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Kapitel 1.
Konm ssorium m v.

Udval gets konmi ssorium

Som led i det igangvarende arbejde ned regel forenkling
har skattem nisteren den 15. juni 1990 nedsat et ad hoc
udval g under Forenklingsudval get nmed fgl gende kommi sso-
rium

"Udval get skal foretage en gennengang og vurdering af de
materielle vurderingsregler og frenmkomre med forslag til
eventuelle forenklinger, der kan gennenfgres uden at

tilsidesadte vasentlige hensyn til vurderingsopgavens
f or mal .
Udval get skal i denne forbindel se undersgge nuligheden

for afskaffelse af den vurderingsnmessige ansatel se af
grundvegdien eller, hvis dette ikke er nmuligt, afskaf-
fel se af adgangen til at foretage fradrag for forbedrin-
ger i grundvaxdi en. Forslagene skal indeholde en belys-
ning af hvilke konsekvenser, de kan medfgre for ejen-
donsbeskat ni ngssystenet og den gvrige anvendel se af vur-
der i ngsresul taterne.

Udval get skal desuden undersege, om det er muligt pa
grundl ag af objektive kriterier at foresl& en udvidel se
af det antal ejendonstyper, der er undtaget fra vurde-
ring, f.eks. fordi den interesse, der er knyttet til
vurderingsresultatet, ikke star i et rimeligt forhold
til de ressourcer, der skal anvendes ved vurderingen.

Den konmunal e ej endonsskattel ov indeholder bl.a. regler
om at visse ejendonstyper helt eller delvis er fritaget
eller kan fritages for ejendonsskat. For disse ej endome
skal wvurderingsnyndi ghederne foretage en rakke forde-
linger af ejendonmsverdi, grundvaedi og fradrag for for-
bedringer. Da fordelingerne normalt ikke kan indpasses i
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de maskinell e vurderingssystener, nedfgrer de en bety-
delig belastning af vurderingssystenet. Udvalget bar
derfor undersgge, om reglerne kan forenkles eller stan-
dardiseres, saledes at de i videre onfang kan adm ni-
streres uden konkret sagsbehandl i ng.

Udval get skal desuden undersgge, om det er nuligt at
forenkle og rationalisere arbejdet nmed det maskinelle
vur deringssystem og den EDB-nessi ge behandling af de op-
| ysninger og specifikationer, der er grundlag for vurde-
ringerne.

Udval get bgr endvidere vurdere, om der i praksis - for
at undgd smésager - er behov for at indfgre en bagatel-

gramse for andring af vurderinger og eventuelt frenkonme
med forslag til, hvordan en s&dan granse kan udfornes.".

Udval get s sanmenséa ni ng.

Udval gets nedl enmer :

Af del i ngschef Jens Drejer, (fornand)
Skattem ni steriet, Departenentet

Kont or chef Hans Ref sl und
Skatteninisteriet, Departenentet

Kont or chef Kaj Lotz
Skattem ni steriet, Departenentet

Kont orchef Erik Eriksen,
Skattem ni steriet, Told- og Skattestyrel sen,

Ful dneggtig Dorte Larsen
Komuner nes Landsf oreni ng

Kont or chef Steen Bang
Di rektoratet for Kgbenhavns Skatte- og Register-
forval tni ng
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Vi cekont orchef Jgrgen Skjedt
Frederi ksberg Kommune

Ful dreggt i g | nger Lange
Landsskatteretten

Skyl dr adsf or mand Svend West h
(suppl eant Frede Dansgaard Hansen)

Skyldrddsforeningen

@Zkonom Charl otte Jepsen
Real kr edi t r adet

Ful dneggtig G aus Wl hjelm
I ndenrigsm nisteriet

Ful dnegti g Roman Suntzynski
Fi nansmi ni steri et

Sekretari at et ;

Ful dnegiti g Carsten Jensen,
Skattem ni steriet, Departenentet

Ful dnegiti g Kirsten Knudsen
Skattem nisteriet, Told- og Skattestyrel sen

Ful dneggtig Jens WIIliam G av
Skattem ni steriet, Departenentet

Assi stent Karin Brinkbak
Skattem nisteriet, Departenentet

Udval get har afholdt 13 nwder.
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Kapitel 2.

Samenf at ni ng og konkl usi oner.

Kapitel 3 indehol der en gennengang af de naterielle reg-
ler om ejendonsvurdering og ejendonsbeskatning her i
| andet og den historiske baggrund for de nuvesende reg-
ler.

| kapitel 4 gennengds de elenenter i vurderings- og be-
skatningsreglerne, der i praksis giver anledning til
vanskel i gheder og nedfgrer misforstdelser. Kapitlet in-
dehol der desuden udval gets overvejelser og forslag til
forenkl i nger.

| afsnit A overvejes det, omdet er nuligt at opgive den
nuvag ende sel vstandige grundvasdi ansadtel se, som skal

angive den veadi, som grunden ville have i ubebygget
stand ved en i g@konom sk henseende god anvendel se.
G undvag diansadtel sen skulle i sa fald erstattes af et

al m ndel i gt vaxdi el enent, som kunne indgad i ejendonsvur-
deringen pa linie nmed andre vardielenmenter som f.eks.
bol i gel ement, beliggenhedsel enent mv. En sadan andring
vil medfgre, at den nuvarende grundvaxdibeskatning n&
opgives og erstattes af en beskatning af den sanlede
ej endonsvax di .

Grundvar di ansad tel sen stammer fra en tid, hvor hovedpar-
ten af beskatningen vedrgrte |andbrugsjord, og der
igvrigt ikke var fastsat salige regler om hvorl edes og
til hvilket formél, man nmatte anvende et areal. Den sam
fundsnessi ge udvikling og regulering har imdlertid nmed-
fort, at grundverdi ansatel sen i dag nedfarer problener
badde for vurderingsnyndi ghederne og for skattenyndi ghe-
der ne.
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G undver di en skal ansates som kontantverdien i handel
og vandel. En sa&dan vexdi eksisterer ikke i onrader,
hvor der ikke findes ubebyggede grunde, fordi hele om
radet er udbygget. Den grundvagdi, der fastsadtes, bli-
ver derfor udtryk for et ret usikkert skgn, som giver
anl edning til klagesager og forstael sesmessi ge probl emer
for borgerne.

Kravet om at grundvurderingen skal foretages med ud-

gangspunkt i en gkonom sk god anvendel se, nedfgrer des-
uden under tiden mindre rinelige resultater i praksis.
Arsagen hertil er bl.a., at den gkononisk gode anven-
delse i dag i langt hgjere grad afhamger af de retlige
nmul i gheder end af de faktiske nuligheder, idet anven-
del sesmul i ghederne af hanger af, hvad der til enhver tid
er fastsat i zonelovgivning, planlovgivning, bygnings-
| ovgi vni ng, fredningslovgivning, mljglovgivning o.s.v.
Da der ikke ved vurderingen tages hensyn til den nuvee

rende anvendel se, vil en andring i reglerne sal edes ned-
fore en andret grundvazdi, selv omder ikke er nogen re-
el nulighed for at andre grundens anvendelse i over-
ensstemmel se ned de nye regler, fordi en sadan andring
vil medfgre tab ved nedrivning eller andring af foran-
staltninger, der var fornuftige efter de tidligere reg-
ler. Hvis gevinsten ved den andrede anvendelse ikke
overstiger dette tab, er der ingen reel tilskyndelse til
at andre anvendel sen. Den hgjere grundverdi ansattel se
medf garer i sa fald alene en hgjere ejendonsskat. Den
sanl ede ejendonsverdi andres ikke, idet forhgjelsen af
grundveedien blot udlignes ved et tilsvarende fald i
f or skel svae di en.

| nodsagning til grundvaadien for en ejendom kan ejen-
donmsvar dien fastsattes mere korrekt pa grundlag af fak-
ti ske handel spriser for bebyggede ejendomme. Eventuelle
afvigel ser fra den faktiske vardi vil desuden fa mindre
betydni ng for ejendonsskattens stgrrelse end en til sva-
rende afvigelse i grundvardien.
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En opgivelse af den selvstandige grundverdi ansattel se
kan desuden medfgre, at vurderingsnyndi ghederne undgar
at skulle revidere en rakke grundvurderinger i et onréade
med ensartede grundveaxdier. En sadan revision vil ofte
va e ngdvendig, nar en klagesag nedferer, at grundvas-
dien bliver nedsat for en enkelt grund i onradet. Revi-
sionen kan nedfgre amdringer i skatteansattelserne for
et stort antal ejendonme flere ar tilbage. En amdring af
ej endonmsvag dien nedfegrer derinod sjeaddent, at det er
ngdvendi gt at andre ejendonsvardi erne for andre ej endom
me i onradet.

Den saxlige bondegdrdsregel nedferer en vurderings- og
beskat ni ngsnmessig forskel inmellemjord, der hgrer til en
bondegard, og anden jord. Det kan saledes nedfegre en
stor forskel i ejendonmsskatten, om en ejendom vurderes
som | andbrugsej endom eller som beboel sesejendom Hvis
ej endonsskatten af hamger af ejendonmsverdien i stedet for
af grundverdien, kan der ikke opnds nogen skattefordel
ved at fa ejendomme nmed et nmindre jordtilliggende vur-
deret som landbrug i stedet for beboel se. Kl ageinstan-
serne vil dermed blive sparet for en rakke vanskelige
af gr ansni ngssager .

En afskaffel se af den selvstandi ge grundveardi ansattel se
i ndebarer en yderligere forenkling, idet vurderingsnyn-
di gheden santidig undgar at skulle fastsadte et sarligt
fradrag for forbedringer.

Udval get finder, at en afskaffelse af den selvstandige
ansadtelse af grundverdien vil vage en vasentlig for-
enkling, og at den sterste forenkling opnds, hvis grund-
skatten aflgses af en generel ejendonsskat ned sanmme
skattesats for alle ejendonstyper. Hvis skattesatsen
fastsates sal edes, at der opnds samme provenu som hid-
til, vil omagningen inidlertid typisk indebsxre en hgje-
re belastning af ejendomre med en relativt lille grund-
vag di, og en lavere belastning af ejendome nmed en rel a-
tivt  hgj grundvee di , f. eks. ejerlejligheder ctr.
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ubebyggede arealer. Onfordelingsvirkningen kan bl.a.
nodvirkes ved en differentiering af skattesatsen pa
ej endonstyper i det onfang, det er politisk gnskeligt,
men differentieringen nmedfgrer en nmindre forenkling. En
di fferentieringsordning bgr derfor begramses til ejen-
domme, der kan opdeles i veldefinerede kategorier. De
fordel i ngsmessi ge  konsekvenser og eksenpler herpad er
ontalt side 37 ff.

Udval get foreslar desuden, at dakningsafgiften af of-
fentlige ejendomme, der opkrawes af antskonmuner og kom

nmuner, afskaffes og enten aflgses af en adgang til at
opkrawe almndelig ejendonsskat af de pagad dende ejen-
domre eller indgar som en faktor i de arlige byrdefor-

del i ngsforhandlinger, da afgiften reelt er et led i
byrdef ordelingen inellem staten, antskonmunerne og kom
nmunerne. Hvis den sidste nulighed vad ges, kan det over-
vejes at wudvide kredsen af ejendomme, der er undtaget
fra vurdering efter vurderingslovens § 7.

| afsnit B overvejes det under forudssning af, at den
sel vst amdi ge grundvesr di ansadt el se bevares, omdet er nu-
ligt at afskaffe det saxlige fradrag i grundvardien for
forbedringer. Fradraget gives i grundvexdien, inden
grundskyl den beregnes, og det bortfalder normalt efter
30 &r. Fradraget m& kun gives i det onfang, hvori for-
bedri ngen ma antages at nedfgre en forggel se af grund-
vag dien, og det md ikke overstige udgifterne til forbed-
ringen heri nedregnet vardien af ejers eget arbejde. An-
satelsen af fradraget er forbundet ned en rakke van-
skel i gheder. Der skal tages stilling til, omet arbejde
nedf grer en forbedring af selve grunden, eller om det
vedrgrer byggeriet eller er en forudssgning for dette.
Hvi s arbejdet vedrgrer grunden, skal der tages stilling
til, om det er en forbedring, en udbedring af en tid-
ligere forringelse (f.eks. en forurening), en udgift i
forbindel se nmed en eandret anvendelse af grunden eller
maske en driftsudgift for ejendonmen. Desuden skal vas-
di forggel sen bedgmes og sammenhol des ned udgiften og
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vaagdien af ejers eventuelle eget arbejde. For s& vidt
angar byggenodni ng kan det vae vanskeligt eller umuligt
at udskille og fordele den fradragsberettigede andel pa
de enkelte parceller, da byggenmodning ofte udfgres i
samenhang nmed i kke fradragsberetti gede arbejder.

Udval get foresldr som en adninistrativ forenkling at af-
skaffe fradraget for forbedring i a rundveardi en. Afskaf-
fel sen kan eventuelt begramses til frentidige forbedrin-
ger, saledes at de nuvarende fradrag kan benyttes indtil
de udl gber.

| afsnit C overvejes det, om bondegardsreglen for |and-
brugsej endomme kan andres, saledes at stuehusets grund-
vaadi frigegres fra den bonitetsbestente vurdering af
| andbrugsj orden. Den nuvaende vurderingsmade nedferer
en nmeget lav stuehusgrundvaxdi svarende til ejendonmens
hektargrundvaxdi for stuehusets tilhgrende grund og
have. For sa vidt angar de helt sma ej endonme, somkun i
ringe grad benyttes til landbrug eller gartneri, kan en
andring nedfgre en form ndskel se af presset pa vurde-
ri ngsmyndi ghederne for at fa disse ejendome vurderet
ef t er bondegar dsregl en.

Udval get foresl &, at bondegardsreglen andres, saledes
at den bonitetsbestente grundvardi ikke indehol der nogen

andel af stuehusets grundveardi. St uehusgr undver di en
fastsaates herefter for den konkrete ejendom som et
sel vstandi gt elenent i grundveedi ansadtel sen. Dette vil

i praksis medfegre nere realistiske verdiansatel ser sa-
vel for smd som for store ejendomme. Det vil desuden
vage muligt at |ade bolignessige fordel e og ul enper ind-
gd i vurderingen, nar den frigegres fra samenhangen med
den totale stgrrelse af [|andbrugsej endomren.

| afsnit D foresl &r udval get, at der efter en overgangs-
periode til afvikling af eksisterende KlIagesager bar
indfgres arlige vurderinger fra 1. januar 1995.
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Skyldrddsforeningens nedl em af udval get Svend Westh skal
henvise til sine sarlige bemss kni nger pa side 67.

| afsnit E foreslar udval get.

at flest mulig klager behandl es uden egentlig klagebe-
handl i ng af den instans, der har truffet afgarelsen, nar
denne instans er enig nmed klageren i andringen

at henvendel ser, der alene skyldes misforstaelser af
vurderingssystemet, sgges undgdet ved sanmen ned vurde-
ri ngsmeddel el sen at udsende en vejledning, som forklarer
de nest al mndelige vurderingsmessi ge begreber og deres
funktion i vurderingssystemet. Vejledningen bgr desuden
i ndehol de en opfordring til fgrst at sgge eventuelle
fejl og misforstéelser rettet hos vurderingsradet, inden
der indgives en egentlig klage over vurderingen

at der ved kl agebehandling i skyldradet (1. klageinstans

pd vurderingsonradet) udarbejdes en sagsfrenstilling,
som forel agges klageren og fgl ger sagen, hvis den komer
til Landsskatteretten |igesom den sagsfrenstilling, der

udar bej des ved skatteankenavnene

at der indfgres en bagatel gramse pa henholdsvis 5 og 10
pct. for andring af grundvasdi og ejendonmsvagdi i Kkl a-
gesager og revisionssager,

at der indfagres en klageafgift i tilfade, hvor der ikke
kan opnds enighed nmed vurderingsradet (1. instans pa
vurderingsonradet) om en vurdering, hvis klageren ikke
far nmedhold i sin klage ved skyldradet (1. klageinstans
pa vurderi ngsonr adet), og

at der indfgres en absolut tidsbegramsning i adgangen
til at foretage amdring i vurderinger pa 3 ar fra vur-
der i ngsti dspunkt et .

Skyl dr &dsf or eni ngens nedl em af udval get Svend Westh skal
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henvise til sine sarlige benmexkninger pad side 67, 72,
74, og 78.

| afsnit F har udval get overvejet, om det kan frenkonme
nmed forslag til andring af EDB-systenerne og det maski-
nel | e vurderingsforslagssystem Da der for tiden foregar
overvejel ser om andring af systenerne bl.a. hos kommu-
nerne og i flere mnisterier, har udval get ikke fundet
det hensigtsnessigt at frenkome ned forslag nu.

| kapitel 5 er der foretaget en samrenligning af ejen-
domsvurderings- og ejendonsbeskat ni ngssystenerne i for-
skel | i ge | ande herunder Sverige og Norge.
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Kapi tel 3.
Vur deri ngs- og beskat ni ngssyst enet.

A Den hi storiske baggrund.

H storisk set har ejendonsvurderingerne deres oprindel se
i ej endonsbeskat ni ngen, og hovedfornméalet nmed vurderin-
gerne er stadig at danne grundlag for ejendonsbeskat-
ni ngen.

Lamge for vor tidsregning, blev der i datidens kultur-
| ande, hvor man var begyndt at dyrke jorden systenati sk,
opkravet afgift af udbyttet til dakning af fales udgif-
ter.

| Danmark blev der indfegrt tiende i begyndel sen af det
tolvte arhundrede. Tienden var en grundbyrde, som for-
pligtede ejerne af jorden til at aflevere en tiendedel
af afgrederne til det offentlige. | begyndel sen var det
til kirken. Afgiften stod i et direkte forhold til jor-
dens aktuelle vardi for ejeren, idet den varierede i

takt nmed udbyttets starrelse.

Fra 1200-tallet gik man i et vist onfang over til at op-
kraawve skatten pa grundlag af areal ernes handel svaadi (
Fyn og Jylland), eller skattebyrden blev fikseret i for-
hold til den nemgde udsas, der kunne anvendes pa et gi-
vet areal (S aland og Skéane). Hermed var den direkte
sanmenhang nellem skatten og det aktuelle udbytte op-
hart .

| 1688 og 1844 gennenfgrtes |andsdakkende hartkornsan-
satelser, som herefter dannede grundlag for jordbe-
skat ni ngen. Desuden indfgrtes en bygningsafgift pa eta-
geareal et af byej endomme og bygni nger, der ikke blev an-
vendt til |andbrug.

Efter parlanentarisnmens indfgrelse i 1901 dannede par-
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tiet Venstre regering. Dette nedfgrte, at der i 1903
blev indfagrt en pernmanent fornue- og indkonstskat og en
ej endonsskyl dl ov, som udger oprindelsen til det nuvaren-
de vurderingssystem ned regel nessi ge vurderinger. Den 1.
al m ndelige vurdering fandt sted i 1904.

Ved ej endonmsskyl dl oven (nr. 103 af 15. nmj 1903) i ndfar-
tes et nyt beskatningsgrundlag, nenmig ej endonsskyl dvax -

dien, der skulle udggre ejendommens verdi i handel og
vandel uden besasning, inventar, rmaskiner og andet
driftsmateriel, nen inklusive grund og bygninger ned

mur - og nagel fast til behgar.

Der opstod hurtigt efter ejendonsskyldl ovens vedtagel se
kritik af, at skatteom agningen i et vist onfang havde
medf grt overgang fra grundskat til bygningsskat. Det
heasrdedes, at det forhold, at bygninger nu indgik i be-
skat ni ngsgrundl aget, bevirkede en beskatning af ejerens
flid og indsats pa ejendomren og en favorisering af den
store | andbrugsejendomi forhold til den lille.

| 1911 begyndte man derfor at undersgge nulighederne for
at gennenfgre en grundbeskatning ved at iverksatte en
rakke prgvevurderinger af jorden. Pa basis af erfarin-
gerne fra progvevurderingerne gennenfgrtes ved lov nr.
321 af 22. decenber 1915 en andring af ejendonsskyl dl o-
ven, saledes at der ved 3. alnmindelige vurdering pr. 1.
juli 1916 ved siden af ejendonmsvar dien ansattes en vaxdi
af jorden i ubebygget stand under hensyn til dennes be-
skaf f enhed og beliggenhed og til en i gkononi sk hense-
ende god anvendel se. Efter overskyldrddets cirkul age af
1. marts 1916 ansattes |andbrugets grundveedier til sam
me veedi pr. areal enhed uaf hangi gt af ejendonmens st ar-
relse, og som om jorden tilhgrte en niddelstor bonde-
gard.

Ansadtel sen af en sarskilt grundvaxdi fik i fegrste om
gang i kke skattenessi ge konsekvenser.
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Ved lov nr. 352 af 7. august 1922 om beskatning til sta-
ten af faste ejendomme systemmtiseredes de hidtil gad-
dende vurderingsregler ned visse mndre andringer. Det
praxi seredes bl.a., at |andbrugsjorden skulle ansates,
som om den tilhgrte en niddel stor bondegard i niddel god
kultur. Santidig indfgrtes ved |lov en statsgrundskyld pad
1,5 o/oo, der beregnedes p& grundlag af den ansatte
grundvag di . Ej endonsskyl den bi behol dtes. Desuden i ndf ar -
tes regel messige arsomvurderinger for ejendomme, der
havde undergdet visse nanere bestente forandringer. Ved
arsomvurderingen ansattes ejendonsvardien efter prisfor-
hol dene ved den seneste alnindelige vurdering, medens
grundverdien - af hensyn til nuligheden for indfarelsen
af en kommunal grundvesdi stigningsskat - ansattes efter
det aktuelle prisniveau.

1922-1 oven om beskatning til staten af faste ejendonme
virkede, for s& vidt angar de vurderingsnessige afsnit,
uden andringer, indtil den aflgstes af lov nr. 179 af

23. juni 1956 om vurdering af |andets faste ejendonme,
der nmed senere andringer udger det nugad dende | ovgrund-
lag for de offentlige vurderinger.

Ved lov nr. 108 af 31. nmarts 1938 om oprettel sen af en
Landsskatteret og om tilsynet med skatteligningen myv.
bl ev opgaven som tilsynsfgrende admnistrativt organ og
ankei nstans delt nellem pad den ene side Ligningsradet og
St at ens Ligni ngsdirektorat, og pa den anden side Lands-
skatteretten.

Vur deri ngsl oven indebar en |ovtekni sk nodernisering, me-
dens vurderingsprincipperne fra 1922-loven i det vea
sentligste bibeholdtes, saledes ogsd reglerne for an-
satel se af |andbrugsjord.

Ved | oven ajourfertes desuden betingel serne for, hvornar
en ejendom optages til arsonvurdering. Desuden gennem
fertes en ordning, hvorefter bade ej endons- og grundvaes -
dien ved onvurderingerne ansattes efter de aktuelle
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prisforhold pad onmvurderingstidspunktet. Endvidere udgik
beskat ni ngsbest ermel serne af |oven. De statslige ejen-

donsbeskat ni ngsregl er blev dog indarbejdet i loven igen
i 1958, nmen blev atter udskilt i 1966 hvor grundskyl den
til staten blev afskaffet. E endonsskylden til stat og

kommuner blev endelig ophavet fra 1. januar 1987.

Herefter er bl.a. foretaget fol gende andringer i vurde-
ri ngsl oven:

Ved lov nr. 224 af 4. juni 1965 gennenfgrtes en andring,
sal edes at arsomvurderingerne frentidigt skulle foreta-
ges pa grundlag af prisforhol dene ved den seneste al min-
del i ge vurdering. Aadringen begrundedes ned, at de kraf-
tige prisstigninger under det hidtil gaddende system
havde betinget neget vasentlige skattenessige uligheder
i mel |l em onmvur derede ej endomme og ikke-onmvurderede ejen-
donme. Desuden indfgrtes en bestemmelse om at |and-
brugsjord mv., der var onfattet af en godkendt byud-
vi klingsplan eller en godkendt byplans |andbrugszone,
skull e ansadtes efter handel sprisen, dvs. efter vurde-
ringslovens §8 6. For disse ejendonme blev "bondegards-
regl en" sal edes suspenderet.

Ved lov nr. 418 af 19. decenber 1966 amdredes vurde-
ringsl oven sl edes, at ejerlejlighedsbegrebet indpasse-
des i denne.

Ved andringslov nr. 320 af 18. juni 1969 indfgrtes som
konsekvens af frigerel sesafgiftsloven den nuvar ende ord-
ning for ansestel sen af grundvexdien for |[|andbrugsejen-
domre. Denne ansates herefter uafhanmgigt af eventuelle
veg di forggel ser som fglge af forventningen om ejendom
mens inddragel se i byzone eller sonmmerhusonrade (dengang
inder- eller mellenmzone). Efter bestemel sen finder den-
ne mervardi udtryk i et sarskilt ansat differencebel gb.
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Ved lov nr. 100 af 20. marts 1970 blev der &bnet adgang
for finansnmnisteren til at fastsadte regler for et ens-
artet komunalt ejendonsregister.

I 1970 indfagrtes desuden en speciel regel for omvurde-
ring (8 4 A, hvorefter |andbrugsejendorme mv. belig-
gende i |andzone omvurderes snarest - og uden for de al -
m ndel i ge vurderingsternmner - efter inddragelse i byzo-
ne eller sommerhusonrade. Bestemmelsen indfertes med
henbl i k pa beregningen af frigerelsesafgift.

Ved lov nr. 310 af 10. juni 1976 blev der bl.a. foreta-
get en udvidel se af kredsen af ejendomme, der undtages
fra vurdering. Der blev desuden &bnet nulighed for an-
vendel se af Bygnings- og Boligregistret i vurderingsar-
bej det, og frengangsmiden ved fastsadtel se af grundves -
dien for ejerlejligheder blev preaeiseret.

Ved lov nr. 224 af 18. maj 1981 indfertes kontantvurde-
ring med virkning fra 17. al mindelige vurdering. Desuden
indfgrtes der fra 1982 arlige reguleringer af vurderin-
gerne i takt med prisudviklingen pd ejendonmsmarkedet (
arsregul eringer), og arsonmvurderingerne blev andret, sa-
| edes at prisniveauet pa vurderingstidspunktet skal an-
vendes.

| 1982 blev der bl.a. gennenfgrt en reduktion af vurde-
ri ngsnmendenes antal .

Ved lov nr. 207 af 16. maj 1984 bl ev vurderingsti dspunk-
tet andret fra 1. april til 1. januar saledes af 18. al-
m ndelige vurdering blev udskudt fra 1. april 1985 ti
1. januar 1986. Endvidere bl ev kontantvurderingssystenet
andret fra en onregning af prioriterede vardier til en
di rekt e kontant vurderi ng.

Ved lov nr. 197 af 29. marts 1989 blev 19. al m ndelige
vurdering udskudt fra 1. januar 1990 til 1. januar 1992
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sal edes at der forlgber 6 ar inellem 18. og 19. almn-
del i ge vurdering.

Skatteninisteren frensatte i efteraret 1989 |ovforslag
(L 6oglL 7) i Folketinget for at gennenfgre den sakal d-
te "kommuneaftale", som blev indgaet den 23. maj 1989
nmel | em regeri ngen, Kommunernes Landsforeni ng, Kgbenhavns
kommune og Frederi ksberg kommune. Efter forslagene skul -
le der bl.a. indferes en andret nyndi ghedsstruktur pa
skatt eonr adet og en parallel struktur pa& vurderingsonra-
det. Den del af forslagene, der vedrgrte vurderingsonra-
det, blev imdlertid andret under behandlingen i Folke-
tinget. Ved 3. behandlingen blev det i stedet vedtaget,
at arbejdet i vurderingsradene indtil videre udfgres af
vur deri ngsformendene uden nedvirken af vurderingsmend.
Partierne bag |ovforslagenes vedtagel se gnskede en na -
mere belysning af vurderingsonradets struktur og konse-
kvenserne af de foresldede anmdringer, fogr der traffes
endelig afggrelse omden frentidige struktur. Skattem -
ni steren nedsatte derfor i decenber 1989 et udval g, der
skull e frenmkonme ned en redeggrelse nmed forslag til nmo-
dernisering og forenkling af strukturen pa vurderingsom
radet. Udval get skulle desuden overveje, omder er behov
for at inddrage de naterielle vurderingsregler i det
i gangveg ende arbej de med regel forenkling

Udval get har afgivet sin redegegrelse i marts mined 1990.
| redegerel sen tager udvalget stilling til forskellige
forslag til en andret myndi ghedsstruktur pa vurderings-
onr adet. Konmunernes Landsforening, Frederiksberg og
Kgbenhavns konmuner g@nsker at praxisere, at der i rede-
gerel sen foreslas en struktur som den i konmuneaftal en
forudsatte. Udval get har desuden drogftet de materielle
vurderingsregler og forskellige forenklingsmnuligheder
og udval get har pa denne baggrund fundet, at der er be-
hov for, at der nedsattes et udvalg ned salig henblik
pd forenkling af disse regler.
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Skattemni ni steren har pa denne baggrund den 15. juni 1990
nedsat udval get vedrgrende de naterielle regler om ejen-
donmsvur deri ngerne og deres anvendel se.

B. Vurderingsbegreberne.

De nuvax ende vurderingsregler findes i skattem nisteri-
ets | ovbekendtgerel se nr. 550 af 9. juli 1991 om vurde-
ring af landets faste ej endome.

Det grundl sggende vurderingsprincip fglger af |ovens §
6, hvorefter vurderingen skal foretages pa grundlag af
vagdien i handel og vandel, safrent kgbesummen skulle
erl amges kontant. Dette gadder principielt for alle
ejendomme. Efter 8§ 7 er kirker og kirkegarde sanmt en
rakke hel- eller halvoffentlige anlag og bygninger dog
undt aget fra vurdering.

1. Ei endonsvaa di en.

a. CGenerelt.

Ej endonsvar dien onfatter efter 8 9 den faste ejendom i
dens helhed sant savanligt tilbehgr til ejendomen.
Derinod onfatter vurderingen ikke besatning, inventar,

maski ner og andet driftsmateriel. Ved vurderingen til-
strabes det at fastsatte den kontante kgbesum som ejen-
donmen kan forventes at indbringe ved et almnindeligt
frit salg inellemuafhangige parter.

Der tages som udgangspunkt hensyn til alle salige for-
hol d ved selve ej endommen, somen fornuftig keber m& an-
tages at ville tage i betragtning, og som hovedregel er
det ejendonmens forhold og faktiske tilstand pa vurde-
ringstidspunktet, der er afgegrende. Hvis en ejendons
driftstilstand efter ejendommens karakter svinger i
arets lgb, ansattes ejendonmen dog i arets middeltil-
stand, jf. § 12.

Der foretages en selvstandig vurdering af grund og byg-
ni nger pa lejet grund.
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Den saml ede ej endonsvedi af Danmarks i alt knap 2 mio.
ej endomme udgjorde i 1989 knap 1500 m a. kr.

b. Retti gheder oa bvrder af offentligretlig karakter.
Det fol ger af lovens § 10, stk. 1, at der ved ansattel se
af ejendonsvardien tages hensyn til de til den faste

ej endom (grund og bygninger mv.) knyttede rettigheder
og byrder af offentligretlig karakter.

Udtrykket "rettigheder og byrder af offentligretlig ka-
rakter" onfatter savel den almindelige regulering af
ej endomsretten til fast ejendom som de specielle begun-
stigel ser eller radighedsindskrankninger for de enkelte
ej endonme el |l er grupper af ejendonme, der er bragt i an-
vendel se over for disse ifglge salig |ovhjemel.

Man vurderer sal edes under hensyntagen til |ovgivningens
al m ndelige betingelser og forskrifter for og begrans-
ninger i en ejers rdden over og udnyttelse af ejendom
men, i det onfang de pal agte band md antages at pavirke
sal gsprisen. En ejendom kan derfor ikke vurderes efter
en anvendel se, somvil stride nod |oven eller den gvrige
retstilstand, selvom denne anvendelse ville vare gkono-
m sk mere fordelagtig for ejeren.

Qysd de specielle radighedsi ndskrankni nger, som en of-
fentlig myndighed ned hjemmel i loven har palagt en
ejendom f.eks. ved kondemering, benyttel sesforbud,
tinglyst byplanvedtagt (konmmunepl an), naturfredni ngsken-
del se osv., pavirker ansatel sen af ejendonsverdien. Pa

tilsvarende vis vurderes ogsa under hensyntagen til de
saalige begunstigelser i forhold til i w@vrigt gad dende
|l ove eller bestemrel ser, f.eks. byggedi spensation, dis-
pensation i henhold til by- og |andzonel oven eller na-

turfredni ngsl oven.

c. Privatretlige servitutter til fordel for en anden
ej endom
Det fgl ger endvidere af vurderingslovens S 10, stk. 2,
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1. pkt., at der ved ejendomsvar di ansattel sen savel for
den herskende som den tjenende ejendom skal tages hensyn
til privatretlige servitutter, der er palagt en ejendom
til fordel for en anden.

d. Andr e begramsni nger i den ful de ej endonsret.

Efter lovens § 10, stk. 2, 2.pkt., bortses der i gvrigt
fra rettigheder og forpligtelser af privatretlig karak-
ter ved ansadtelsen jf. dog § 11.

Efter 8 11 skal der, nar bygninger |igger pa en andens
grund, tages hensyn til kontraktforhol det nellemparter-
ne bade ved ansatelsen af ejendonsvardien for grunden
og for bygni ngerne.

Ved udl ej ni ngsej endonme tages der derinpd ikke hensyn
til de enkelte kontraktsforhold, idet ejendonsvardien
ansates med udgangspunkt i saxlvanlige udl ejningsfor-
hol d. Der tages heller ikke hensyn til f.eks. aftapts-
rettigheder, kgberettigheder og andre rettigheder, som
i kke vedrgrer en anden ejendom nen er rent personlige
rettigheder.

2. Grundvar di og forskel svagdi .

a. Cenerel t,

G undvardien er en selvstandig ansatel se ved siden af
ej endonsvag di en. Reglerne herom findes i vurderingslo-

vens 88 13-16A. Grunden onfatter ikke al ene jordarealer,
men ogsad sger, vandl gb, grusgrave eller andre forekom
ster pa arealet.

Ved grundverdien forstds verdien af grunden (ned even-
tuel | e grundforbedringer) i ubebygget stand under hensyn
til beskaffenhed og beliggenhed og til en i gkonom sk
henseende god anvendel se.

Ved ansatelsen af grundvardien skal der - |igesom ved
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ej endonsvar dien - tages hensyn til de rettigheder og
byrder af offentligretlig karakter, der er knyttet til
sel ve grunden. Der skal ogsa tages hensyn til privatret-
lige servitutter, der er palagt et grundareal til fordel
for et areal under en anden ej endom savel ved vurderin-
gen af den herskende som af den tjenende ejendom | gv-
rigt bortses fra rettigheder og forpligtel ser af privat-
retlig karakter.

De sanl ede grundvaxdier i Danmark udgjorde i 1989 i alt
ca. 350 mia. kr.

De naanere regler for grundvardi ansadtel sen er forskel-
lige for henholdsvis |andbrugsej endonme, skovbrugsejen-
donme og andre ej endonme.

b. Landbruasei endonme.

For | andbrugsej endonme sant ej endomme, der benyttes til
gartneri, planteskole eller frugtplantage, skal jorden
ansadtes til samme bel gb pr. areal enhed, hvis forhol dene
er ensartede, uanset omjorden hgrer til en stagrre eller
m ndre ej endom Jorden skal pr. areal enhed ansates ef-
ter, hvad jord af tilsvarende beskaffenhed og beliggen-
hed md antages at ville koste i ubebygget stand efter
egnens priser, nar jorden tamkes at here til en middel -
stor bondegard i mniddel god kultur. Hvis ejendommens til-
liggende er af vasentlig forskellig beskaffenhed eller
bel i ggenhed, ansates de paga dende dele hver for sig.
G undvae di ansadt el sen skal foretages pa grundlag af jor-
dens tilstand lige efter hgst.

Ved ansattel sen af grundvardi en skal der ikke tages hen-
syn til en eventuel forventning om et areals overgang
fra landzone til byzone eller sommerhusonrade, nen der
ansates i sadanne tilfade et saligt differencebel gb,
der udger forskellen inellem grundveedien og den grund-
vaadi, der ville vere blevet fastsat, hvis arealet ikke
la i landzone. Dette bel gb indgar ved beregningen af en
eventuel senere palignet frigerelsesafgift.
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c. Skovbrugsen endomme.

Ved skovbrugsej endomme skal skovens grund ifalge |ovens
S 15 ansadtes til den vaadi, somjorden antages at have,
nar ej endommen anvendes til alnindelig god skovdrift.

Til opnael se heraf ansattes farst skovens normal vadi,
hvorved forstas den vardi, somskoven vil have, nar der
gas ud fra fgl gende forudsa ni nger:

a) den foreliggende traartsfordeling under hensyntagen
til nuligheden for overgang til bevoksning med de
trasorter, som jorden efter alle foreliggende for-
hold md anses for egnet til at frenbringe,

b) at al derskl assef orhol det er regel nessi gt,

c) at jorden er forsynet med de til almindelig god
skovdrift forngdne hegn, veje og grefter,

d) at skoven er alnindelig godt plejet og behandl et og
som fgl ge heraf har den tremasse, som de anfagrte
forudsat ni nger betinger.

Nar normal vaadien er udfundet, sattes grundvedien til
en af Ligningsradet fastsat procent af normal va dien.

Skovareal ers grundvaedi fastsattes saledes efter en re-
gel, der svarer til "bondegardsreglen", idet grundvas-
dien skal ansattes til jordens vardi ved almindelig god
skovdrift. Da det imdlertid ikke er nuligt at fastsatte
en handel svag di for ubevoksede skovareal er, er det ejen-
donsver di en (normal vaxdien) for skovareal et, der benyt-
tes somudgangspunkt, idet der dog skal tages hensyn til
de under litra a - d fastsatte forudsatninger. Traernes
va di udskilles herefter ved den procentsats, som Lig-
ni ngsradet fastsater.

Knytter der sig til et skovareal salige vaxdier ud over
de egentlige skovbrugsmessige, f.eks. hvor der nmed
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skoven er forbundet sarlige indtagter ved udlejning til
sommerbeboelse, restauration, forlystelsesetablissenent

eller lignende, skal disse vardier tillagyges grundves-
di en. Det samme gad der vaxdier af areal er under ejendom
men, der ikke indgar under skovdrift i egentlig for-
st and.

Safremt benyttelse til andet end skovbrug md anses for
at vare den i gkonom sk henseende gode anvendel se, og

der ikke hviler fredskovsforpligtelse pa jorden, sker
ansa tel sen af grundverdien efter reglerne om | andbrugs-
ej endomme el l er andre ej endomre.

d. Andr e ej endonme.

For ejendomme, der ikke er |andbrugs- eller skovbrugs-
ej endomme, ansadtes grundverdien til det bel gb, som ef-
ter de gad dende handel spriser antages at kunne opnés for
den paga dende ej endom i ubebygget stand ved salg til en
efter santlige forhold gkononi sk god anvendel se. Der mé

i denne henseende tages hensyn savel til ejendommens
formog stegrrelse somtil wudstyknings- og om agni ngsnu-
| i gheder.

Ved ansatel sen af ejerlejligheder ansates grundvaxdien
for det sanlede areal. Gundvaadien fordeles pa de en-
kelte lejligheder efter deres fordelingstal. Hvis der
i kke er fastsat noget fordelingstal for |ejlighederne,
fordel es grundvagdien ligeligt inellemdem Der kan dog
benyttes en anden fordelingsmade, hvis fordelingen el-
lers bliver abenbart urinelig.

3. Fradrag for forbedringer.

Efter reglerne i lovens 8 17-21 A kan der gives fradrag
i grundveedien for forbedringer, der bevirker en stig-
ning i grundvexdien, hvad enten forbedringerne bestar i
kapi tal anvendel se eller i ejers arbejde. Fradraget er en
selvstandig ansatelse ved siden af grundveedien og
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ej endonsvag di en, og det md hverken overstige den vexdi-
forggel se, som forbedringen har nedfegrt, eller de be-
kost ninger incl. eget arbejde, somejeren har anvendt.

For bedri ngerne skal vedrgre selve grunden og kan f.eks.
bestd i udstykningsonkostning, vejanlag eller anlag af
forsyni ngsl edni nger. Udgifter til byggenodning, pilote-
ring eller ekstrafundering betragtes som hgrende til be-
byggel sen og giver ikke noget fradrag i grundverdien for
f or bedri ng.

Fradraget indebarer, at forbedringen fritages for grund-
skat i en arrakke fra det tidspunkt, hvor forbedringen

er foretaget.

Det sam ede fradrag for forbedringer udgjorde i 1989 i
alt ca. 15 m a. kr.

C. Ahdring af vurderinger.

| tiden nellem de alnindelige vurderinger kan der opsta
behov for at fa amdret en vurdering eller f& foretaget
en ny vurdering. Efter vurderingslovens 8 2 skal der sa-
| edes foretages arsonmvurdering af ejendonme, der er un-
dergdet visse andringer siden sidste almindelige wvur-
dering, og efter 8 4 A foretages omvurdering, nar en
| andbr ugsej endom har andret zonestatus. En ejer kan end-
videre efter 8 4 forlange sin ejendomoptaget til omvur-
dering til enhver tid uden for de al mndelige vurderin-
ger og arsomvurderinger. | disse tilfadde er resultatet
en ny vurdering.

Hvis en tidligere foretaget vurdering skal andres, kan
dette ske enten ved revision eller ved kl age.

1. Revi si on.

For at sikre ensartethed i vurderingerne inden for
skyl dkredsen er det bl.a. skyldradenes opgave at revi-
dere vurderingsradenes ansatelser og fordelinger af
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ansatte vardier og afggrel ser om benyttelse, jf. vurde-
ri ngsl ovens 8§ 35.

Efter skattestyrelseslovens 88 14 og 16 pahviler det
desuden told- og skatteforvaltningen at undersgge rig-
tigheden af vurderings- og skyldré&denes ansattel ser og
at fegre tilsyn nmed, at vurdering af fast ejendom sker pa
en behgrig og ensartet mdde. Hvis told- og skattefor-
val tningen finder, at der er behov for at revidere vur-
deringerne, foretages andringerne af Ligningsradet efter
indstilling fra told- og skatteforvaltningen, jf. 8§ 19 i
skattestyrel sesl oven

2. Kl age.

Hvis en ejer finder, at vurderingsradets ansadtel se er
forkert, kan han klage over afgerelsen til skyldradet,
jf. lovens § 42. Klager over de al mindelige vurderinger

og arsomvurderinger skal indgives senest den 15. oktober
i vurderingsaret.

Skyl dradets afgerel ser og Ligningsradets revisionsan-
satel ser kan indbringes for Landsskatteretten jf. 8§ 23
og 25 i skattestyrelsesloven. Kl agen skal vare nodtaget
i Landsskatteretten senest 3 mdneder fra nodtagel sen af
afgorel sen, idet klagen ellers normalt afvises. Ved kl a-
ge til Landsskatteretten betales et gebyr pa p.t. 500
kr. , nmedm ndre Landsskatteretten er 1. klageinstans i
sagen. Afgiften betales tilbage til klageren, hvis denne
far helt eller delvis nedhold i klagen.

D. Vur deri ngernes anvendel se

1. Den egentlige ej endonsbeskat ni ng.
Vur deringernes hovedformdl er stadig at danne grundl ag
for ej endonsbeskat ni ngen
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Den direkte ejendonsskat pa fast ejendom er i dag be-
granset til en beskatning af grundvesdierne til hen-
hol dsvi s kommuner og amt skonmuner .

Regl erne om den kommunal e ej endonsskat findes i lov om
beskatning til komunerne af faste ejendomme.

Der opkrawves grundskyld af alle vurderede ejendome
bortset fra ejendome, der er fritaget for grundskyld
efter ejendonsskattel ovens 88 7 eller 8.

Grundskyl dspromillen til konmunen skal som hovedregel
udgere nmindst 6 og hgjest 24 pronmlle. | Kgbenhavn og
Frederi ksberg dog ned tillag af den promille, der er
fastsat for antskommunal grundskyld.

Ti| am skonmmuner ne udskrives grundskyl den nmed 10 prom | -
le. Heraf skal et belgb svarende til 4,3 promlle af
grundver dien for landbrug og gartneri mv. overfgres til
st at en.

Der kan desuden til primekomunen opkraves en dak-
ningsafgift pad maksimalt 10 pronille af forskel svardien
af private ejendomre, der anvendes til visse erhvervs-

messsige formdl, sombidrag til de udgifter, de nedfarer
for konmunen.

For offentlige ejendomme, der er fritaget efter 8§ 7 i
den kommunal e ej endonsskattel ov, har savel pri nmeag komu-
ner som ant skomruner efter loven S 23 adgang til at op-
krave dakningsafgift af grundvardien og af forskel svas-
dien somet bidrag til de udgifter, som ejendommene pa-
f grer kommunen.

Pri mex konmmuner nes opkrawvni ng af dakni ngsafgift af grund-
vax di en af statsejendomme sker med vedkonmmende kommunes
grundskyl dpronille. Uden for dette onrade kan dakni ngs-
afgi ften af grundverdi en maksi nalt udgere 10 promille og
5 prom|le i henhol dsvis kommunerne og antskonmuner ne.
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Dekni ngsaf gi ften af forskel svaxrdi en kan maksimalt udgere
5 promille og 3,75 promille i henholdsvis komunerne og
amt skomuner ne.

Det arlige provenu af ejendonsskatten udger i alt ca. 9
ma.kr. eller ca. 2,4 % af det sanl ede provenu af di-
rekte og indirekte skatter og afgifter pa ca. 375
m a. kr.

2. I ndkomst skat .

Efter statsskattelovens 8 4, litra b, skal |ejevardien
af bolig i egen ejendomnedregnes til den skattepligtige
i ndkomst for ejeren. Lejevardien skal normalt ansattes
til en procentdel af den ansatte eller arsregul erede
ej endomsverdi, jf. ligningslovens 88 15 E - 15 |I.

Lej evaxdien udger 2,5 pct. af ejendonmsvardien indtil en
vi s bel ghsgramse og 7,5 pct. for bel gb herover. Bel gbs-
gramsen udger i 1992: 1.390.800 kr. For pensionister
mv. anvendes en sats pa 1,2 pct. i stedet for 2,5 pct.

Hvi s ej endommen ikke eller kun delvis er bolig for eje-
ren, kan der efter 8§ 14 i Iligningsloven foretages fra-
drag for ejendonsskatten i den skattepligtige indkonst,
i det onfang ejendommen tjener til andet end bolig. Der
md i sadanne tilfade foretages en fordeling af ejen-
donsvar di og grundvax di .

3. For nueskat .

Ved opgerel sen af den skattepligtige fornue nedregnes
fast ejendom til den ved indkonstarets udgang ansatte
el ler arsregul erede ejendonsvaedi. For ejendomme, som
udel ukkende anvendes til erhvervsmessigt formél, gives
der ved opgerel sen af den skattepligtige formue et ned-
sl ag beregnet som 40 pct. af den ved indkonstéarets ud-
gang ansatte eller arsregul erede ejendonmsvardi jf. lig-
ni ngsl ovens § 18 B.
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Ved opgerelsen af den skattepligtige fornue nedregnes
ej endonme, som onfatter mindst 25 ha skov, til veardien
opgjort efter 8 18 B ned et nedslag i den arsregul erede
ej endonsvag di pad 40 pct. af den af vurderingsnyndi ghe-
derne til skov henfgrte del af den saledes regulerede
ej endonsverdi, jf. § 18 C

Hvis der for |andbrugsejendomre er fastsat et differen-
cebel gb efter vurderingslovens § 14, nedregnes dette ik-
ke ved opgerel sen af den skattepligtige fornue.

4. Friggrel sesafgift.

Efter frigerelsesafgiftsloven skal der betales frige-
rel sesafgift af alle arealer, der benyttes til |andbrug
nar de overfegres fra |andzone til byzone eller sonmer-
husonr dde. Afgiften beregnes pa grundlag af den verdi-
forggel se, der finder sted, dvs. forskellen mellemejen-
dommens | andbrugsnessi ge vadi og vardien i byzone eller
somer husonr ade

5. Gave- og arveafgift.

Efter adm nistrativ praksis har den offentlige ejendons-
vurdering eller arsregulering betydning for beregningen
af arve- eller gaveafgift, idet nan normalt kun anfagter
boets eller parternes vardiansatel se, hvis denne afvi-
ger herfra ned nere end +-f 15 pct.

6. Af skri vni ng.

Efter 88 18 og 19 i afskrivningsloven kan der foretages
skattenessi g af skrivning pa anskaffel sessummen for visse
er hvervsbygni nger og saxlige installationer.

Ved kgb af jord og bygninger under ét onfatter kgbesum
men santlige elementer, saledes at nman ikke um ddel bart
kan konstatere anskaffel sessunmen for eventuelle af-
skrivni ngsberetti gede bygninger og installationer. Der
mad derfor foretages en fordeling af kgbesunmen, som kan
t age udgangspunkt i en udskillelse af den ansatte grund-
var di .



- 28 -

For satgeren af en afskrivningsberettiget bygni ng opstar
et tilsvarende fordelingsproblem nar det skal afgares,
om der indtraser skattepligt efter lov om salig ind-
konst skat for genvundne afskrivninger.

7. Jordrentebrua.

G undvaz di ansad tel sen har salig betydning for ejendom
me, der har pligt til at svare jordrente, idet forplig-
tel sen som hovedregel beregnes med udgangspunkt i den
seneste grundvardi ansattel se. Foruden for den | gbende
jordrente har grundverdien ogsd betydning ved fastsad-
tel sen af et eventuelt afl @gsningsbelgb for forpligtelsen
og ved opggerel sen af anskaffel sessummen efter ejendons-
avancebeskat nings |loven ved salg af ejendomme, der har
faet aflgst jordrentepligten.

| f ol ge Hypot ekbanken er der ca. 1100 jordrenteparceller
fordelt pa ca. 1050 debitorer.

8.  Anden anvendel se.

Ved beregni ng af skegdestenpel skal den seneste &rsregu-
| erede ej endomsver di anvendes, hvis denne er hgjere end
kgbesunmen. G undvex di erne indgar i beregni ngsgrundl aget
for konmmunal e bl oktil skud. Vurderingerne anvendes des-
uden til statistikformdl, kreditvurdering og nogle ste-
der til beregning af forskellige afgifter f.eks. til
rott ebekaampel se, forbrandi ngsanl g mv.
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Kapitel 4
For enkl i ngsbehov og -muligheder.

A. Eiendonsver di beskatning ctr. grundvardi beskat ni ng.

Det nuvaer ende vurderings- og beskatni ngssystem hvor der
foretages en selvstandig grundvesdi ansadtel se, og hvor
ej endonmsbeskat ni ngen hovedsagelig hviler pa de ansatte
grundveg dier, stamrer fra en tid, hvor jordvardierne
i se& bestod af |andbrugsareal er. G undbeskatni ngen er en
afl gser af den oprindelige ejendonsbeskatning, hvor
skatten bl ev opkravet som en andel af afgraderne.

For at tilskynde til den bedst mulige anvendel se af jor-
den er den direkte sammenhamg inellem beskatni ngen og
det faktiske afkast af jorden opgivet. Gundvardien skal
ansates til den vardi, grunden ville have i ubebygget
stand ved en i gkonom sk henseende god anvendel se. Det
er sél edes ikke det faktiske, nmen det nulige afkast, der
er afgegrende for vurderingen og beskatni ngen.

Dette princip har for |andbrugsejendonme fart til den
sakal dte bondegardsregel, hvorefter jordens vardi skal
ansadtes til den vardi, den ville have, hvis den hgrte
til en mddel stor bondegard og var i niddelgod drift.

Regl en skal nedfgre, at der ikke kan opnds nogen skat-
tebesparel se ved en darlig udnyttelse af jorden, nen at
en usadvanlig god udnyttelse pd den anden side heller
i kke nmedf grer en forgget beskatning. Hvis det ville vere
en gkonom sk fordel at benytte jorden til andet end
| andbrug, ma der imdlertid tages hensyn til sédanne nu-
i gheder ved vurderingen.

Da man ikke har gnsket at beskatte ejerens arbejde og
gkonom ske indsats for at forbedre grunden, er der i et
vist onfang adgang til at fratrakke grundforbedringsom
kost ninger i grundvesdi en inden grundskatten beregnes.
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For byej endomme skal grundveedien ansadtes til den va-
di, grunden ville have, hvis den ikke var bebygget og
blev solgt til en anvendel se, der var gkononi sk god, nar
santlige forhold og muligheder tages i betragtning.

Som det ses afhanger grundvurderingen og beskatningen
hovedsagelig af nulighederne for en gkononi sk god an-
vendel se af den ubebyggede jord. Der tages ikke hensyn
til eksisterende bebyggel se og nuvar ende anvendel se el -
ler til den eventuelle sanfundsmessige belastning ved
grundens udnyttel se.

For byejendomme isa i Kebenhavn og pad Frederiksberg op-
kraves en stor andel af ejendonmsskatten dog som dak-
ningsafgift, og en stigende andel af |andets konmuner
opkr aver dakni ngsafgift.

| 1980 udgj orde dakningsafgiften ca. 739 mo.kr. eller
ca. 13 % af de sam ede ejendonsskatter. Onkring hal vde-
I en bl ev opkrawvet som dakni ngsafgift af offentlige ejen-
dome til henhol dsvis kommuner og ant skonmuner. Den an-
den hal vdel var dakningsafgift af forretningsejendome
til konmunerne.

I 1990 var dakningsafgiften steget til i alt ca. 1821
mo.kr. eller knap 21 % af den sani ede ej endomsskat, og
dakni ngsafgiften af forretningsejendomme var steget til
godt 62 % af den sam ede dakni ngsafgift.

Det md endvidere tages i betragtning, at grundvae dibe-
skat ni ngssystenet stamrer fra et udpraget |andbrugssam
fund og ikke er indrettet nmed henblik pa et noderne in-
dustri - og servicesanfund. Gundskatten af | andbrugs-
ej endomme udger nu kun ca. 1 ma.kr. eller godt 11 % af
det sani ede provenu af ejendonsskatten. Traditionen bgr
derfor ikke sta i vejen for andringer, som kan nedfare
hensi gt smessi ge forenklinger.
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Forenklingsmuligheder ved opgivel se af den sel vstandige
grundves di ansad t el se.

Den sel vstandi ge grundvardi ansattel se og den onstandi g-
hed, at ejendonsskatten al ene beregnes af grundvesdien,
i ndebax er betydelige vanskeligheder for vurderingsnmyn-
di ghederne og nmedfgrer et stort antal klagesager.

Da grundens vardi skal ansates pa grundl ag af kontant-
vag dien i handel og vandel, er det vanskeligt for wvur-
deri ngsnyndi ghederne at fastsadte grundpriser i onrader,
hvor der faktisk ikke bliver handl et nmed grunde. | denne
situation eksisterer der i realiteten ikke handel spri-
ser, somvurderingsnmyndi ghederne kan |agge til grund for
deres vurdering. Den grundveadi, der fastsadtes, bliver
sal edes et usikkert skgn, som giver anledning til kla-
gesager og forstael sesnmessi ge probl ener for borgerne.

Kravet om at vurderingen af de ubebyggede grunde ikke
skal foretages pa basis af deres nuvarende anvendel se,
men under forudsaning af en gkonom sk god anvendel se,
medf grer yderligere problemer. Oprindelig var det ho-
vedsagel i g faktiske kendsgerninger med hensyn til grun-
dens beskaffenhed, beliggenhed og formmyv., der var af-
gorende for den gkononi sk hensigtsnessige anvendel se.
Kravet indebazer imdertid, at der skal tages hensyn
til savel de faktiske nuligheder somtil de retlige nu-
i gheder og begransni nger. Da udviklingen har nmedfert et
gennenr egul eret sanfund, er det nu i l|angt den overve-
jende grad de til enhver tid gad dende retlige mulighe-
der, der er afgegrende for den gode gkononi ske anvendel -
se. Hvad der pa& et givet tidspunkt er en nulig god gko-
nom sk anvendel se afhanger af sanfundets regulering i
medf gr af zonel ovgi vni ng, pl anl ovgi vni ng, bygni ngsl ov-
givning, fredningslovgivning, miljglovgivning mv. Nar
de retlige nuligheder for udnyttel se af en grund andres,
skal grundverdi en og beskatningen andres i overensstem
nmel se med de nye nuligheder, uden hensyn til den nuvee
rende anvendel se af grunden. Dette skulle indebaxe en
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tilskyndelse til at anvende jorden pd den mAde, der til
enhver tid er mest fornuftig i wgkonom sk henseende. Der
er imdlertid ingen reel gkononmi sk tilskyndelse til at
andre anvendel se, hvis tabet ved at opgive en nuvar ende
anvendel se er stgrre end gevinsten ved den nye anven-
del se. Den reelle handel sveedi af et areal, hvis anven-
del se @gnskes andret, afhanger af hvilke udgifter, der
pal gber til nedrivning, rensning for forurening mv.

Hvi s udnyttel sesnul i ghederne andres, saledes at der i et
eksi sterende parcel husonrdde tillades opferelse af eta-
gebyggeri, forudsadter et sadant byggeri, at de nuvasen-
de huse nm& nedrives. Hvis dette ikke kan betale sig ef-
ter en sam et gkonom sk vurdering, resulterer andringen
alene i hgjere grundvurderinger og ej endonsskatter i om
raddet. Da handel spriserne for ejendommene ikke vil stige
i en sadan situation, bliver ejendonmsvadi erne uandrede,
og den del af wvurderingen (forskelsvardien) , der kan
henfgres til husets vardi, bliver nmininmal. Resultatet
bliver derfor en rakke kl agesager, fordi ejerne ikke kan
forstd, hvorfor de skal betale nere i ejendonsskat og
hel l er ikke kan forsta, hvorfor deres hus er blevet nee
sten vaxrdil gst.

Den nodsatte situation, hvor anvendel sesmuli ghederne an-
dres i restriktiv retning, men dog ikke nedfgrer, at den
nuver ende anvendel se m& opgives, giver nappe anl edning
til klage. Resultatet bliver imdlertid, at grundvurde-
ringen og dernmed grundskatten bliver miske vasentlig |a-
vere end svarende til den faktiske udnyttelse af grun-
den.

Hvis den selvstandige grundvardi ansegtel se og grundbe-
skatning blev opgivet og erstattet af en tilsvarende
skat af ejendomsvaxdien, ville sadanne situationer ikke
f orekomme, da beskatni ngen ville af hange bade af de fak-
tiske og retlige nuligheder og af den nuverende an-
vendel se. Det ville desuden vaae nemere at fastlagge et
nmere retvisende beskatningsgrundl ag, i det ejendomns-
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vurderingerne kan foretages pa grundlag af faktiske han-
del spriser for bebyggede ejendomme. Da mindre udsving i
ej endonmsvurderi ngen i kke vil have same beskat ni ngsvirk-
ning somtilsvarende udsving i grundvesdi ansadtel sen, na
det tillige forventes, at en sadan andring vil indebare
en generel nedgang i antallet af vurderingskl ager.

En opgivelse af de selvstandige grundvardi ansattel ser
vil ogsd medfgre en betydelig form ndskel se af behovet
for, at vurderingsnyndi ghederne senere n& revidere et
stgrre antal ejendonsvurderinger.

Grundver di ansadtel serne foretages ofte efter same
nf-priser for alle ejendome i et stgrre onr&de. Hvis en
kl agesag nedfgrer en andret grundvurdering for en af
ej endormene i onradet, kan dette bevirke, at grundves-
dierne for santlige ejendomrme i onradet md amdres. Da
kl agesager ofte fearst afgeres endeligt flere ar efter
vurderingstidspunktet, kan andringen indebare, at bade
vurdering og beskatning af et sterre antal ejendomme né
andres flere ar tilbage. Dette belaster vurderingsmyn-
di gheden og kan tillige virke generende for konmunerne,
som pl udselig kan komme til at mangl e dskning for en del
af ejendonsskatten flere ar til bage.

Ej endonsvag di en fastsattes individuelt og selvstandigt i
nodsag ning til grundvaxdien. En andret ejendonsvurdering
i et onrade medferer derfor ikke behov for at andre vur-
deringerne af de @vrige ejendomme i onradet.

Den saxlige bondegardsregel indebsrer en vurderings- og
beskat ni ngsnessig forskel for [landbrugsjord i forhold
til anden jord. Reglen anvendes bade for den egentlige
| andbrugsjord og for den del af jorden, der er bebygget
eller anvendes til have, park eller lignende. Reglen in-
debaxer en skattenessig fordel for snmd ej endome, som
kun i ringe grad benyttes til |andbrug eller gartneri.
Dette har nedfert et pres pa vurderingssystemet fra eje-
re af ejendonme med et mindre jordtilliggende for at fa
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de pagead dende ej endomme vurderet som | andbrugsej endomme
i stedet for beboel sesejendomre, og nogle af afgarel ser-
ne har nmpdt kritik fra forskellig side. Hvis grundves-
di en opgi ves som sel vstandi gt vurderingsel erent, vil det
i kke | angere vaze nogen salig fordel for de pagad dende
ej endomme at blive vurderet som | andbrugsejendom Ej en-
donsvar dien, somi sa fald skal benyttes ved beskatnin-
gen, afhanger ikke af bondegardsreglen, nen af handel s-
prisen for den sanl ede ej endom

Ej endonsvar dien for den sanm ede |andbrugsej endom skal
svare til handel svaxdi en.

Efter det nuvarende system fastsates ejendonsvardien
for I andbrugsej endonme som sumen af grundves di en, stue-
husbygni ngsvag di en og den tekniske vardi af driftsbyg-
ninger. Hvis denne vaxdi er mindre end den sum som kan
opnds ved frasalg af jorden til en anden |andbrugsejen-
dom og salg af den bebyggede lod til beboel se, fastsat-
tes verdien dog pd grundlag af disse vardielenmenter.

G undveedien ansates efter bondegardsreglen ned ud-
gangspunkt i ha-priser, der fastsates af Ligningsradet
forud for hver almndelig vurdering. Disse priser vari-
erer fra landsdel til |andsdel og er ca. dobbelt sd hgje
pad gerne som i Jylland. | priserne nedtages den bolig-
vagdi, der er knyttet til en |andbrugsejendom af gen-
nensnitlig sterrel se uden selig beliggenhedsvagdi i den
pagad dende | andsdel. | onrader, hvor beliggenheden med-
forer en boligvaxdi, der er hgjere end normalt i |ands-
del en, forhgjes ha-vaxdierne for de fagrste 40 ha tilsva-
rende.

Af hensyn til reglerne om bygni ngsafskrivning ville det
vaae en fordel altid at beregne en teknisk verdi af
driftsbygni ngerne som grundlag for ejendonsverdi ansad -
telsen, da man herved ville undgd, at tillagsparcelves-
dien fejlagtigt benyttes som af skrivni ngsgrundl ag.
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Den mer beskatning, der kan fglge af en overgang til
ej endonsvar di beskatning, vil vare mindre tyngende for de
store ejendomme, somhar en relativt langt nindre fordel
af bondegardsregl en, end de helt sma ej endomme. En even-
tuel skattemessig forvridning til skade for de sma |and-
brugsej endomme kan eventuelt undgds ved en passende dif -
ferentiering af ejendonsver di beskatningen, jf. senere.

Hvi s grundskatten afl gses af en ejendomsvardi skat, med-
forer det tillige en afskaffelse af fradraget for for-
bedri nger af grundverdien. Dette indebager i sig selv en
admnistrativ forenkling, jf. kap. 4, B.

Aadringen nedf grer ogsd, at den varditilvakst, der skyl-
des eget arbejde eller egen gkonom sk indsats, vil blive
onfattet af ejendonmsbeskatningen. En sadan beskatning
findes inmdlertid ogsd i det nuverende system idet kom
nmuner ne kan opkrave en dakni ngsafgift af forskel svardien
af visse ejendomme. Denne afgift kan opfattes som kom
pensation for de sanfundsnessi ge bel astninger, der pafo-
res af ejendomme, hvoraf der ikke opkraves grundskat,
eller som typisk nedfgrer belastninger, der ikke Kkan
konpenseres af den opkravede grundskat. For sa vidt an-
gar fornuebeskat ni ngen og beregni ngen af indkonstskat af

vaadi af bolig i egen ejendom tages der heller ikke
hensyn til, om en varditilvakst skyldes egen indsats,
inflation eller andre sanfundsskabte forhold, og den al-
m ndel i ge indkonstskat opkraves progressivt i forhold

til vexrdien af indsatsen.

En opgivel se af grundverdien som en selvstandig vurde-
ringsanssttel se nedfgrer ikke, at grundvexdien forsvin-
der fuldstandig fra vurderingssystenet. G undvasdiele-
mentet vil stadig eksistere som et led i den sanlede
vurdering pa linie med andre faktorer vedrgrende bolig-
areal og -standard, beliggenhed osv. En afvigelse i
grundvaedien vil imdlertid ikke fa selvstandig betyd-
ning, i det onfang den opvejes af eventuelle afvigelser
i de andre vurderingsel enenter. Ej endonsvar di ansadtel sen
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kan derfor godt svare til en sandsynlig handel spris,
selv om der kan rejses tvivl om grundvaxdiel enentets
storrel se.

Udval get finder pad baggrund af det anfegrte, at en af-
skaffel se af den selvstandige grundvardi ansadtel se vil
vaxe en vasentlig admnistrativ forenkling. Den stgrste
forenkling opnads, hvis grundskatten afl gses af en ejen-
domsvardiskat fastsat nmed udgangspunkt i en fadles sats
for alle ejendonskategorier, der er beregnet sal edes, at
den giver samre skatteprovenu som grundskatten.

Udval get har ikke foresldet andringer i den kommunale
ej endonmsskattel ovs princip, hvorefter den enkelte kom
nmune selv inden for visse ramer fastsadter sin grund-
skyl dsprom|le og dakningsafgiftspromlle. Konmunernes
Landsf or eni ng, Frederi ksberg og Kegbenhavns konmuner
gnsker dog at praxisere, at der fortsat begr vere nu-
i ghed for den enkelte konmune til selv at fastsadte sin
ejendonsskat .

En omagning fra grundskat til ejendonsvardiskat vil -
hvis om agni ngen bestar i, at det nuvarende grundskat-
teprovenu opkrawves pad grundlag af de sam ede ejendons-
vadier i stedet for de samede grundvazdier - nedfagre
hgj ere ejendonsskatter for ejendome, hvor grundvardien
udger en lavere procent af ejendomsvagdi en end gennem
snittet i kommunen. Omwendt fal der ejendonsskatterne for
ej endormme, hvor grundvagdi en udger en hgjere procent af
ej endonsvag di en end gennensnittet i kommunen.

En omagning vil saledes have fordelingsnmessige konse-
kvenser.

Di sse konsekvenser kan illustreres ved nogle eksenpler
fra 3 kommuner. Eksenplerne er tilfaddigt valgte og gi-
ver derfor ikke noget entydigt billede af konsekvenserne
i de pagad dende konmmuner, endsige pa |andsbasis. Men ek-
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senpl erne kan alligevel give et indtryk af de bel gbsnes-
sige andringer for konkrete ejendomme. | eksenplerne er
det lagt til grund, at provenuet af bade den kommunal e
og am skommunal e grundskat gnskes fastholdt uamdret, og
at der gnskes fastsat ens ejendonsverdiskattesats for
alle typer af ejendomme i den pagad dende konmune i ste-
det for ens grundvardi skattesats.



Eksenpel 1.

Her shol m kommrune.

G undskyl dsprom | I en (incl.

amt sgr und-

skyl den) wudgjorde her 20 i 1989. Dette svarer til en
provenuneutral "ejendonsskyldpronille" pa 7,1, somville
have nedf grt fgl gende:
Ej endons- Afg.pligtig | Gundskyl d Ej endons- | Forskel For skel
vee di grundvaz di skyl d
(1/1-1988) | (1/1-1988)
kr. kr. kr. kr. kr. pct.
Ejerlejl.hed|  820.000 124. 600 2. 492 5.822 +3.330 | + 134
Enfam.hus 1. 120. 000 500. 800 10. 016 7.952 - 2.064 21
G und 607. 500 607. 500 12. 150 4.313 - 7.837 65
Butik * 4.140.000 | 1.950.800 39.016 29. 394 - 9.622 25
udl ej ni ngs-
ej endom 8. 050. 000 |3.131.000 62. 620 57.155 - 5.465 9
Landbr ugs-
ej endom 3. 300. 000 664. 700 13.294 23. 430 + 10. 136 + 76
Ej endommen onfatter bl.a. et supernarked.
Der opkraves dakningsafgift af forretningsjendome i Hars-
hol m komune.
I 1989 er dakningsafgiften for ejendommen opgjort til o
21.230,- kr., hvilket bel gb er beregnet sal edes:
Ej endonsverdi pr. 1/1 1988 4.140. 000, - kr.
G undvagdi pr. 1/1 1988 uden for-
bedri ngsnedsl ag (1.950.800 + 16.000) 1.966. 800, - kr.
For skel svag di 2.173. 200, - kr.
- bundfradrag
50. 000, - kr.
Ber egni ngsgrundl ag for dakni ngsafgift
Dekni ngsafgift i Hgrsholmi 1989 = 2.123.000, - kr.
10 promlle eller
21.230. - kr.




Eksenpel 2;

Bi Il und kommune. G undskyldspronillen (incl. antsgrund-
skyl den) wudgjorde her 16 i 1989. Dette svarer til en
provenuneutral "ejendonsskyldpromille" pd 2, somville
have medf grt f gl gende:

Ej endons- Afg.pligtig | Grundskyld |E endons- For skel For skel

vee di gr undvas di skyl d skyl d

(1/1-1988) (1/1-1988)

kr. kr. kr. kr. kr. pct.

Ejerlejl.hed 340. 000 28. 600 458 680 + 222 + 48
Enfam.hus 550. 000 76. 500 1.224 1.100 - 124 - 10
G und 148. 500 27.500 440 297 - 143 - 33
Butik * 6. 050. 000 746. 400 11. 942 12.100 + 158 + 1
udl ej ni ngs-
ej endom 1. 730. 000 549. 000 8.784 3. 460 -5.324 - 61
Landbr ugs-
ej endom 1. 750. 000 219. 800 3.517 3. 500 - 17 -1

Der er tale om et supernarked.

Der har ikke veret opkrawvet dakningsafgift i Billund Kom

nmune.




Eksenpel 3.

Qdense konmmune. G undskyl dsprom|len (incl. antsgrund-
skyl den) udgjorde her 20,4 i 1989. Dette svarer til en
provenuneutral "ejendonsskyldpronille" pa 4,3, somville
have nedf grt f gl gende:
Ej endons- Afg.pligtig |Gundskyld Ej endons- For skel For skel
vee di gr undvae di skyl d
(1/1-1988) |(1/1-1988)
kr. kr. kr. kr. kr. pct.
Ejerlejl.hed 500. 000 84. 800 1.730 2.150 + 420 + 24
Enfamiliehus 520. 000 147. 100 3.001 2.236 765 25
G und 140. 000 140. 000 2.856 602 - 2.254 79
Butik * 4. 600. 000 665. 600 13.578 19. 780 + 6.202 + 46
udl ej ni ngs-
ej endom 2. 350. 000 290. 000 5.916 10. 105 + 4.189 + 71
Landbr ugs-
ej endom 4.200.000 |1.578.800 32. 207 18. 060 -14. 147 - 44
* Der er tale omen ejendomned kontor, handel og |ager.
Der opkreaves dakningsafgift af forretningsejendome i Oden-
se komune.
I 1989 er dakningsafgiften for ejendomren opgjort til -
33.762,- kr., hvilket bel gb er beregnet sal edes:
Ej endonsverdi pr. 1/1 1988 4.600. 000, - kr.
Gundvagdi pr. 1/1 1988 uden for-
bedri ngsnedsl ag (665.600 + 133.100) 798. 700, - kr.
For skel sva di 3.801. 300, - kr.
- bundfradrag 50. 000, - kr.
Ber egni ngsgrundl ag for dakni ngsafgift 3.751. 300, - Kkr.
Dakni ngsafgift i Odense i 1989
= 9 pronmille eller 33.762.- kr.
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Somtidligere nant, er der fastsat sarlige grundvasdi-
ansa tel sesregler for |andbrugsejendonme. Dette rejser
spegrgsmél et, om en eventuel onml agning fra grundskat til
ej endonsskat indebsger sarlige konsekvenser for |and-
brugsej endome.

| det fgl gende gives nogle eksenpler pa virkningerne for
henhol dsvis store, mniddelstore og smd | andbrugsej endomme
i 2 kommuner.

Eksenplerne er tilfeddig valgt og vedrgrer konkrete
ej endorme og vurderinger. | eksenplerne er lagt til
grund, at provenuet af ba&de den kommunal e og ant skonmmu-
nal e grundskat @nskes fastholdt uandret, og at der @n-
skes fastsat ens ejendonsvardi skattesats for alle typer
af ejendomme i den paga dende konmune i stedet for ens
grundver di skattesats.

Fredensborg - Hum ebak komune.

G undskyl dspronmillen (incl. antsgrundskyl den) udgjorde
her 21 i 1989. Hvis kommunen (og antet) skulle have haft
et tilsvarende provenu i form af en "ejendonsskyl dpro-
mlle", skulle denne have udgjort 6. Dette ville have
nmedf grt f gl gende:

Landbrug a) Ej endomsvardi kr. 3.500.000
Areal 53 ha G undvee di kr. i.196.900
G undskyl d kr. 25.135
"Ej endomsskyld" kr. 21. 000
For skel kr. - 4.135
Forskel i procent - 16
Landbrug b) Ej endonmsvar di kr. 2.900.000
Areal 32 ha G undvee di kr. 696. 300
G undskyl d kr. 14. 622
" Ej endonsskyl d" kr. 17. 400
For skel kr. + 2.778

Forskel i procent + 19



- 42 -

Landbrug c) Ej endomsvardi kr. 1.150.000
Areal 12 ha G undvaz di kr. 282.100
G undskyl d kr. 5.922
"Ej endonmsskyl d" kr. 6. 900
For skel kr. + 978
Forskel i procent + 19

Ri nge kommune

Grundskyl dspromllen (incl. amsgrundskylden) udgjorde
her 16 i 1989. Hvis kommunen (og antet) skulle have haft
et tilsvarende provenu i form af en "ejendomsskyl dspro-
mlle", skulle denne have udgjort 3. Dette ville have
medf grt f gl gende:

Landbrug a) Ejendonsver di kr. 3.320.000
Areal 68 ha G undvag di kr. 1.216.000
Grundskyl d kr. 19. 456
"Ej endonmsskyl d" kr. 9. 960
For skel kr. 9. 496
Forskel i procent 48
Landbrug b) Ejendonsvar di kr. 1.900.000
Areal 29 ha Grundve di kr. 580. 000
G undskyl d kr. 9. 280
"Ej endonmsskyl d" kr. 5. 700
For skel kr. 3.580
Forskel i procent 39
Landbrug c) Ejendonsvas di kr. 1.150.000
Areal 12 ha Grundves di kr. 282.100
Grundskyl d kr. 5.922
" Ej endomssky 14" kr. 6. 900
For skel kr. + 978
Forskel i procent + 19

Eksempl erne viser den klare tendens, at en overgang til
beskatning af ejendonsverdierne i stedet for grundves -
dierne vil nedfgre en gget beskatning for de mndre
| andbrugsejendomme - og jo mindre areal jo sterre rela-
tiv beskatningsforggelse. Dette forhold er en direkte
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folge af de Iandbrugsmessige grundverdiers ansattelse
iflg. den sakaldte "bondegardsregel”. Det falger af
"bondegardsregl en', at grundvexdien for en given bonitet
i en given |andsdel er den samme pr. hektar uanset ejen-
donsst grrel sen.

Da forskel svaadien pa en |andbrugsej endom med ani mal sk
produktion relativ set overstiger forskelsvardien pa en
| andbrugsej endom ned korn og frgavl, vil en overgang fra
grundbeskatning til ejendonmsbeskatning igvrigt ogsd som
en generel konsekvens nedfgre en relativ mndre beskat-
ning for korn og frgavl sej endonme pd bekostning af ejen-
domme ned ani mal sk produktion.

Det er en politisk vurdering, om de fordelingsmassige
konsekvenser af en onl agning er acceptable eller ej.

Ved en vurdering af amdringerne skal nan vere opnegksom
pa, at ejendonsskatter vedrgrende erhvervsnessi gt benyt-
tede ej endomme kan fradrages ved opggrel sen af den skat-
tepligtige - og personlige - indkonst, jf. 1igningslo-
vens 8 14 og personskattelovens 8§ 3. Skatteverdien af
fradraget kan sal edes udgegre op til 68 pct. af den fra-
dragsberetti gede ejendomsskat. Ved en nargi nal skat pa 68
pct. vil nettoandringen af ejendonsskatterne derned ud-
geore under 1/3 af de i eksenpl erne angi vne bel gb.

Safremt de fordelingsmessige virkninger af en onlagning
anses for uacceptable, rejser det spegrgsmél sig, om der
kan etableres ordninger, der helt eller delvis afbgder
Vi rkni nger ne.

| den forbindelse finder udval get det meget vasentligt,
at eventuelle ordninger af denne karakter bliver enkle.
| nodsat fald risikerer man, at prisen for forenklinger
pd det egentlige vurderingsonrade bliver nere indviklede
regler og arbejdsprocedurer pa andre onrader. Dette vil
vage i strid med forenklingssigtet.
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En ordning til afbgdning af konsekvenserne kunne vexe en
| enpel sesbest enmrel se, som indebaxer, at ejendonsskatter-
ne for den enkelte ejendom hgjst kan stige eller falde
med et vist belgb fra det ene ar til det naste. Tilsvar-
ende bestemmel ser findes allerede i dag vedrgrende |eje-
vaedi af bolig i egen ejendom for s& vidt angar stig-
ninger, jf. ligningslovens § 15 E, stk. 3-7.

Andringer i ejendonsskatterne kan skyl des nange forhold,
f.eks. andringer i vardien som fglge af ej endonsandrin-
ger eller andrede skattesatser. Hvis en |enpel sesordning
skal vaxe enkel, bgr der i givet fald al ene tages hensyn
til, at der er sket andringer i ejendonsskatterne sant
stagrrel sen af di sse andringer, dvs. uden hensyntagen til
baggrunden herfor.

Det kunne endvidere overvejes at ggre en sadan |enpel -
sesordni ng tidsbegramnset, saledes at den maksimle |lem
pel se nedtrappes over en arrakke pa f.eks. 5 for deref-
ter at falde helt vak.

En anden nodel til afbgdning af de fordelingsnessige
konsekvenser af en om agni ng kunne vaxe en passende dif -
ferentiering af den beskatning, somi givet fald md ske
pd grundl ag af ejendomsverdien. Det vil sige en ordning,
hvor der fastsadtes forskellige skattesatser for de en-
kel te ej endonskat egorier, saledes at virkningerne af om
| agni ngen for den enkelte kategori sgges mi ndsket nest
muligt. Det md dog antages, at selv den finest nulige

differentiering nappe vil kunne hindre spring i ejen-
domsskatten. Men springene vil - alt andet lige - kunne
danpes.

Udval get finder det af afge@rende betydning, at en dif-
ferentieringsordning kun sgges etableret, i det onfang
| andets ej endommrene kan opdeles i vel definerede katego-
rier, og at differentieringen i det hele taget begranses
til de ejendonskategorier, der ellers ville blive héard-
est rant eller ville opnd de stegrste fordele ved onl ag-
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ningen. Forskelle i skattesatser for de enkelte ejen-
donskategorier vil kunne nedfgre gnsker fra ejerne om
overflytning til en beskatningsmessig set "billigere"
ej endonskat egori. Medmi ndre der bliver tale om opdeling

i fa og veldefinerede kategorier, vil en differentiering
derfor kunne virke adm nistrativt bel astende, hvorved de
adm ni strative gevinster ved omagningen til ejendons-
vag di beskat ni ng fortabes.

De vurderede ejendonme har altid veret opdelt i forskel-
|ige benyttel sesgrupper. En opdeling af ejendonmene er
sal edes for sa vidt ikke noget nyt.

Indtil indferelsen af arsregul eringssystemet efter 17.
al m ndelige vurdering i 1981 blev benyttel sesgrupperne
anvendt af vurderingsnyndi ghederne til at foretage sta-

tistiske opgerel ser over vurderingsresultatet og pris-
udvi kl i ngen p& fast ejendom og til udskillelse af ejen-
domme til |ejevardi beregning.

I ndf grel sen af arsregul eringssystenet har nmedfert, at

opdelingen i benyttel sesgrupper nu tillige finder an-
vendel se ved de arlige reguleringer af ansatel serne af
ej endoms- og grundvexdi, idet reguleringerne i medfgr af

vurderingslovens 8 2 A skal ske pa grundlag af statisti-
ske oplysninger om sal gsprisen for ejendomme af den péa-
g dende art og geografiske beliggenhed. Det er Lig-
ni ngsradet, der fastsatter reguleringssatserne for de
enkel te ej endonsgr upper.

Den beskat ni ngsnmessi ge betydning af de nuvearende for-
skelle i reguleringssatserne er nornmalt ret begranset.
Den enkelte ejers interesse i at fa ej endomren placeret
i en skattenmessigt set billigere benyttel sesgruppe vil
dernmed normalt veze forholdsvis lille.

Det mA antages, at den beskatni ngsnessi ge betydning af
opdel i ngen af ejendonmene vil g@ges ved overgang til en
differentieret ejendonsverdiskat. Det bliver derned af
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stgrre betydning, at opdelingen af ejendomene kan ske
efter s& objektive kriterier som nuligt, sa afgrans-
ni ngsprobl ener mini meres.

Den grupperingsordning, man har arbejdet ned i en arrak-
ke i forbindel se med arsregul eringerne, vil saledes ikke
ngdvendi gvis kunne lamges til grund ved en differenti-
eret ejendomsbeskat ni ng.

En gennengang af de forskellige benyttel sesgrupper, som
anvendtes ved 18. al mndelige vurdering, viser, at det

er neget vanskeligt at angive objektive kriterier for

opdelingen og derned at undgd afgramsni ngsprobl ener.

Dette gad der, uanset om nan anvender den relativt "fin-

maskede" opdeling, som anvendtes ved 18. al m ndelige
vurdering, eller en grovere opdeling.

Som det frengar af eksenpel 1-3 i det foranstaende, ty-
der det pa, at de sterste andringer ved en om agning til
ej endonmsver di skat vil vedrgre ubebyggede grunde og ejer-
lejligheder. Fearstnante ejendonsgruppe vil fa skatte-
lettel ser ved om agningen, og sidstnante gruppe vil fa
skatt estigni nger.

Net op di sse 2 grupper af ejendonme er fornentlig de let-
teste at wudskille fra ejendomsmassen i gvrigt. At en
grund er ubebygget, er et objektivt kriterium og for
ejerlejligheder gadder i forvejen salig |ovgivning, der
forudsatter, at denne ejendonstype kan udskilles.

Det kunne derfor overvejes at lave en differentiering af
ej endonsver di skatten, saledes at beskatni ngsprocenten
fastsattes hgjere henholdsvis |avere for disse ej endome
end for @vrige ejendonme. For beboel sesejerlejlighederne
kunne en nerbeskatning eventuelt inwdegas ved andre am-
dringer, f.eks. ved indfgrelse af vedligehol del sesstan-
dardfradrag ved opggerel sen af ejendonmens skattemsssige
driftsresultat. Herved ville differentieringen kunne be-
gramses yderligere.
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Udval get finder, at en differentieringsordning i givet
fald bgr begramses til den ovenfor beskrevne opdeling i
3 eller 2 kategorier. | nodsat fald vil de adm nistra-

tive fordele ved en omagning af ejendonsbeskatni ngen
kunne t abes.

Efter den kommunal e ej endonsskattel ov er visse ejendons-
typer helt eller delvis fritaget for grundskyld eller
kan fritages for grundskyld. Efter vurderingslovens S 33
skal vurderingsradet for disse ejendomme foretage de
fordelinger af ejendonsvaaddi, grundvardi og eventuelt
fradrag i grundvardien for forbedringer, somer forngdne
for at beregne ejendonsskatten. Tilsvarende fordelinger
skal foretages for ejendonme, hvor der kan krawes dak-
ningsafgift af en del af ejendommen, f.eks. fordi en en
del af ejendommen benyttes til butik, og en anden del
benyttes til beboelse. Da fordelingerne nornalt ikke kan
i ndpasses i de naskinelle vurderingssystenmer, nen kraver
konkret sagsbehandling, nedfe@rer de en betydelig bel ast-
ning af wvurderingssystenet.

For offentlige ejendone, der er fritaget for grund-
skyl d, kan konmmunerne og antskomrunerne beregne dak-
ni ngsafgi ft bade af forskel svadien og af grundverdien.

Provenuer.

Nedenfor er gengivet komunernes budgetterede provenuer
af ejendonsskatter for 1991 (m o.kr.).

Grundskyl d
Hel e | andet (ekskl. Kgbenhavn og Frederiksberqg) 3.011
Kgbenhavn 837

Frederi ksberg 108

I alt 3. 955
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Dekni ngsafgift af offentlige ej endonmre

Hel e | andet (ekskl. Kagbenhavn og Frederiksberg 281
Kgbenhavn 255
Frederi ksberg 24
| alt 561

Daekni ngsaf gi ft af forretningsej endonme

Hel e | andet (ekskl. Kabenhavn og Frederi ksberg) 950
Kgbenhavn 316
Fr ederi ksberg 18
| alt 1.284
Kgbenhavn

Grundskyl d 837
Dekni ngsafgi ft af offentlige ej endome 255
Dekni ngsaf gi ft af forretningsej endomme 316
| alt 1. 408

Ki | de: Kommunal Arbog 1991

Bade i ejendonsskattel ovens § 23 (dakningsafgift af of-
fentlige ejendonme) og § 23 A (dakningsafgift af forret-
ni ngs- og |ignende ej endonme) karakteriseres dakni ngsaf -
giften som et bidrag til de udgifter, de paga dende
ej endomre nedf grer for konmunen.

Det er dog ikke sadan, at der i den forbindelse er fo-
retaget eksakte opgerel ser over disse udgifter. Der er
tale om en al mndeligt holdt begrundel se, som ikke har
nogen retsvirkning.
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Hvi s den egentlige grundvasdi ansadtel se af skaffes, bort-
fal der nuligheden for at beregne dakningsafgift savel af
grundvas di en som af forskel svaedien. Hvis dakningsafgif-
ten afskaffes, vil det imdlertid nedfgre et provenutab
p&d godt en fentedel af den san ede ejendonsskat. Det er
derfor ngdvendigt enten at finde en anden ordning til
af |l gsning af dakni ngsafgiften, eller at bevare en grund-
vag di ansad tel se for ej endome med dakni ngsafgift.

Dakni ngsafgi ften af offentlige ejendomre, der er frita-
get for grundskyld, beregnes nmed forskellig sats af
grundver dien og forskelsvardien, og den kan i praksis
overstige den grundskyld, somellers skulle betales. En
ordning, hvorefter der i stedet blev indfegrt en fakul-
tativ adgang til at opkrave alm ndelig ejendonsskat for
sddanne ejendomme, kunne formentlig i praksis nedfere
nogenl unde sanme gkononi ske resultater som nu. Det kunne
ogsa overvejes helt at afskaffe dakningsafgiften af of-
fentlige ejendomme. Afgiften er reelt et led i byrdefor-
delingen inellem staten, amskonmunerne og konmunerne.
Dette byrdefordelingsproblemkunne i stedet indgd som en
faktor i de arlige byrdefordelingsforhandlinger pa linie
med andre faktorer. Man kunne i s& fald overveje en ud-
videl se af kredsen af ejendome, der er undtaget fra
vurdering efter vurderingslovens § 7.

For private forretningsej endonme opkraves dakni ngsafgif-
ten af forskelsvardien som et tillag til grundskylden.
Denne afgift kunne i stedet aflgses af en adgang til in-
den for visse gramser at opkraxe en hgjere almndelig
ej endonsskat af de pagad dende ej endonme. En anden nul i g-
hed kunne vage at pdlagge faste arlige afgiftsbel gb pa
de forskellige erhvervsejendome i forhold til de udgif-
ter, de nedfgrer for konmunen.

B. Fradrag i grundvardien for forbedringer.

S&fremt de forngdne oplysninger foreligger, skal der ved
vurderingen gives et fradrag i grundvaxdien for forbed-
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ringer, der bevirker en stigning i grundverdien, hvad
enten forbedringerne skyldes kapital anvendelse eller
ejers arbejde. Fradraget ma kun gives i det onfang,

hvori forbedringen md antages at nedfegre en forggel se af
grundva dien, og det nmA ikke overstige udgifterne til
forbedringen heri medregnet vardien af ejers eget arbej-
de. Selv om fradraget ikke kan udnyttes fuldt ud pa det
tidspunkt, hvor forbedringen udfgres, kan det dog optree
de som et hvilende forbedringsfradrag, som kan udnyttes
ved en senere grundverdi stigning. Fradraget bortfalder
normalt efter 30 ar.

De fradragsberettigede forbedringer for byejendomme vil
hovedsagel i gt bestd af arbejder til anlag af veje, klo-
aker, udstykninger sant anlag af forsyningsledninger.
Pal sagges en ejendom et bidrag, som udover selve anl ags-
udgi ften indehol der dakning af driftsudgifter, er kun
selve anl agsudgi ften fradragsberettiget.

Det karakteristiske ved de foranstaltninger, der kan be-
rettige til fradrag, er, at de almndeligvis er udfart
uden for grunden, idet arbejder inde pd grunden ma ses i
samenhang med bebyggel sen og séal edes indgar i forskels-
vag di en.

En undt agel se fra hovedregl en om at arbejderne skal va
re foretaget uden for grunden, er f.eks. interne bolig-
veje i saligt store bebyggel ser.

Af stgrst betydning for |andbrugsejendomme mv. er for-
bedringsarbejder, der foretages ned det fornél at forgge
del s det dyrkbare areal dels jordens dyrkningsvaadi. Ty-
pi ske foranstaltninger, der berettiger til fradrag, er
i nddeami ng, wudtgrring og opdyrkning af hede og nopse
mv., sant dybdeplgjning, planering og pafyldning af
mul dj ord p& afgravede arealer. Der indrgnmes endvidere
fradrag for wudgiften til den nengde nergel, kalk og
grundggdni ng, der er ngdvendig for at bringe nyopdyrket
jord i middel god kul tur.
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De specielle regler for grundverdi ansadtel se af |and-
brugsjord, hvorefter jorden skal ansadtes i grundvardi
som vaxende i mddel god kultur, uanset om den faktiske
kulturtilstand er over eller under niddel, bevirker un-
dertiden, at udgifter til forbedringer af kulturtilstan-
den ikke kommer til at pavirke ansattel sen af grundvae -
di en, nen udel ukkende pavirker ansattel sen af ejendons-
var di en.

Ansa tel sen af fradraget er forbundet med en rakke van-
skel i gheder:

Nar et arbejde vedrgrer en grund, md der for det
forste tages stilling til, om der foreligger en
forbedring af grunden, eller omdet er arbejde, der
al ene udbedrer en tidligere forringelse, f.eks.
rensning af en grund, der er forurenet af den nu-
vaende eller en tidligere ejer, retablering af
grusgrave og |ignende.

For at opggre fradraget er det ngdvendi gt at bedeom
me veae di forggel sen og sanmenhol de denne ned de po-
sitive udgifter og vurdere verdien af ejers eventu-
el |l e eget arhbejde.

| tilfadde, hvor en grund fuldstandig skifter an-
vendel se, kan det vere vanskeligt at afggre, omden
andrede anvendelse er en forbedring og i givet
fald, hvor stor vaxdien af forbedringen er, f.eks.
opfyldning af et tidligere udgravet havnebassin.

Ved byggeri skal det afgeres, omen forbedring al e-
ne vedrgrer den ubebyggede grund, eller om forbed-
ringen er en forudsaning for selve bebyggel sen.
F.eks. pilotering.

Da byggenodni ng ofte udfgres af konmmunerne i sam
menhang ned ikke fradragsberetti gede arbejder, kan
det vare vanskeligt eller unuligt at udskille og
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fordel e den fradragsberettigede andel pa de enkelte
parcel |l er.

Det skal afgegres, omen foranstaltning er en for-
bedring af grunden, eller omden har karakter af en
driftsudgift for ejendomen.

Hertil kommer, at de fradragsberettigede udgifter
ofte star i et misforhold til grundvexdien, saledes
at byggenodni ngsudgi ften ikke kan indeholdes i
grundvaz di en. Herved kan der opsta et hvilende fra-
dr ag.

Udval get finder derfor, at det vil vege en adm nistrativ
forenkling, alene at afskaffe fradraget for forbedring i
grundvax dien, safremt fradraget ikke forsvinder som et
led i en afskaffelse af den selvstandige grundvaedi an-
satel se.

Ved 18. almindelige vurdering pr. 1. januar 1986 udgj or -
de den sam ede grundveedi af alle |andets ejendonme 385
m a. kr. Fradraget for forbedringer udgjorde i alt 13
ma.kr. eller ca. 3 pct. af de sanl ede grundvax di er.

Fradraget for den enkelte ejendomvil typisk variere fra
nogle sma bel gb op til 90.000 - 100.000 kr.

En ophavel se af fradraget for forbedringer vil ned uan-

drede skattesatser nmedfgre en stigning i det sanlede
grundskatteprovenu fra ca. 7 ma.kr. til ca..7.2 ma.kr.
eller ca. 200 mo.kr. Stigningen vil isa ranme ej endom

me, der er byggenodnet i de seneste ar.

Konsekvenser af at ophawve fradraget ved forskellige be-
| gbsstogrrel ser og beskatningsproniller kan ses af fgl-
gende eksenpl er:



Q undvas di

fradr.f. forb.

Beskat ni ngs-
grundl ag

Skat 9 o/ oo

Skat 24 o/ oo

Q& undvas di
fradr.f.forb.

Beskat ni ngs-
grundl ag

Skat 9 o/ oo

Skat 24 o/ oo

Med fradrag for

f or bedri nger

Uden fradrag for

f or bedri nger

250. 000 kr. 250. 000 kr.
50. 000 Kr. 0 kr.
200. 000 Kr. 250. 000 kr.
1. 800 kr. 2.250 kr.

4. 800 kr . 6.000 kr.
400. 000 kr . 400. 000 kr.
80. 000 kr. 0 kr.
320. 000 kr. 400. 000 kr.
2.880 kr. 3.600 kr.
7.680 kr . 9.600 kr.

D fference

450 kr.

1. 200 kr,

720 kr.

1. 920 kr.
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Oversigt over gennemsnitlig grundvaadi og fradrag for
forbedringer for forskellige gendomstyper i 4 tilfaa-
digt valgte kommunea:

Ejendomstype antal gennemsnitlig grundskyld- grundskyld
grundvaardi og promille
fradr. f. forb.

Enfamiliehuse;

Horsens 12.300 107. 445 18,7 2. 009
Fradr.f.forb. 8.874 12. 127 18,7 227
Harsholm 5.094 496. 493 18,0 8.937
Fradr .f.forb. 3.113 18. 331 18,0 330
Kjellerup 3.190 67.182 16,0 1. 075
Fradr.f.forb. 2.016 12. 413 16,0 199
Nykebing,Rervig 1.761 84. 508 37,0 3.127
Fradr .f.forb. 1.593 11. 460 37,0 424

Udl ei ni nasei d:

Hor sens 562 349. 612 18,7 6.538
Fradr.f.forb. 74 76. 804 18,7 1.436
Hor shol m 46 8. 487. 860 18,0 152. 781
Fradr.f.forb. 20 1. 486. 910 18,0 26. 764
Kj el |l erup 58 2901. 151 16,0 4. 658
Fradr.f.forb. 36 202. 905 16,0 3. 246
Nykgbi ng, Rervig 63 289. 930 37,0 10. 727

Fradr.f.forb. 60 71.113 37,0 2.631



Ej endonst ype ant al
Landbr ug;

Hor sens 616
Fradr.f.forb. 24
Har shol m 33
Fradr.f.forb. 2
Kj el l erup 1. 090
Fradr.f.forb. 95

Nykebing,Rervig 67
Fradr.f.forb. 7

Ej erl ejligheder;

Hor sens 1.586
Fradr.f.forb. 484
Har shol m 1.013
Fradr.f.forb. 619
Kj el l erup 148
Fradr.f.forb. 60

Nykebing, Rervig 220
Fradr.f.forb. 204

gennensnitlig

grundvar di

fradr.

353.
5.

3. 731.
1

197. 392

2.

271.
20.

46.

140.

28.

13.

29.
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f

978
291

460
800

254

546
214

048

. 343

138

. 857

493
118

406

. 945

grundskyl d-

promlle

18,7
18,7

18,0
18,0

16,0
16,0

37,0
37,0

18,7
18,7

18,0
18,0

16,0
16,0

37,0
37,0

grundskyl d

6.620
99

67. 166
32

3.158
36

10. 047
747

861
15

2.522
105

456
210

1.088
183



Ej endonst ype ant al gennensnitlig grundskyl d-  grundskyl d
grundvag di og promlle

fradr. f. forb.

Sommer huse:

Hor sens 132 77.306 18,7 1. 445
Fradr.f.forb. 72 4.708 18,7 88
Hgr shol m 26 600. 523 18,0 10. 809
Fradr.f.forb. 2 2. 850 18,0 51
Kj el l erup 149 63. 642 16,0 1.018
Fradr.f.forb. 104 1.514 16,0 24
Nykobing,Rervig 5.431 80. 353 37,0 2.973
Fradr.f.forb. 889 3.089 37,0 114
Hvis man vil undgd at ramme ejendonme, der hidtil har
haft et fradrag for forbedringer, foreslar udvalget, at
en afskaffelse begramses til frentidige forbedringer,

sal edes at de nuverende fradrag kan benyttes indtil de
udl gber. Der er for tiden ikke noget stort behov for ny
byggenodni ng af grunde. Hvis fradraget forsvinder for
frentidi g byggenodni ng, mé& det forventes, at den skatte-
nessige virkning heraf vil blive helt eller delvis ud-
| i gnet gennem prisdannel sen for ikke-nodnede grunde.

Bondeadrdsrealens virkni ng pa stuehusvurderingen.

Som ontalt s. 29 ff. nedfegrer vurdering efter bonde-
gardsreglen en lenpeligere beskatning af |andbrugets
stuehuse end af andre beboel sesejendomme. En udligning
el ler form ndskel se af denne forskel kan for de egent-
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Iige l|andbrugsejendomme nedfgre en nmere realistisk be-

skatning af stuehusgrundens reelle vagdi. For s& vidt
angar de helt smd ejendonme, somreelt ikke eller kun i
ringe grad benyttes til l|andbrug eller gartneri, kan en

andring nedfere en formindskel se af presset pa vurde-
ri ngsnyndi ghederne for at f& disse ejendomme vurderet
efter bondegardsregl en.

1. Nuveg ende forhol d.

Grundl aget for fastsadtelse af de |andbrugsmessi ge hek-
tarpriser er givet i vurderingslovens § 14, stk. 2. Der
angi ves heri, at de |andbrugsnessige hektarpriser fast-
sadtes pa grundlag af prisforhol dene for |andbrugsjord i
de enkelte geografiske onrader og bonitetsgrupper mv.,
nar jorden tamkes at hegre til en bebygget, niddelstor
| andbrugsej endom i mi ddel god drift.

Der er tale om standardi serede regler, som ikke svarer
til den almndelige betragters opfattel se af vadinmes-
si ge sammenhange - med mindre der er tale omen ej endom
som svarer til standarden i form af en sakaldt "nmniddel"
| andbr ugsej endom

P& grund af de standardi serede bestemelser for |and-
brugsej endommes grundvar di ansadtel se vil hektarpriserne
i en bestem egn have udsving bestent af jordens boni -
tet. Lovens bestemmelser hindrer imdlertid, at grund-
vag di erne afspejler eventuelle forskelle i jordverdier
pd store og smd ej endomme, for godt eller darligt belig-
gende ej endonme m v.

Denne onstandi ghed nedfgrer, at man for de overordentlig
mange ej endonme, som ikke svarer til standarden, m ad-
skille ansattel sen af grundvaxdi (foretaget efter stan-
dar di serede grundvardi bestemmel ser) fra ansattel sen af
ej endonsvar di, som sker efter vurderingsl ovens hovedbe-
stemmel se omvardi i handel og vandel.

Hekt arpriserne fastsaates efter |ovens bestemel ser pa
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grundl ag af den niddel store |andbrugsejendons vaxdifor-
hol d. Den sam ede grundvaxdi for en middel stor bondegard
pd 30 hektar pavirkes af, at verdien af stuehusgrunden
pr. arealenhed reelt er hgjere end vardien pr. arealen-
hed af resten af jorden. Da hele arealet skal ansates
til samme hektarpris, m& denne nmervardi, der skyldes bo-
liggrundvag di en, fordeles pa santlige 30 hektar. Bolig-
grundvax dien, som er knyttet til en |andbrugsej endom i
en bestenmt egn, vil saledes indgd i de standardiserede
hektarpriser nmed same belgb pr. hektar for savel store
som snmé | andbr ugsej endomme. Bol i ggrundvag di en pr. hektar
benanes vurderingstekni sk som "bolignonmentet i hektar-
prisen”.

Den ensartede grundvaadi pr. ha - onfattende savel den
boni t et shestente vardi som bolignonentet (begge fastl agt
ud fra den niddel store ejendons forhold) - skal som en
abenbar konsekvens af § 14, stk. 1, benyttes for savel
smd som store |andbrugsej endomme uagtet, at den ansatte

grundvardi dermed vil indeholde "for Ilidt" boliggrund-
vadi for den lille ejendom og "for neget" boliggrund-
vadi for den store ejendom M sforholdet i grundvasdi-

ansa tel sens indhold af boliggrundveedi skal derinod re-
gul eres ved ansatel sen af ejendonsveedi for, at denne
i kke - standardi serede ansatel se kan svare til ejendom
mens handel sver di .

Udover, at den gad dende grundves di bestenmel se nedfgrer,
at grundvaadien for smd landbrug ikke i tilstrakkelig
grad indehol der ej endommens boliggrundveedi, hindrer be-
stemmel sen ogsa, at grundveedi ansadtel sen gradueres ef-
ter den konkrete ejendons gode beliggenhed, f.eks. i
forhold til et snukt |andskab.

Et betydeligt antal af de ejendomme, som vurderingsmnes-
sigt betegnes som landbrug, er ikke i dag blot tilnas-
mel sesvis baredygti ge som saddanne og efterspgrges derfor
primegt til beboelse. E erne kan have en klar beskat-
ningsnessig interesse i at fa ej endonmen ansat som | and-
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brug og derigennem opnd en standardiseret og |lav grund-
vag di .

2. Forslag til andring.

Der synes at vare et klart behov for at andre vurde-
ri ngsl ovens | andbrugsmessi ge bestemmel ser, sal edes at de
i hgjere grad, end tilfaddet er i dag, komer til at
svare til de faktiske forhold.

Den historiske baggrund for de standardi serede grundvas -

di bestemmel ser i vurderingsloven ligger tilbage i be-
gyndel sen af 1900-tallet og var prinmet begrundet i 2
forhol d:

et gnske om at have samme beskatning af | andbrugs-
jord tilherende godserne savel som husmandsbrugene
- uagtet der pa davaende tidspunkt faktisk blev
betalt hgjere priser for smélodderne end for store
j ordareal er.

et gnske om at den flittige og strabsome | andbru-
ger ikke skulle beskattes ha&rdere end den darlige
| andbruger, selv om jorden med den hgje kulturtil-
stand havde en vasentlig hgjere vadi.

Pa davagende tidspunkt indgik boliggrundvaadien pa en
| andbrugsej endom sl et ikke i overvejelserne, fordi for-
hol dene var nmarkant anderl edes, end de vesdi nessige for-
hold for |andbrugsejendomme er i dag. Siden 1960'erne
har de bolignmessige vaadier faet en stadig nere markant
i ndfl ydel se pa& |andbrugsej endonmmenes verdi messige for-
hold. Dette har helt automatisk influeret pad ansatel sen
af ejendomsvag dien, som ogsa for |andbrug skal falge
vur deringsl ovens hovedbestemmel se om at udtrykke vardien
i handel og vandel for den konkrete ejendom Derinod har
de selige bestermelser i 8 14, stk. 1-3, varet en hin-
dring for at tilpasse grundvardi ansatelsen til de fak-
ti ske forhold.
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Som udgangspunkt kan den reelle handelsvaagdi for en
| andbr ugsej endons stuehusgrund ikke antages at vage |a-
vere end grundvaadien for andre beboel sesej endome pa
landet. Der er endog iss for nmeget sma |andej endome
mul i ghed for, at den nuvar ende beskat ni ngsmessi ge fordel
for stuehusgrunden kapitaliseres, saledes at bondegards-
reglen medfegrer, at den reelle vaxdi af grunden bliver
hgjere, end den ellers ville vare.

De faktiske verdiforhold taler for at vurdere en stue-
husgrund p&d samme made som en parcel husgrund, nen der ma
selvfglgelig tages hensyn til eventuelle sealige belig-
genhedsmessi ge fordele og ul enper. En konkret vurdering
af den faktiske stuehusgrund steder inmdlertid pd den
vanskel i ghed, at det er svest at afge@re, hvor stor grun-
den er, idet grunden ikke er sarskilt matrikuleret eller
ngj agti g af gramset pa anden made. En faktisk af gramsning
af stuehusgrunden forudsatter, at der tradfes afgarel se
f.eks. om hvor stor en del af gardspladsen, der hgrer
til stuehuset, og omdet |evende hegn onkring haven skal
regnes med til |andbrugsareal et eller stuehusgrunden. Da
der ikke eksisterer bestente svar pad disse spgrgsnal, er
det nest hensigtsnessigt at basere stuehusgrundens vur-
dering pa regler, som angiver en "byggeretsvardi" pa
I andbr ugsej endomre.

Med hensyn til ansatel se af stuehusets grundvardi kunne
en |gsning, der bygger pd de nuvasende standardiserede
regler, vare, at hektarprisen blev "renset" for sit bo-
|ignonment og dernmed udel ukkende fik et bonitetsbestent
i ndhol d. Bol i ggrundvar di en kunne herefter vaxe en selv-
standi g del af grundverdi ansadtel sen og dermed konme til
at afspejle ejendomens helt konkrete forhold.

Et onske om fortsat at bibeholde en ensartet beskatning
af de bonitetsbestente |andbrugsnessige vardier, saledes
at hensyn til jordens konkrete kulturtilstand og star-
rel se af ejendomens sanlede jordtilliggende ikke har
i ndfl ydel se, vil blive tilgodeset ved ovennante forslag
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til andring af grundvas di bestemmel serne for |andbrug.

Ved 18. almndelige vurdering fastsatte Ligningsradet
f gl gende gennensnitlige hektarpriser for |andbrug:

Nor dgst sj & | and kr. 22.500

@vrige Sjaland - 19. 000

Lol | and- Fal st er - 21.500

Bor nhol m - 8. 000

Fyn - 18. 000

Sgnderj yl | and - 10. 000

@stjylland - 13. 000

Vestjyll and - 9. 000

Nor dj yl I and sdr. skyl dkr. - 8. 500

Nordj yl I and ndr.skyldkr. - 9. 000
Her af udgj orde boliggrundveedi en (bolignonentet) i gen-
nensnit fra kr. 5.000 i Nordgstsjaland til i gennensnit

kr. 1.500 i de |avest vurderede onrader.

S&fremt hektarpriserne "renses" for den gennemsnitlige
bol i ggrundvegdi, ville listen over gennensnitlige grund-
vag di ansadtel ser ved 18. almndelige vurdering i stedet
have var et :

Nor dgst sj & | and kr. 17.500
@vrige S aland - 15. 500
Lol I and- Fal st er - 18. 500
Bor nhol m - 6. 500
Fyn - 15. 000
Senderjyl | and - 7. 500
@stjylland - 10. 000
Vestjyl |l and - 7.500
Nordj yl Il and sdr. skyl dkr. - 7.000
Nordj yl I and ndr.skyl dkr. - 7.500

G undvar di ansegtel sen for en |andbrugsejendom ville ned
en sadan ordning som 1. led kunne foretages standardi-
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seret efter den andrede skala, og 1. led af ansatel sen
ville nu indeholde de enkelte ejendommes bonitetsbe-
sterote | andbrugsmessi ge grundvesdi. 2.led af ansattel sen
ville vage en bedgmmel se af den enkelte, konkrete ejen-
dons boliggrundverdi ned hensyntagen til den konkrete
beliggenhed i forhold til vej- og trafikforhold, ind-
kagbsf orhol d, skol eforhol d og | andbrugsnessi ge forhold. 2
ej endomre ned samre geografi ske bel i ggenhed og nmed sanme
boligforhold - men nmed vidt forskellig sterrelse pa
jordtilliggende - vil f& helt samme boliggrundveedi og
kun forskellig bonitetsbestent grundvardi.

| det fgl gende gives nogle eksenpler pa grundvexdi efter
gad dende regler og efter det nawnte forslag til andring:

Eksenpler p& grundvaedi efter gaddende reoler i et om
rdde nmed grundveedi pa 20.000 kr pr. hektar, heraf Kkr.
3.000/ ha i bolignmonent:

a) Areal 10 ha
Gundvag di: 10 ha & 20.000 kr. + 200.000 kr.

Heraf udger bolignmnmentet 30.000 kr. (10 ha af 3.000
kr.), og der "mangler" 60.000 kr. i boliggrundvasdi
(30.000 + 60.000 = 90.000), som skal tillamges ved an-
satel sen af ejendonmsvardien som en kunstig forskel svee -
di, saledes at boliggrundveadien bliver af samre star-
rel se, somfor en mddel stor ejendom (30 ha & 3.000 Kr.
= 90. 000 kr.).

b) Areal 30 ha (den mi ddel store bondegard)

G undvaadi: 30 ha a 20.000 kr. = 600.000 kr.
Heraf udger bolignonentet 90.000 kr. og der er ma.o.
tale om en Kkorrekt boliggrundverdi, hvorfor der ikke
skal ske regulering ved ansatel se af ejendonsvaz di.

c) Areal 60 ha

G undvagdi: 60 ha & 20.000 kr. = 1.200.000 Kr.
Heraf udger bolignonentet 180.000 kr. , og der er 90.000
kr. i "for meget" boliggrundvaxdi, som skal reguleres

ved ansattel sen af ejendonsvas di en.
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Under forudsatning af, at stuehusene har en helt iden-
ti sk beliggenhed, dvs. samme boliggrundvasdi, kan gives
tilsvarende eksenpler pd ansatelse af grundveedi efter
forslag til andring:

Til svarende eksenpler pa grundvaedi efter forslag til
andring:

a) Areal 10 ha

Grundvar di :
(I.1ed) 10 ha a 17.000 kr. 170. 000 kr.
(2.1led) Boliggrundvardi 90. 000 Kr.

260. 000 kr.
Da grundveedien nu indeholder alle elementer, skal der
i kke foretages nogen korrektion i forskelsvardien ved

ber egni ng af ej endonsvas di en.

b) Areal 30 ha (den middel store bondegard)

G undver di :
(I.1ed)30 ha & 17.000 Kkr. 510. 000 kr.
(2.led)Boliggrundvardi = 90. 000 kr.
600. 000 kr.

I ngen andringer i forhold til 1. eksenpel.

c) Areal 60 ha

G undver di :
(I.1ed)60 ha & 17.000 Kr. = 1. 020. 000 kr.
(2.led)Boliggrundvardi = 90. 000 kr
1.110. 000 kr,

Da grundvaxdien nu ikke |angere indeholder "for neget"
bol i ggrundverdi, skal der ikke foretages korrektion i
forskel svardi en ved beregning af ejendonsvasdi en.

Med hensyn til nmuligheden for at variere grundvardien
imellem de 3 ejendome i eksenplerne efter f.eks. en
salig smuk og attraktiv beliggenhed eksisterer denne
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i kke med nugad dende udforming af § 14, stk. 1- 3.

Ant ages f.eks., at ejendommen pd 60 ha |ligger ned en me-
get snuk udsigt fra stuehuset - en udsigt somhar en ek-
straverdi pd f.eks. 150.000 kr. bedgnt ud fra tilsvaren-
de forhold for boligejendomre i onradet - vil den fore-
sl dede andring af de |andbrugsnmessige grundves di bestem
nmel ser give fgl gende resultat:

d) Areal 60 ha

G undva di :
(I.1ed) 60 ha & 17.000 kr. = 1.020. 000 kr.
(2.1ed) Boliggrundvagdi (90.000+150.000) 240. 000 Kr.

1. 260. 000 kr.

Bol i ggrundveedien far efter forslaget en helt individuel
karakter efter den konkrete ejendons forhold. Dette gad -
der ogsa, nar en |andbrugsejendom har flere tilknyttede
beboel ser.

Efter de gad dende regler fastsattes bolignonentet pr. ha
pd grundlag af verdiforholdene for den middelstore -
normalt 30/40 ha - store ejendom For en stor | andbrugs-
ej endom pa f.eks. 300/400 ha vil der derfor i den |and-
brugsmessi ge grundveedi indga et saniet bolignmonment sva-
rende til bolignomentet for ca. 10 niddel store | andbrug.
I det onfang, hvor det faktiske antal af beboelser pa
den store |andbrugsejendom er mindre/stgrre end ca. 10,
vil den |landbrugsnessige grundvaxdi derfor vare "for
stor" henholdsvis "for lille", hvilket der ikke med den
gad dende udformming af vurderingslovens § 14, stk. 1-3
kan korrigeres i grundveedien for.

Efter forslaget til andring vil boliggrundvardien ikke
blot som vist i ovenstaende eks. d) skulle korrigeres
for en evt. saxlig god beliggenhed, nmen vil ogsa blive
fastsat under hensyntagen til antallet af selvstandige
beboel ser (og deres indbyrdes gode/darlige beliggenhed)
pa ej endonmen.



Eks.

- 65 -

Antages f.eks., at ejendommen pa 60 ha |igger med same
bel i ggenhed, som forudsat i eks. a - ¢, nmen har 2 selv-
standi ge beboel ser vil den foresldede anmdring af de
| andbr ugsnessi ge grundvar di best enmel ser give fal gende
resultat:

e) Areal 60 ha

Grundvaz di :

(I.led) 60 ha & 17.000 kr. = 1.020. 000 kr.

(2.1ed) 1.boliggrundverdi = 90. 000 Kr.

(3.1ed) 2.boliggrundvardi = 70. 000 Kr.
1.180. 000 kr.

| eksenplet er forudsat, at den 2. bolig har en ringere
bel i ggenhed end normalt i onradet. Men da boliggrundves -
dien fastsadtes helt individuelt efter den konkrete bo-
ligs forhold, vil dette ikke ngdvendigvis vaxe tilfad-
det .

p. Arliqe vurderinger.

Efter de nuvarende regler skal almindelig vurdering af
| andets faste ejendomme foretages i 1992 og derefter
hvert 4. ar. | tiden nellem de almindelige vurderinger
foretages arsregul eringer hvert ar pr. 1. januar. Regu-
I eringen foretages under hensyn til den andring i pris-
forhol dene, der er sket siden den seneste al mndelige
vurdering. Der kan ikke klages over arsreguleringerne,
men der er efter vurderingslovens 8§ 4 adgang til at for-
| ange en ej endom optaget til vurdering eller omurdering
til enhver tid.

Forskel len inellem al mndelige vurderinger og arsregul e-
ringer, som ikke kan paklages, giver anledning til for-
st del sesnessi ge problener for borgerne, og den faktiske
forskel mndskes i takt ned udbygni ngen af det EDB base-
rede maski nell e vurderingssystem

Det tidligere Vurderingsstrukturudvalg, som afgav sin
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redegegrel se i marts maned 1990, anbefal ede pa denne bag-
grund at indfgre arlige vurderinger ned klageadgang i
stedet for &rsregul eringerne.

Udval get kan tilslutte sig denne anbefaling.

De nuvear ende arsonvurderinger efter vurderingslovens § 2
pd grund af andrede forhold ved en ejendom kan santidig
ophaves, s& de udskydes til naste al mindelige vurdering.

De fleste af landets i alt 1.900.000 ejendomme kan vur -
deres pa grundlag af de maskinelle vurderingsforslag,
der udarbejdes pa grundlag af prisstatistiske undersg-
gel ser myv.

For en gruppe pa ca. 400.000 specielle ejendomme vil der
vanskel i gt kunne opnas sikre maskinelle vurderingsfor-
slag. Disse ejendonmme kan gennengds manuelt over en 4-
arig periode efter en arlig vurderingsplan, der fastlay-
ges af de centrale nyndigheder. | de nelleniggende ar
kan vurderingerne foretages ved nmaski nel regulering.

Udval get finder, at der efter en overgangsperiode til
afvikling af eksisterende kl agesager bgr indfgres arlige
vurderinger fra 1. januar 1995.

De 4-arige perioder inellem de almindelige vurderinger
kan give anledning til temmelig store forskelle fra den
ene vurdering til den anden og derned aninere til at
kl age over vurderingerne. Ved arlige vurderinger kan der
derinmod | gbende tages hensyn til wudviklingen i priserne
mv. i de forskellige onrader, sé&ledes at vurderingerne
kontinuerligt pavirkes heraf. Dette nedfgrer en nere
jeavn bel astning i vurderingsarbejdet, og det nmAd desuden
antages i sammenhang ned nul i gheden for rettelse i 1.in-
stansen at have en kl agebegransende effekt. Antallet af
revi si onssager, som foruden kl agesager virker bel astende
for Landsskatteretten, vil ogsa blive begranset ved en
| gbende aj ourf aring.
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Ved en overgangsperiode pa 3 ar fra 19. al mindelige vur-
dering pr. 1. januar 1992 indtil 1. januar 1995 Kkan
Landsskatteretten behandl e klager fra denne vurdering
indtil begyndel sen af 1996. Kl ager over 19. almndelige
vurdering indgar til skyldradene ca. 15. oktober 1992,
og den del af skyldradenes afgerelser, der paankes,
komer til Landsskatteretten i |gbet af 1993. Sazvanli g-
vis ankes 7- 8 pct. af skyldrddsafgerelserne, nen denne
andel md forventes at blive mindre pd grund af klagebe-
gransni ngsf or anst al t ni ngerne herunder skyl dradets nulig-
hed for at genoptage sagerne. 15 pct. af de pdankede
sager frafaldes eller forliges nornmalt ved sagsfrem

stillingen i Landsskatteretten. Hovedparten af disse
sager kan formentlig afsluttes i skyldradet, nar der
indfores formaliserede sagsfrenstillinger her. Andelen

af skyldrddssager, der ankes, nA derfor forventes at
falde til 4 -5 pct. Nar klagerne til skyldradet er
indgdet i efteraret 1992, vil det vere nuligt at skgnne
over antallet, sa Landsskatteretten kan tradfe de for-
ngdne forberedel ser. De overgangsproblemer, der matte
vise sig, kan ikke forventes at blive mindre ved at be-
gynde nmed 2-arige vurderinger i en overgangspei ode.

Skyl dr &dsf or eni ngens nedl em af udval get Svend Westh kan
principielt tilslutte sig tanken om arlige vurderinger,
men finder, at der bgr startes med en overgangsperi ode
med toarige vurderinger uden nellenliggende &rsregul e-
ringer. Disse toarige vurderinger kan passende startes
med den 20. alnindelige vurdering, der foreslas afholdt
pr. 1. januar 1995.

E. Klagebegrensende foranstaltni nger.

Hvis der indferes arlige vurderinger nmed arlig klagead-
gang, forgges borgernes nulighed for at f& andret vur-
deringer, som ikke er realistiske. Dette er en fordel
set ud fra et retssikkerhedssynspunkt. Pa den anden side
mé den udvi dede kl ageadgang i kke nedfere en urinelig ad-
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mnistrativ belastning for vurderingsnyndi ghederne. Det
bor derfor tilstrabes, at eventuelle fejlagtige vurde-
ringsansadtel ser kan andres pa den hurtigste og mest en-
kle mdde, og at man i videst nuligt onfang undgar vurde-
ringskl ager, somder ikke er et rineligt grundlag for

1. Abdring i 1. instans.
For at begramse antallet af klager bgr en vurderingsnyn-

dighed - indenfor en vis tidsgramse - altid selv kunne
andre sin egen afgerelse, nar den bliver opnmeaksom pa
eventuelle fejl. Mndigheden bgr have adgang hertil uden
hensyn til, om der foreligger en egentlig fejl eller et
fejlagtigt vurderingsskeon, da det i praksis ofte er van-
skeligt, at adskille skgnsfejl og tekniske fejl. Det ber

hell er ikke vexre afggrende, om nyndi gheden selv opdager
fejlen, eller om den opdages pa grund af en henvendel se
fra ejendommens ejer. Fejlens stgrrelse bgr heller ikke
tilleagges betydning. Myndi gheden bgr kunne amdre sin af-
gerel se, nar den selv finder, at afgerelsen er forkert.

En henvendel se til vurderingsnyndi gheden kan ogsa ned-
virke til at undga kl ager, selv om vurderingen ikke an-
dres. Mange klager skyldes fornentlig, at klagerne ikke
forstar vurderingssystemet og baggrunden for den konkre-
te vurdering. | s&danne tilfadde kan en henvendel se til
vur deri ngsnyndi gheden nmedf gre, at den pagad dende undl a-
der en egentlig kl age.

Henvendel ser, der alene skyldes misforstaelser af wvur-
deringssystenet, kan formentlig i vidt onfang undgas,
hvis der sammen ned vurderingsneddel el sen udsendes
materi al e, der forklarer de nmest al m ndelige vurderings-
messi ge begreber og deres funktion i vurderingssystenet.
| praksis er der f.eks. stort behov for at forklare for-
skellen inellem arsregul eringerne og de egentlige wvur-
deringer. Dette kunne f.eks. ske i form af en vejl ed-
ning, som svarer til den, der udsendes sanmen ned selv-
angi vel sen.
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Vej | edni ngen kunne desuden indeholde en opfordring til
forst at soge eventuelle fejl eller misforstdelser ret-
tet hos vurderingsradet ved en nmere ufornmel henvendel se,
i nden der indgives en fornmel klage over vurderingen.

Genopt agel se af wvurderinger i 1. instans (hos vurde-
ringsradene) vil vae begrundet i faktiske eller skans-
messi ge forhold, somogsa burde vaae taget i betragtning
ved den fgrste ansattel se.

Ved kontrol med 1. instansens vurderinger er det af be-
tydning at kunne bedgmme savel andringsarsagen som an-
dringens indflydelse pa vurderingsniveauer, herunder
vurderingsniveauer set i forhold til priserne pa vurde-
ri ngsti dspunket.

Aadri ngsar sag.

Ej endormme, somer onfattet af vurderingsforslag:

Ved andringer i ansattelsen af en ejendom som er
onfattet af et maskinelt udarbejdet vurderingsfor-
slag, har der ogsa hidtil skulle anferes en fravi-
gel seskode. Dette gadder igvrigt ogsa, nar 2. in-
stans (skyldradene) foretager vurderingsnessige an-
dringer for forslagsejendomme.

Arsagen til dette forhold er, at fravigel seskoder
nmeddel er de maskinelle systemer, om en andring er
af en art, der skal tages i betragtning ved den nee
ste forslagsberegning eller, omandringen f.eks. er
af helt nmidlertidig karakter og derfor ikke bgr pa-
vi rke kommende forslag for ejendonmen.

Opger el ser over fravigel seskoder kan anvendes savel
af skyldradene (1. klageinstans pa vurderingsom
raddet) som af de central e vurderingsnyndi gheder ved
bedgmel ser af, om 1. instansens bedgmel se af de
udar bej dede vurderingsforslag og udgvel sen af gen-
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opt agel sesadgangen sker efter ensartede retnings-

linier.

Der vil séaledes umniddelbart foreligge nuligheder
for, at kontrollere 1. instansens frengangsmade ved
genopt agel se af vurderinger for ejendome, som er
onfattet af vurderingsforslag.

- @vrige ej endonme:

Ved andring af vurderinger, somligger udenfor for-

sl agssystenet, har der ikke hidtil, hvor disse an-
dringer er foretaget af 2. instansen, dvs. skyldra-
dene, varet oplyst noget om arsag til den vurde-

ri ngsnmessi ge andring.

Nar adgangen til at foretage andringer udstrakkes
til at onfatte 1. instans, vil det vare ngdvendi gt,
at der indfegres et system af fravigel seskoder ogsé
for disse kategorier af vurderinger.

Det vil igvrigt vawe naturligt og af betydning for
de central e vurderingsnyndi gheders kontrol nmed ar-
bejdet i skyldradene (1. klageinstans pa vurde-

ringsonradet) , at skyldradene ogsa inddrages under
dette registreringssystem

Ni veauf or skydni nger .

Vur der i ngsf or sl agsej endonme:

Siden indfgrelsen af de farste maskinelle vurde-
ringsforslag ved 17. almndelige vurdering i 1981
er der foretaget opgerel ser over den niveaunessige
forskydning som fglge af 1. instansens gennengang
og kontrol af vurderingsforslag.

Det gead der generelt, at niveauforskydningerne som
fol ge af andringer i forslag har varet relativt set
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ubetydelige. Der forudses ingen andring i dette
forhold som fgl ge af en genopt agel sesadgang.

- @vrige ejendonmme:

Der er ikke hidtil foretaget opgerelser over den
i ndfl ydel se pa niveauer, som fglger af 2. instan-
sens andringer. Pa baggrund af det ovenfor nawnte
under vurderingsforslagsejendomme, kan der i endnu
m ndre onfang forventes, at genoptagel sesadgangen
her vil have nogen paviselig indflydelse pa vurde-
ringsni veauer ne.

Det kan overvejes, om opggrel ser af denne art bar
foretages for de andringer, der fglger af genopta-
gel sesadgangen.

Ved indfgrelse af arlige vurderinger vil behovet for at
kontrol | ere niveauforskydni nger som f gl ge af genopt agel -
sesadgang og igvrigt i forbindel se ned kl agesags- og re-
vi si onsvirksonmhed i skyldradene (1. klageinstans pa vur-
deringsonradet) blive et naturligt samenfal dende |ed
nmed den egentlige vurderingsstatistik.

Vur deringsstati sti k.

Ved de al m ndelige vurderinger foretages opgerel se over
vurderingsresultaterne fordelt pa geografiske onréader og
ej endonskat egori er.

Stgrstedelen af Statens Sal gs- og vurderingsregister (
SVUR) er omagt til et teknisk system som muligger en
vid anvendel se af brugerstyrede udtryk. De resterende
onr &der sant  vurderingsregistret pl anl agges onl agt
i ndenfor rammerne af gennenfgrelsen af 19. alnindelige
vurderi ng.

Or agni ngen nuligger en fleksibel anvendelse af regi-
st er messi ge oplysninger og nuligger opbygning af og | g-
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bende behovsstyret tilretning af statistik om ejendons-
vur deri nger.

Skyl dr adsf or eni ngens nedl em af udval get Svend Westh kan
principielt tilslutte sig tanken om udvi del se af mulig-
heden for fejlrettelser foretaget af 1. instans (vurde-
ringsradet) , nen finder, at den af udval get foresl dede
genopt agel sesadgang er udfornet sa bredt, at den giver
1. instans (vurderingsradet) mulighed for i realiteten
at endre alle foretagne ansatel ser uden nogen form for
begr ansni ng.

Det benex kes herved, at vurderingsradet kun bestar af 1
person, nemig vurderingsfornmanden, og at denne kan an-
dre en ansatel se uden forudgdende kontrol fra skyldra-
det. Dette forekomrer af retssikkerhedsnessige grunde
yder st bet ankeligt.

Kommuner nes Landsforening, Frederiksberg og Kebenhavns
kommuner vil overfor Skyl dradsforeni ngens betankelig-
heder papege, at de foresl &ede kl agebegransende foran-
staltninger fra konmunernes side forudsattes gennenfort
under den i konmmuneaftal en fastsatte struktur og sal edes
i kke vil volde de nante problener i de nuvarende vur-
derings- og skyldrad.

2. Sagsfrenstillinger.

Ved den nye skattestyrelseslov, lov nr. 824 af 19.de-
cenmber 1989, blev der indfegrt regler om udarbejdel se af
sagsfrenmstillinger pa ligningsonradet. Sagsfrenstillin-
gen udarbejdes af skatteankenawnets sekretariat, inden
navnet tradfer afgerelse i sagen i tilfade, hvor en
kl agers pastand ikke kan i medekommes ful dt ud. Sagsfrem
stillingen skal indeholde en redeggrelse for de oplys-
ni nger vedrgrende sagens faktiske onstandi gheder, som
pat emkes tillagt betydning ved afgerelsen. Frenstillin-
gen sendes til klageren med opfordring til at frenkome
med benex kninger til fremstillingen inden for en frist,
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der fastsattes af skatteankenawnet.

Hvi s sagen senere paklages til Landsskatteretten, skal
den pakl agede afgerel se og sagsfrenstillingen felge ned
kl ageskrivel sen. | klageskrivel sen skal det angives, pa

hvil ke punkter afgerelsen anses for urigtig og begrun-
del sen herfor.

Det har i praksis vist sig, at udarbejdelsen af sags-
frenmstillinger medfgrer, at mange sager, der al ene skyl -
des misforstaelser eller fejl, kan |gses uden egentlig
kl agebehandl ing, og at sagsfrenstillingerne giver skat-
t eankenavnene et godt grundl ag for bedgmmel sen af de sa-
ger, der kraver en egentlig behandling. Landsskatteret-
ten har desuden faet et godt grundlag for en hurtigere
behandling af sagerne, da man undgdr den obligatoriske
hegring, der under den tidligere ordning fandt sted i
skatteradene, og hvor disse i denne forbindelse skulle
udarbej de en sagsfrenstilling. Skatteankenavnenes sags-
fremstillinger har saledes nmedvirket til at forhindre en
kraftig stigning i sagstilgangen til Landsskatteretten,
som man el l ers kunne have forventet som fgl ge af skatte-
radenes af skaffel se.

Efter udval gets opfattelse vil der kunne opnas tilsva-
rende fordele i klagebehandlingen p& vurderingsonradet,
hvis der indfgres formaliserede systematiske sagsfrem

stillinger i skyldradet (1. klageinstans pa vurderings-
onr&det) , nar klagen ikke umiddel bart kan imsdekommes.
Sagsfrenstillingen med forslag til afgerelse vil give

kl ageren mulighed for at se, hvilke forudsatninger
af gorel sen bygger pa og forstd, hvorfor sagen far det

udfal d, den ger. Klagerens benskninger til sagsfrem
stillingen giver desuden nulighed for at rette even-
tuelle fejl og msforstdelser, inden der tradfes en

afgarel se. Skyldradet (1. klageinstans pa vurderings-
onradet) far derved det bedste besl utningsgrundlag sam
tidig med, at klageren fa&r et godt grundlag for at
bedgmre, om han skal affinde sig med afgerelsen eller
pakl age den til Landsskatteretten.
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Genopt agel sesadgangen i vurderingsradet (1. instans pa
vurderingsonradet) ma forventes at nmedfere en sadan ned-
gang i klageantallet, at skyldradssekretariatet far nu-
lighed for at udfegre arbejdet ned sagsfrenstillingerne.
Sagsfrenstillingerne vil blive forenklet i forhold til
de, der i gjeblikket anvendes ved behandlingen i Lands-
skatteretten, og de bgr i videst nuligt onfang frem
stilles ved hjedp af EDB-programmer og udprintning af
eksi sterende regi steropl ysninger. Ved en eventuel senere
klage til Landsskatteretten vil det ikke vaxre ngdvendi gt
at udarbejde en ny saskilt sagsfremstilling. Det wvil
nornalt vare tilstrakkeligt at ajourfgre sagsfremstil-
lingen med skyldradets afgerelse og eventuelle nye op-
lysninger eller anbringender, der er frenkomet ved
behandlingen i skyldradet (1. klageinstans p& vurde-
ri ngsonr adet) .

Skyl dr adsf or eni ngens nedl em af udval get Svend Westh kan
principielt tilslutte sig tanken om bedre begrundel ser
ved skyl dradenes kl agesagsafgerel ser, nen finder, at den
af udval get foresldede nyordning i nmange tilfadde vil
vege at skyde graspurve nmed kanoner. Det vil nedfgre en
opbur eaukrati sering af klagesagsbehandlingen, som ikke
findes ngdvendig af hensyn til opfyldelse af forvalt-
ni ngsl ovens krav.

Komuner nes Landsforening, Frederiksbherg og Kegbenhavns
kommuner vil overfor Skyl dradsforeni ngens betankelig-
heder papege, at de foreslaede klagebegransende for-
anstal tninger fra kommunernes side forudssttes gennem
fort under den i konmuneaftalen fastsatte struktur og
sl edes ikke vil volde de nawnte problener i de nu-
vag ende vurderings- og skyl drad.

3. Bagat el gramse for andring.

Vurderinger skal foretages pd grundlag af ej endomens og
grundens vaxdi i handel og vandel jf. wvurderingslovens §
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6 og efter prisforhol dene og ej endommens tilstand pr. 1.
januar i vurderingsaret.

Vag di en i handel og vandel er ikke et entydigt objektivt
begreb, idet en virkelig handel spris kun kan fastl agges
ved et retligt forpligtende frivilligt salg i det abne
mar ked. Det vurderingsskgn, der udeves, kan derfor ikke
resultere i en virkelig handel spris. Man nma sal edes af -
finde sig ned en vis "fejlmargin'’. Det kan derfor vare
rimeligt at opstille regler, der forhindrer eller be-
granser adgangen til at foretage andringer i vurderin-
gerne, nar andringen ligger indenfor en sadan uundgaelig
fejlmargin. En sadan begramsning indebager en adnini-
strativ lettelse, da den bl.a. kan nmedfere en forn ndsk-
else i antallet af klager over i og for sig rinelige
vurderinger i tilfadde, hvor klageren har en interesse i
en salig lav eller hgj vurdering.

Hvis der indferes arlige alnindelige vurderinger med
kl ageadgang, nedfgrer dette ogsa en fornm ndskel se af be-

hovet for at klage over nmindre fejl i tidligere vurde-
ringer, idet klageren har nulighed for forholdsvis hur-
tigt at fa rettet en eventuel fejl med virkning for
fremiden.

Efter de nuvarende regler er der desuden nulighed for at
fa foretaget en ny vurdering efter vurderingslovens § 4.
En s&dan vurdering foretages |igesom de al m ndelige vur-
deringer efter prisforholdene pr. senest forudgdende 1.
januar, nen efter ejendommens tilstand p& vurderings-
tidspunktet. Udgifterne ved vurderingen skal (efter
1991) af hol des af den, der har begaret vurderingen.

Mul i gheden for at f& andret en vurdering md foruden af
"fejlens" stogrrelse afhamge af de interesser, der er
forbundet med at f& anmdret vurderingen og de onkostnin-
ger og @vrige ul enmper, somen andring kan nedfgre.

Efter de gad dende regler kan vurderingsradets ansaitel -
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ser andres ved paklage til skyldradet (vurderingslovens
SS 42-45) og som endelig klageinstans af Landsskatte-
retten (vurderingslovens S 46 og skattestyrel seslovens S
23, stk. 1, nr. 3).

Vur deringsradenes ansagtel ser kan endvidere anmdres ved
skyl dr ddenes revision (vurderingslovens S 35, stk. 1,
litra b) og vurderings- og skyldradenes ansattel ser kan
andres af Ligningsradet som led i told- og skattefor-
val tningens revision efter S 14 i skattestyrel sesl oven.

Hvis der indfgres begramsning i adgangen til at andre
vurderingerne, vil det formentlig vare nmest hensi gt smes-
sigt, at der indfgres same begramsni ng, hvad enten an-
dringen sgges gennenfgrt ved klage eller revision, og
hvad enten andringen gar ud pa en forhgjelse eller en
nedsat tel se af ansadtel sen. Begramsni ngen nma ogsa gad de
badde ved klage til skyldradet (1. klageinstans pa vur-
deringsonradet) og til Landsskatteretten.

M ni munskravet kunne f.eks. vare, at ejendonsvardien
skull e andres ned nmindst 10 pct. i tilfade, hvor grund-
vag di en i kke andres.

Gundvaxrdien har steorre betydning for en klager end
ej endonsvar di en, idet denne foruden ved beregni ngen af
"lejevaedi" mv. ogsa er beregningsgrundlag for ejen-
domsskatten. Der bgr derfor fastsates et |avere mini-
munskrav for amdring af grundvesdien. Man kunne f.eks.
krave en andring pd mndst 5 pct. af grundvesdien for at
fa andret vurderingen.

Procentgramnserne ma dog ikke nedfegre, at faktiske fejl
og mangl er i vurderingsgrundl aget ikke kan rettes i til-
fed de, hvor rettelsen nmedfgrer en andring af vurde-
ringsresultatet pa mindre end henholdsvis 10 og 5 pct.
S&danne fejl bar ikke rettes i klageinstanserne, nen af
vurderingsradet (1. instans pa vurderingsonradet), og
somtidligere anfegrt, bgr der ikke gad de nogen procent-
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gramse her. Hvis en klagesag beror pa en pastand om at
der foreligger faktiske fejl i vurderingsgrundl aget
eller f.eks. beregningsfejl i selve vurderingen, bar
kl agei nstansen kunne ngjes ned at tage stilling til
denne pastand, og sende sagen tilbage til vurderings-
radet til ny vurdering, hvis klageren har ret i, at der
foreligger en fejl.

Ved vurderingsnyndi ghedernes revision af vurderingerne
bgr der som anfgrt gad de samme nini nunsgramser for an-
dring somi kl agesagerne, f.eks. 5 og 10 pct.

Kl agei nst anser og revisionsnyndi gheder anvender i prak-
sis allerede bagatel gramser, idet man nornalt ikke an-
drer afgerelser, der ligger inden for en vis skgnsusik-
kerhed. Der er imdlertid ikke tale om fadles faste
granser, som er kendt af borgerne. En formalisering af
granserne kan fornmentlig nmedfegre en nedbringel se af an-
tallet af klager i bagatel sager, idet klageren far et
bedre grundlag for at bedgnmre, om det kan betale sig at
klage. Det mA saledes forudssdtes, at gramserne enten
fastlagges i selve loven, eller at der indfgres |ovhjem
mel for mnisteren til at fastsadte de nanmere granser i
en bekendt gar el se.

Man kunne ogsd vadge at indsate en |ovbestemmel se om
at vurderingerne ved klage eller revision kun kan an-
dres, hvis andringen er vasentlig. Gramserne pa 5 og 10
pct. kunne i sa fald nawnes i benea kni ngerne som eksenp-
ler pa, hvad der normalt nétte anses for vasentligt.
Denne |lg@gsning giver imdlertid en eventuel Kklager et
m ndre klart grundlag for at bedomme, om det kan betal e
sig at kl age.

4. Kl ageafqift.

Selv omdet er rineligt, at det offentlige i fgrste om
gang skal afhol de vurderi ngsonkostni ngerne uden sa¥skilt
betaling fra den enkelte grundejer, er det ikke altid
rimeligt, at en klager skal kunne pafere det offentlige
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ekstra udgifter ved at krawe vurderingerne andret. Man
ber derfor kunne pal agge kl ageren at betale en kl ageaf-
gift til dakning af en del af det offentliges udgifter,
nar det offentliges onkostninger og besvax ved at fore-
tage en fornyet vurdering ikke star i et rineligt for-
hold til den gkononiske fordel, som klageren kan opna
ved andri ngen.

Et sadant gkononi sk nmedansvar vil nmedfgre, at en even-
tuel klager foretager en grundigere overvejelse af, om
det kan betale sig at klage. Herved opnds en begransning
i antallet af klager.

Da kl ageafgiften kun skal begramse antallet af ungdven-
dige og urinelige klager, begr der ikke kraves kl ageaf-
gift, nar andringen er berettiget, fordi den udger nere
end den fastsatte mnimunmsprocent af den tidligere an-
satelse. Kl ageafgiften ber derfor betales tilbage, nar
vurderingen andres. Klageafgiften bgr heller ikke onfat-
te henvendel ser til vurderingsradet (1. instans pa vur-
deri ngsonr &det) .

Indferel se af en klageafgift i farste klageinstans pa
vurderingsonradet vil indebage en forskel i forhold til
regl erne pad skatteonradet, hvor der farst skal betales
kl ageafgift ved klage til Landsskatteretten over afgg-
rel sen fra 1. klageinstans. Klager pa skatteonradet kree
ver imdlertid typisk en nmere konkret og preeis be-
grundel se, og skatteanssttelser er i hgjere grad end
vurderingsansa t el ser af hangi ge af objektivt konstater-
bare faktiske kendsgerninger. Vurderingsanseatelser er
derinmod skgnsnmessige i en sadan grad, at der i realite-
ten kan rejses tvivl omalle vurderinger.

Skyl dr &dsf or eni ngens nedl em af udval get Svend Westh kan
i kke tilslutte sig udval gets forslag omindfaerel se af en
kl ageafgi ft ved 1. klageinstans (skyldradet) og finder
igvrigt, at sammenligningen nmed det gvrige skatteonrade
er totalt msvisende og ikke svarer til de faktiske
kendsger ni nger .
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5. Neg hedskriterium ved revision.

Grundvar di ansadtel serne er ofte foretaget efter samme
nt-priser for alle ejendonme i et steorre onrade. Dette
i ndebager, at en andret grundverdivurdering - f.eks. pa
grund af en klagesag - ofte kan give anledning til re-
vision af et stgrre antal ansattelser. For at begramse
antallet foreslog det vurderingsudvalg, som afgav sin
redeggrelse i marts 1990, at der blev indfegrt regler om
at kun de naxneste ej endomme, f.eks. alene de til stgden-
de grunde, skulle indgd i en revision.

Det vil imdlertid ofte vaae nuligt at undgd en afsmit-
ni ngsvi rkning uden en sadan regel, da ejendome selv i
et ensartet kvarter sjaddent er helt ens. En forskel i

vurderingen kan derfor muligvis begrundes, f.eks. i for-
skel l'ige udsigtsforhold, tilkgrselsforhold eller belig-
genhed i forhold til butikker, institutioner osv. Hvis

af sm tni ngsvirkningen af en andret vurdering ikke kan
begranses pa denne made med henvisning til konkrete for-
hol d, som kun gad der for nogle af ejendommene, vil det
nappe vage rineligt eller hensigtsnessigt at begranse
vi rkni ngen ved et na¥ hedskriterium

Hvis der indfgres en mninunmsgranse for andring, som fo-
resl det ovenfor, bgr vurderingen andres for alle ejen-
domme, nér denne mi ni nunsgranse ma ant ages at vare over-
skredet, ogsd i tilfatde hvor ejeren ikke har klaget
over vurderingen. Gundvardi andringen vil i sadanne til-
fadde vewe lige sa vasentlig for disse ejendonme, og det
md tillige fornodes, at de pagad dende grundejere kan fa
medhol d, hvis de selv klager over vurderingerne. Det vil
derfor vaxe en adnministrativ fordel, at nyndighederne
nedsatter de pagad dende vurderinger af egen drift, nar
de efter en konkret bedenmrel se finder, at amndringen ogsa
har betydning for disse ejendomre. Andringerne kan der-
ved gennenfgres billigere og hurtigere, saledes at nan
undgar, at ejendonskatter, indkonmstskatter myv. skal re-
guleres flere ar til bage.
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Hvis den andrede vurdering er hgjere end den pakl agede
vurdering, er der derinod nornmalt ingen grund til straks
at lade den f& afsmitningsvirkning for andre ejendomme.
| et systemnmed arlige vurderinger kan nmindre forskelle
vur deri ngsni veauet udlignes ved den fol gende al m ndelige
vurdering.

6. Ti dsbegr ansni ng for andring.
Det tidligere vurderingsudval g foreslog desuden, at der
blev indfgrt en absolut tidsbegremsning i adgangen til

at foretage andringer pd f.eks. 3 ar fra vurderingstids-
punkt et .

For s& vidt angar |igningsonradet blev der ved den nye
skattestyrel seslov fra decenber 1989 i § 35 indfart en 3
ars begramsning i skattenyndi ghedernes adgang til at
forhgj e ansattel ser vedrgrende indkonst- og fornueskat.

Lovforsl aget indeholdt oprindelig ogsd i § 40, stk. 3,
en bestemmel se om at skattemyndi ghederne ikke skulle
kunne amdre en vurdering senere end 3 ar efter udl gbet
af det ar, hvori vurderingen er foretaget. Denne bestem
nel se udgik imdlertid ved det eandringsforslag, der blev
vedt aget af de partier, der var enige om at udskyde de-
res stillingtagen til vurderingsnyndi ghedernes endelige
struktur til senere.

P& vurderingsonr&det gat der der nu forskellige klagefri-
ster. Kl ageadgangen til skyldradet er tidsnessigt be-
granset ved vurderingslovens § 42, stk. 2-4. Klage over
de al m ndelige vurderinger skal indgives senest 15. ok-
tober i vurderingsaret og klagefristen over onwvurdering-
er er 4 uger fra datoen for nmeddel el sen omresultatet af
vurderingen. Skyldradet kan dog forlange klagefristen
med indtil 2 maneder og told- og skatteregi onene kan
forlange fristen uden begramsning. Kl ager til Landsskat -
teretten skal vere indgivet senest 3 mneder efter nod-
tagel sen af den afggrelse der klages over, jf. § 25
stk. 1, i skattestyrel sesloven
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Desuden gad der de alnmindelige regler om foraddel se af
skattefordringer i 1908-1oven, hvorefter foraddel sen er
5 arig, nedmindre der foreligger et saligt retsgrund-
lag. Da der sa godt som aldrig foreligger et sadant
retsgrundl ag, er adgangen til at amdre i tidligere an-
sadtel ser normalt udel ukket efter 5 ar.

Ved en kortere generel frist for andring af vurderinger
pad f.eks. 3 ar opnar man, at perioden, for hvilken det
bliver ngdvendi gt at genoptage ejendonsskatteansattel-
ser, indkonstskatteansagtelser mv., forkortes tilsva-
rende. Man undgar desuden i nogen grad at skulle fore-
tage vurderinger lang tid efter vurderingstidspunktet.
Vanskel i ghederne ved at foretage en korrekt vurdering
bliver stgrre, jo langere tid der gar efter det tids-
punkt, der er afgegrende for prisforholdene. Der kan i
nellentiden vaxe sket prisandringer, som det i praksis
er svaat ikke at |ade sig pavirke af.

Der kan derfor vaxe god grund til at fastsadte f.eks. en

frist pa 3 ar for nyndighedernes adgang til at andre
vurderinger, der ikke er pdklaget.

F. EDB og det nmskinell e vurderingsforslagssystem,

Statens salgs- og vurderingsregister vedrgrende fast
ej endom (SVUR).

Regi stret anvendes til opgaver i forbindelse ned vurde-
ring af fast ejendom herunder beregning af vurderings-
forslag, arlig regulering af de al nindelige vurderinger,
udar bej del se af statistikker i forbindelse nmed al m nde-
l'ige vurderinger, &arsomvurderinger, arlige reguleringer,
sagsoprettel se og registrering af de ngdvendi ge oplys-
ninger til brug for behandlingen af klage-/revisionssa-
ger. Registreret anvendes endvidere til wudsggning af
ejere, somer eller kan vage onfattet af |ov om beskat-
ning af fortjeneste ved fgorstegangsafstaelse af visse
ejerlejligheder mv.
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Systenmet |everer endvidere statistikmateriale til de
kommunal e ej endonsdat asystener, Danmarks Statistik, Bo-
ligmnisteriet og pengeinstitutter myv.

Opl ysni ngerne indberettes fra kommunerne og Told- og
Skatt estyrel sen.

Regi stret nodtager oplysninger, som overfgres fra fal-
gende andre EDB-registre:

Bygni ngs- og boligregistret (BBR - (KM)

G undves di systenet (GRUS) - (DO

Pl anregi stret (PLAN) (KMD)

Ej endonsstanregi stret (ESR - (KMD), som ogsd nodtager
data fra SVUR

SVUR vi deregiver data til:

Statens stanregister over selvsteandige erhvervsdrivende
(SB) - (DQ).

Det central e skatteyderregi ster (SCR.L) - (DC).

Statens |igningssystem (SLS) - (DO

(DO angiver, at registret keres pa Datacentralen, og
(KMD), at opgaven udf gres af Konmmunedat a.

SVUR kgres indtil efteraret 1992 pa DC og herefter hos
Mer sk Data (CMA).

Vur deri ngsopgaven er fordelt nellem staten og kommunerne
med Tol d- og Skattestyrel sen som EDB- messi g hovedansvar-
lig.

At Told- og Skattestyrelsen er hovedansvarlig betyder,
at Told- og Skattestyrelsen fornelt skal godkende krav-
speci fikation ogsd til den kommunal e del .

Hel e opgaven koordineres i Told- og Skattestyrelsens
kont akt gr uppe vedrgrende vurdering af fast ejendom som
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foruden styrel sen har reprasentanter fra komrunerne, Bo-
ligmnisteriet, Datacentral en og Kormunedat a.

Sal gsopl ysni nger indl agges i systenet af Told- og Skat-
tevasenet pa grundl ag af oplysningerne i de grenne ind-
ber et ni ngsskemaer, der indleveres til konmunerne i for-
bi ndel se med ej endonsvaa di pat egni ngen pa skader.

Pl anopl ysni nger og oplysning om grundveedi onrader til
brug ved grundvar di beregni ngen tilvejebringes af komu-
nerne og overfagres fra TP-GRUS (KMD) til onraderegistret
pd Datacentralen (GRUS).

TP-GRUS fungerer som et datafangstsystem til opsaniing
af disse oplysninger, inden de overfgres til onradere-
gi stret pa Datacentral en.

TP- GRUS nodt ager f gl gende pl anopl ysninger fra komruner -
nes planregister (KND):

Zonekode (| andzone, byzone, sonmerhusonr ade)

CGenerel plankode (boligonrade, centeronrade, er-
hvervsonr dde, sommerhusonrade, fritids- og ferie-
formal, jordbrug osv.)

Speci fi k pl ankode (f.eks. for boligonrade:
par cel huse, tad/lavt byggeri, et agebebyggel se,
bl andet)

Owadets maksimalt tilladte bebyggel sesprocent.

I TP-GRUS opsani es desuden oplysning om qgrundves di onr a-
derne, dvs. geografisk samenhangende onrader ned ens-
artede grundvaxdi forhold. For hver ejendom er registre-
ret et grundvadionra&denumer, som angiver, hvil ket
grundvas di onr &de ej endonmen til herer.




P& Datacentral en afvikles:

- For sl agssyst enet
Grundvar di syst enet
Arsregul eri ngssyst enet

P4 Kommunedat a af vi kl es:

Udskrivni ng af basi skort
Udskrivni ng af ejerneddel el ser.

Fori nden beregni ngen af vurderingsforslag sender kommu-
nerne et band ned oplysninger om de ejendomme, der er
onfattet af det maskinelle vurderingsforslagssystem til
Tol d- og Skattestyrelsen. Told- og Skattestyrelsen re-
turnerer herefter vurderingsforslagene, som samen ned
ESR- og BBR-data udskrives af Kommunedata pa basiskort
til kommunernes vurderingsekretariater.

Statens sal gs- og og vurderingsregi ster vedrgrende fast
ej endom (SVUR) er, somdet fremgar, i vidt onfang et ko-
piregister, som bygger pa overfersler fra andre regi-
stre. Systenmet overfgrer desuden oplysninger til ESR
Det er derfor nexliggende at overveje, omoverfgrsler og
dobbel tregi streringer kan undgas eller begranses i de
forskellige registre.

| praksis har systenet inidlertid fungeret godt, bl.a.
pd grund af samarbejdet i kontaktudval get og samarbej det
igvrigt inellemde inplicerede parter. Systenet er des-
uden | gbende blevet forbedret og forenklet savel EDB-
nmessi gt som med hensyn til de manuel |l e arbej dsgange, og
denne udvikling vil blive fortsat.

En radi kal forenkling som indebager en begramnsning i an-
tallet af registre, overfgrsler og dobbeltregistreringer
vil formentlig indebaxe bade dybtgdende EDB-mezssige an-
dringer og strukturnessige forandringer.
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Der arbejdes imdlertid pd en udvikling og forenkling af
EDB- systenerne pa ejendonsonr adet bade i kommunalt regi
og indenfor Boligmnisteriets og Justitsmnisteriets om
rader. Udval get forventer, at dette arbejde vil nedfgre
de gnskede forenklinger af de EDB-systener, der anvendes
pd vurderingsonradet. Pa denne baggrund finder udval get
det ikke hensigtsnessigt at frenkomme ned forenklings-
forslag pa dette onrade.
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Kapitel 5
Ejendomsskat o0g ej endonsvurdering i andre |ande.

Der opkraves ejendonsskat i de fleste lande i verden, og
i nasten alle tilfadde er der tale omkonmunal e skatter.
Men det varierer neget fra land, hvor stor en rolle
ej endonsskatten spiller i det sanl ede skattesystem End-
videre er der store variationer ned hensyn til beskat-
ni ngsgrundl aget, opkravni ngen og vurderingssystenernes
udf orrmi ng og effektivitet.

| dette kapitel gives en oversigt over forholdene i for-
skel lige | ande ned hovedvagten pa de vestlige |ande, der
er medl emmer af OECD. Forhol dene i Sverige og Norge er
beskrevet i et sarskilt afsnit. Iss de forhold, der
di skuteres i rapporten, er sggt belyst.

A. Ej endonsskatternes betydning

Som det frengar af tabellen side 87 udgjorde indtagterne
fra ejendonsskatterne i Danmark i 1989 knap 2,4% af de
sanl ede skatter og afgifter.

I nogle lande spiller ejendonsskatten en stegrre rolle
end i Danmark. | USA udger den 9% af de sanl ede skatter,
og inden ejendonsskatterne pa boliger blev erstattet af
den sdkaldte Poll Tax i UK, udgjorde ejendonsskatterne
her 11% af de sam ede skatter. | Australien og New Zea-
land spiller ejendonmsskatterne nasten sanme store rolle
somi USA, og i Japan udgegr ejendonsskatterne godt 5% af
de sani ede skatter.

I andre lande spiller ejendonmsskatten en lidt nindre
rolle end i Danmark. Dette er tilfaddet i Frankrig, Hol -
I and, Tyskland, Irland og Sveri ge.
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I nogle lande spiller ejendonsskatterne kun en nmeget
lillerolle, eller de findes slet ikke. Dette er tilfad-
det i Belgien, Italien, Portugal, Finland, Schweiz og
Spani en. Dog har Portugal netop gennenfgrt en reform af
ej endonsskatten, der giver den stgrre betydning, og Spa-
nien har forbedret vurderingssystenerne for at foragge
provenuet fra ejendonsskatterne. | Finland og Norge er
der ligeledes planer om reform og forggelse af betyd-
ni ngen af ejendonsskatten.

Storrel sen af den sanl ede beskatning af fast ejendom kan
dog ikke uden videre bedgmes ud fra ejendonsskattens
hgj de, idet en lav ejendonsskat i nogle |ande kan nod-
svares af indkonstskat af |ejevardi, formueskat af ejen-
domens verdi etc. jf. nedenfor.

Ej endonsbeskat ni ngens andel af de sanl ede skatter og af-

gifter oa skattetrykket i pct. af BNP i 1989.

Ej endonsskat t er Ej endonsskatter Skatter og afgifter

i pct. af de i pct. af BNP i alt i pct. af BNP

sanl ede skatter

og afgifter

pet.

Australien 4,69 1,41 30,1
Bel gi en 0, 02 0,01 44,3
Danmar k 2,36 1,18 49,9
Fi nl and 0,21 0, 08 38,1
Frankrig 2,20 0, 96 43,8
Irland 2,61 0, 98 37,6
Italien 0, 00 0, 00 37,8
Japan 5, 43 1, 66 30,6
Hol I and 1,63 0,75 46,0
New Zeal and 7,52 3,03 40, 3
Nor ge 0, 69 0,31 45,5
Por t ugal 0, 00 0, 00 35,1
Schwei z 0, 43 0, 14 31,8
Spani en 0,11 0, 04 34,4
Sverige 0,93 0,52 56, 1
Tyskl and 1, 00 0, 38 38,1
WK 10, 78 3,94 36,5
USA 9, 36 2,81 30,1

Ki | de: OECD, Revenue Statistics 1965-1990.
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Nogl e | ande opkrawer kun én ej endonsskat, f.eks. USA og
UK, nens andre |ande opkraver flere forskellige ejen-
domsskatter. Eksenpler pa lande med flere ejendonsskat -
ter er Danmark, Frankrig, Japan og Spani en.

Ud over de egentlige ejendonsskatter, dvs. arlige skat-
ter pa besiddelse eller brug af fast ejendom eksisterer
der i de fleste lande en rakke andre skatter, der rela-
terer sig til fast ejendom Lidt over halvdelen af
OECD- | andene har sal edes |igesom Danmark i ndkonst beskat -
ning af lejevardi af egen bolig, nogle |ande har fornue-
skat, og nasten alle lande har tinglysningsafgifter.

| @steuropa opleves der i disse ar en stigende interesse
for ejendonsskatten i forbindelse med privatiseringspro-

cessen. Dette er isa tilfaddet i Tjekkoslovakiet og
Rusland. | Rusland vil man privatisere |ejlighederne og
derefter pal agge dem ej endonsskat i forhold til handel s-
vaadien. | Mskva tilbydes I|ejlighederne endda gratis

til beboerne. QOgsa Litauen er ved at vedtage en ny |lov
om ej endonsskat .

I udvi klingslandene er administrationen af ejendonsskat -
ten ofte i neget darlig forfatning. Dette giver store
problenmer for de finansielt tramgte kommuner. De inter-
national e bi standsorgani sati oner har derfor finansieret
en rakke projekter til forbedring af adm nistrationen af
ej endonsskat. Eksenpler pd starre projekter er |ndonesi-
en og Thail and.

B. Beskat ni ngsgr undl aget

Ej endonsskatter varierer nmeget fra land til land, og
mange | ande har som sagt flere typer ejendomsskatter. En
vigtig forskel er, omskatten hviler pa jorden al ene el -
ler pd bade jord og bygninger. En anden vigtig forskel
er, om skattegrundl aget er kapitalvadien eller en arlig
vag di .



1. Jord og bygni nger

Det nest almindelige er at beskatte bade jord og byg-
ninger. | nogle fa lande beskattes jorden alene. Dette
er tilfaddet i Danmark, Australien, New Zeal and, Syd-
afri ka og Jamai ca.

| Danmark hviler hovedparten af ejendonsbeskatni ngen som
bekendt pa grundves di erne. Dog opkrawer de fleste konmmu-
ner herudover dakni ngafgift af bygni ngsvaxdi erne af for-
ret ni ngsej endonme og offentlige ej endomre.

| Australien varierer forholdene nellem de enkelte del-
stater, nen i store dele af |andet hviler bade ejendons-
skatten til staterne og konmmunerne pa verdien af jorden
alene. | nogle stater kan kommunerne vead ge, om beskat -
ni ngsgrundl aget skal vaxe kapital vaadien af jorden al ene
eller den arlige vardi af jord og bygninger.

I New Zealand er der en statsskat hvilende pa kapital-
vadien af jorden alene og en komunal ejendonsskat,
hvor konmunerne kan va ge om beskat ni ngsgrundl aget skal
vax e kapitalverdien af jorden alene, kapitalvardien af
badde jorden og bygningerne eller den arlige vedi af
jorden og bygningerne. Onkring 80% af konmunerne har
val gt kapital vaxdien af jorden som beskatni ngsgrundl ag.
| de seneste ar har lidt flere kommner val gt kapital-
vae di en af bade jord og bygni nger som grundl ag.

Inden 1978 hvil ede de austral ske grundskatter p& grund-
vax di erne ekskl . grundforbedringer som byggenodni ng osv.
Dette er stadig tilfaddet for de statslige grundskatter,
men de komunal e grundskatter hviler nu p& grundvaesdier-

ne inkl. grundforbedringer. | New Zealand hviler alle
grundskatter i dag pa grundvardierne inkl. grundforbed-
ringer, nmen ogsa her har grundskatterne tidligere varet
baseret pa grundveadier ekskl. grundforbedringer. | de
| ande, hvor beskatni ngsgrundl aget er bade jord og byg-
ni nger, indgar grundforbedringer naturligvis i beskat-

ni ngsgr undl aget .
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2. Kapitalveadi eller arlig vaadi

Ej endonsskatten kan baseres pa kapitalverdien, dvs. det
bel gb som ej endormen kan sa ges for, eller pa den arlige
va di, dvs. det belgb som ej endonmen kan lejes ud for.
(Ej endonsskat af arlig veedi ma ikke forveksles ned ind-
konstskat af lejevardi af egen bolig.) | Danmark, USA,
Australien, Japan og en rakke andre |ande anvendes kapi -
tal vee di en som basis for ejendonsskatterne, nmens den ar-
lige vexdi anvendes som basis for ejendonsskatterne i
Frankrig og Spanien.

I UK anvendtes den arlige vadi som basis for ejendons-
skatterne (rates) inden 1990. P& dette tidspunkt blev
ej endonmsskatterne af boliger erstattet af en "comunity
charge" eller "poll tax", dvs. en skat udtrykt pr. ho-
ved. For erhvervsejendomme fortsatte ejendonsbeskatnin-
gen pa grundlag af arlige vaadier. "Poll Tax" er nu ble-
vet afskaffet igen og vil blive erstattet af en ny ejen-
domsskat p& boliger. Boligerne vil blive indplaceret i 8
intervaller ud fra deres kapital vagdi. Komunen vedt ager
derefter et &rligt skattebelgb for boliger i f.eks. in-
terval D, og de arlige skattebelgb for de andre inter-
valler fglger deraf ud fra forholdet nellemverdierne i
de enkelte intervaller.

Mange udvi kl i ngsl ande, isax tidlige engel ske kol onier,
baserer ogsa deres ejendonsskatter pa& arlige vardier.

I nogle lande er der i de senere ar set et skift fra an-
vendel se af arlige vardier til kapitalvaadier. Dette er
f.eks. sket i Portugal og | ndonesien.

Nar ejendonsskatten baseres pa& kapitalvardien indgar
vadien af frentidige anvendel sesmuligheder i beskat-
ni ngsgrundl aget. Ved beskatning af arlig verdi medtages
imdlertid kun vaedien af den aktuelle anvendel se i be-
skat ni ngsgrundl aget, og som regel beskattes ubebyggede
grunde ikke, nar ejendonsskatten baseres pad arlig veardi.
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Val get nellem kapitalvesdi og arlig vadi som beskat-
ningsgrundlag er imdlertid fagrst og fremest bestent af
hvi |l ke typer narkedsoplysninger, der er bedst til gange-

lige. Derfor skiftes der ofte til kapitalveedi som ba-
sis, hvis udviklingen medfeorer flere ejerboliger i for-
hold til wudlejningsboliger, saledes at antallet af

sal gspriser stiger, nens antallet af oplysninger omleje
fal der.

Et alternativ til anvendel sen af vardier er at udtrykke
ej endonsskatten somet belgb pr. nf. | Holland kan kom
munerne f.eks. vage nellem kapital vagdi en og bygni ngs-
areal et som basis for ejendonsskatten. Hvis de vadger
bygni ngsar eal et vedtager de skattebel @b pr. nf for for-
skel l i ge typer bygninger. Arealer somgrundl ag for ejen-
donsbeskat ni ng kendes ogsa i nogle lande i @steuropa og
i en del udviklingslande.

Enkelte |ande anvender kun en del af handel sverdi en som
beskat ni ngsgrundl ag. Dette er tilfadet i Sverige, hvor
75% af handel svag di en anvendes som beskat ni ngsgrundl ag.
Denne netode anvendes ogsa i nogle stater i USA.

3. Differentierede skattesatser og fritagel ser

Normalt gad der den vedtagne ejendonsskattesats for alle
typer af ejendonmme i det pagad dende onrade. | nogle om
rdder af USA anvendes der dog forskellige skattesatser
for forskellige typer ejendomme. Differentierede skatte-
satser anvendes ogsd i nogle kommuner i New Zeal and i
forbindel se nmed, at beskatningsgrundl aget andres fra
grundvaadi til ejendomsveedi. Da formalet nmed differen-
tieringen her er at fastholde den relative skattebyrde
ved denne andring, bygger differentieringen bade pa
ej endonst ype og pa en opdeling af konmunen i del onrader.

| de fleste lande fritages de samme typer ejendome som
i Danmark fra ejendonmsskat. Dog betal er |andbruget ikke
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ej endonmsskat i UK og Holland, og i New Zeal and er | and-
bruget fritaget fra den statslige ej endonsskat. | Portu-
gal betaler ejerboliger ikke ejendonsskat. | mange |ande
gi ves der forskellige preferancer til |andbrug eller bo-
l'iger.

C. Opkrani ng

Der er ogsd forskel fra land til land med hensyn til
hvem der skal betale ejendonsskatten og hvil ke | enpel -
ser, der findes for skatteydere ned |av indkomnst.

| de fleste lande er det ejendommens ejer, der skal be-
tal e ej endonmsskatten, og der kan nornmalt foretages udl ag
i ejendommen ved mangl ende betaling. Hvis denne ret ud-
nyttes, vil effektiviteten af opkreaningen vere neget
hgj .

Ej endonmsbeskatning pd grundlag af arlig veadi er ofte
forbundet ned, at det er brugeren, der er ansvarlig for
betal i ngen af ej endonsskatten. Dette er f.eks. tilfaddet
i UK, for en af ejendonsskatterne i Frankrig og i mange
udvi kl i ngsl ande. | disse tilfade kan der ofte opstd be-
tydelige restancer, da sanktionsmulighederne overfor
brugerne er betydeligt nmindre end overfor ejerne.

I nogle lande, f.eks. USA, UK og Frankrig findes der
forskellige regler, der |enper ejendonsbeskatningen for
skatteydere med lav indkomnst.

I mange udvi Kkl i ngsl ande opkraves kun en lille del af den
potentielle ejendonsskat. Hovedarsagerne er restancer
mangl ende registrering af en del af ejendonmene og for
| ave vurderi nger.



D. Vurderingssystemer

| Danmark bruges vardierne fra vurderingssystenmet til
badde grundskyld og dakningsafgift og til alle de gvrige
skatter relateret til fast ejendom Dette er inidlertid
ikke tilfaddet i de fleste andre |ande. Her bruges der
ofte forskellige sa af verdier til de forskellige ejen-
donsskatter og til de gvrige skatter relateret til ejen-
dome.

For de |ande, der anvender kapital vaxdien som beskat -
ni ngsgrundl ag, er det mest alnmindeligt at |agge den bed-
ste gkonom ske anvendelse til grund ved vurderingen.
Dette er f.eks. tilfaddet i USA. Enkelte |ande har dog
val gt at basere ejendonsskatten pa kapitalvazdien ud fra
den aktuel | e anvendel se af ej endomen.

| lande som USA, Danmark og Holland svarer vurderingen
nmeget ngje til handelsvaadierne. | mange andre |ande
svarer vurderingerne kun til en brgkdel af handel sverdi -
erne. En arsag kan vexe, at vurdering kun foretages ned

nmeget lange nellenrum | England blev 1973-vurderingen
sal edes anvendt fremtil 1989, og i Tyskland blev 1964-
vurderingen anvendt fremtil 1980 (og anvendes nuligvis

stadig). En anden &rsag kan vaxe, at de registrerede
sal gspriser ikke er palidelige, fordi tinglysningsafgif-
ten er nmeget hgj. | Frankrig er tinglysningsafgiften
f.eks. op til 15% af den angi vne sal gspris.

En anden forklaring pa et effektivt vurderingssystem er
en udbredt anvendelse af EDB. Pa dette felt udnesker
isad USA og Danmark sig. Det danske maskinelle vurde-
ringssystem nyder stor anseelse internationalt, og det
er blevet delvist kopieret af Holland og Sverige.

I mange |ande har der varet nodstand nod udstrakt an-
vendel se af EDB. Denne nodstand er konmmet fra de fag-
grupper, somville blive bergrt af de rationaliseringer,
som i ndf grel se af naskinelle systener ville nmedfare.
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Der kan vexe stor forskel pa forventningen til wvur-
deri ngssystenets ngjagtighed. F.eks. er forventningerne
til wvurderingernes ngjagtighed hgjere i USA og WK end i
Dannmark. Dette skyldes naturligt nok, at skattesatserne
er betydeligt hgjere i disse |ande. Konsekvensen er, at
der i f.eks. USA anvendes mange flere resurcer pa vur-
deringen end i Danmark. Mange flere forhold om ej endom
men registreres, og i mange onrader besigtiges alle
ej endomme bade udvendi gt og indvendigt i forbindel se ned
en vurdering.

I de fleste lande foretager staten vurderingen eller

spiller en betydelig rolle i vurderingsprocessen. Und-
tagel sen fra denne regel er USA og Holland, hvor kommu-
nerne star for vurderingen. | USA star de enkelte konmmu-

ner neget selvstendigt for vurderingens gennenfgrel se og
tilrettel emgel se. De indsanmter selv alle ngdvendi ge op-
I ysninger, og de kan altsa ikke, somi Danmark, stgtte
sig til en |andsdakkende matri kel og bygningsregister,
der ogsd anvendes til andre formél end ejendomsvurde-
ring.

E. Sverige og Norge

| Sverige opkraves kun ejendonsskat til staten. Skatten
opkraves hos ejere af parcel huse, villaer og udlejnings-
ej endomme til beboelse mv. samt grundarealer til sadan-
ne ejendomme. Skattepligten for udlejningsejendonme om
fatter ogsd bygninger til kontor, butik, hotel, restau-
ration eller lignende, nen derinod ikke f.eks. industri-
ej endomme. Der opkraves ogsd ej endonsskat, hvis de skat-
tepligtige ejendome udgegr en del af en |andbrugsejen-
dom Der opkraves desuden ej endonmsskat af privatboliger,
som er beliggende i udlandet, sa |ange ejeren har bopa
i Sverige. E endonsskatten fastsadtes af de al m ndelige
l'i gni ngsnyndi gheder p& grundl ag af oplysninger, som af-
gives af ejeren i selvangivel sen.
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For privatboliger i udlandet opkrawes skatten pa grund-
lag af 75 pct. af nmarkedsverdien, hvilket svarer til den
beskat ni ngsvar di, der anvendes for ejendonme i Sverige.
Mar kedsve di en kan opggres som kgbsprisen for ejendonmen
reguleret i forhold til inflationen.

Skatten er 1,5 pct. for parcelhuse og villaer og 2,5
pct. for wudlejningsejendome (i 1992 og 1993 dog hen-
hol dsvis 1,2 pct. og 3,5 pct.). Nybyggede beboel sesej en-
domre beliggende i Sverige er fritaget for ejendonsskat
i de fgrste 5 ar, og der skal kun betal es halv ejendons-
skat i de naste 5 ar.

Beskat ni ngen af fast ejendom i Norge foretages hovedsa-
gelig somet led i indkonstbeskatningen. Ej endonme, som
giver et direkte afkast, f.eks. udlejningsejendonme,
| andbrug og industri, beskattes af de faktiske indtagter
efter fradrag af udgifter. Boliger nedregnes til beskat -
ni ngsgrundl aget med 2,5 pct. af en sarlig |igningsvedi,

som i princippet skulle svare til markedsvardien, nen
som i praksis kun udgegr 20- 30 pct. heraf. Inden bereg-
ni ngen gives et bundfradrag pa 35.000 kr., nmen kun for

een ejendom hvis den pagad dende ejer flere boligejen-
domme. Den saxlige ligningsvaadi fastsates pa grundl ag
af byggeonkost ni ngerne for den pagesd dende ej endom Der
foretages ingen individuel vurdering, men en arlig regu-
lering af verdien. For beskatningen af boliger pa |and-
brugsej endomme gad der sa¥lige regler.

Foruden denne beskatni ng kan kommunerne beslutte, at der
skal opkraves en kommunal ejendonsskat pd nellem 2 og 7
promlle af ejendonsskatteverdien. Denne vardi I|igger
normal t under narkedsvax di en, men narnere markedsvar di en
end den vex di, der anvendes som led i indkomnstbeskatnin-
gen. De forngdne vurderinger foretages af konmunerne
hvert tiende ar. | stedet for vurdering kan der foreta-
ges en opskrivning med 10 pct. omaret.

Der er planer om at indfgre en ny beskatningsform for
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boliger fra 1994. Nar denne gennenfgres, skal den same
beskat ni ngsverdi anvendes ved den konmunal e ej endonsbe-
skatning. Det er neningen, at grundareal er skal vurderes
efter markedsveardi baseret pa kvadratnetersatser, der
korrigeres efter forskellige kriterier. Bygninger skal
vurderes efter produktionsvaadi pa& grundlag af oplys-
ninger fra ejeren. WVurderingerne skal foretages af vur-
deringsnavn og overvurderingsnarn, der va ges af kommu-
nal bestyrel serne. Der er i Norge politisk enighed om at
bol i gbeskat ni ngen skal vaxre mldere end anden kapital be-
skat ni ng.

F. Konkl usi oner

P4 grund af de neget store forskelle i forholdene fra
land til land er det neget svert at drage nogle konkl u-
sioner fra internationale samenligninger om ejendons-
skat. Dog kan der drages fal gende konkl usi oner.

Ej endonmsskatter spiller fortsat en betydelig rolle i et
stort antal |ande. Der er endda nogle tegn pd en stigen-
de interesse for denne skatteform

Det er langt det almndeligste at beskatte bade jord og
bygni nger. Men der kendes ikke eksenpler pa |ande, der
har skiftet fra beskatning af jord alene til beskatning
af jord og bygninger. Dog er et sadant skift sket i nog-
| e kommuner pad New Zealand, og her har man anvendt en
konpliceret differentiering af skattesatserne for at
fastholde den relative skattebyrde nmellem grupper af
skat t eydere.

Nasten al |l e steder, hvor grundforbedringer tidligere har
vaget friholdt fra beskatning, er dette princip nu for-
| adt .

Der synes at vaxe en tendens til at andre skattegrund-
laget fra at vere arlige veadier til at vere kapital vas-
di erne af ej endommene.
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Den danske anvendel se af naskinelle vurderingssystener
svarer til wudviklingen i USA, og en tilsvarende udvik-
ling finder i disse ar sted i en rakke andre | ande.






