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I. Arbedet indenfor kommissionen siden afgivelsen af 7. betaenkning.

Siden afgivelsen af kommissionens 7. betaankning den 26. april 1950 har der vaaet
afholdt en del plenarmgder, hvor man dels har behandlet forelgbige fordag fra de af kom-
missionen nedsatte udvalg, delstaget endelig stilling til de i naavaarende betaankning optagne
indstillinger henholdsvis fra udvalg, som er nedsat af kommissionen (jfr. afsnit Il og II1),
dels fra forvaltningsnaevnet (jfr. bilagene 1—5).

Blandt de sager, der igvrigt har vazret behandlede, finder man anledning til at frem-
drage falgende:

1) | skrivelse af 13. oktober 1950 fra folketingets finansudvalg til finansministeren
har udvalget udbedt sig oplysninger om, hvilke fordag, der er stillet af forvaltningskom-
missionen og forvaltningsnaevnet, som ikke er blevet gennemfert. Endvidere har udvalget
gnsket oplyst, hvilke af disse forslag der kan ventes gennemfert i den naameste fremtid,
hvilke der forelgbig er stillet i bero og hvilke det ikke er det pageddende ministeriums hen-
sigt at sage gennemfart. Finansudvalgets forespergsel, der af finansministeriet blev kom-
municeret forvaltningsnaevnet den 24. oktober 1950, blev den 17. nobember s. & besvaret
af neavnet med en udferlig redegerelse, baseret pa oplysninger, som pa et tidligere tidspunkt
var indhentet ved forespergder fra naevnet til de forskellige ministerier.

2) | skrivelse af 19. december 1950 har handelsministeriet meddelt kommissionen,
at ministeriet som et led i bestrasbel serne for at forenkle statens administration og formindske
statens udgifter har bemyndiget forsikringsradet til p& handelsministeriets vegne at udeve
en rakke af dei lovene om livsforsikring, tilsyn med pensionskasser og tilsyn med begravel ses-
kasser hjemlede befgjelser.

3) | spergsmalet om nedlagggelse af M@ens amtstue, jfr. kommissionens 1. betaank-
ning side 21, har naevnet pa skattedepartementets foranledning i skrivelse af 2. oktober
1950 afgivet en udtalelse, hvori man under naamere motivering frarader, at den sagligt
fuldt ud forsvarlige nedlagggelse af naevnte amtstue udskydes i en uvis fremtid.

4) | forvaltningskommissionens 3. betamkning side 224, jfr. 88—90, er der stillet
fordag om andring af bestemmelsernei § 5, stk. 3i lov nr. 104 af 1. april 1922 sdledes, at det
overlades amtstuerne at beregne og modtage forlystelsesafgiften fra de sdkaldte faste for-
lystelser, altsd navnlig biografteatrene, idet det samtidig pdlamges den afgiftspligtige at
indsende afgiftsanmeldelsen til amtstuen i 2 eksemplarer, hvoraf det ene oversendes til
politiet, sdledes at der skabes grundlag for, at politiet som hidtil kan fere samme kontrol
med anmeldelsernes rigtighed,

| overensstemmelse hermed er det i den af skattedepartementet under 15. juni
1950 udstedte bekendtgerelse angaende &fgift af forlystelser under afsnit |V fastsat, at
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amtstuerne udenfor Kgbenhavn er oppeberselsmyndigheder forsdvidt angdr de faste for
lystel sesetablissementer, herunder biografteatrene.

Det er imidlertid i afsnit V i samme bekendtgarelse bl. a. bestemt, at amtstuerne
ska vege bemyndiget til ndr som helst at lade foretage eftersyn of de afgiftspligtiges boger.
samt af beholdningerne & billetter og af det i entré indkomne belgb, ligesom der pa forlan-
gende sk meddeles amtstuerne enhver gnskelig oplysning angdende de pageddende forestil-
linger. Det & dog samtidig fastsat, a politimestrene skal have ret til a lade udove kontrol
under selve foregtillingerne off ndr som helst have gratis adgang til a overvege disse.

Den foran naarnte bestemmelse, hvorefter det overdrages amtsforvalterne a fare
en vis kontrol med biografteatrene m. v., syntes ikke fuldt ud a semme med forvalt-
ningskommissionens fordag, der netop forudsatte, at det fortsat métte pahvile politiet
at fore kontrol i samme omfang som under den tidligere ordning.

Under hensyn hertil samt til, at man fra skattedepartementets side var noget i
tvivl om formen for og omfanget af den kontrol, der fra amtstuernes sde burde fares med
biografteatrene, har der fundet en forhandling sted mellem forvaltningsnaavnet og reprassen-
tanter for skattedepartementet, i hvilken forhandling ogsa en repraesentant for justits-
ministeriet har deltaget.

De blev under denne forhandling af skattedepartementets repraesentanter anfert,
at det var hendgten at lade amtstuerne fare en regnskabsmeessig kontrol med biograf-
teatrene, herunder eftersyn af regnskabsbager m. v., medens man bl. a af hensyn til de
betydelige udgifter til befordring, diagter o. lign. ikke mente at ville pdagge amtsforvalterne
a kontrollere teatrenes fyldningsgrad. Den sidstnaavnte kontrol burde efter skattedeparte
mentets opfattelse fortsat ligge hos det stedlige politi, og det métte i s3 henseende anses for
praktisk, om amtsforvalterne. ndr de pad grundlag af de foreliggende regnskabsmaessige
oplysninger fandt en negmere undersagelse a et biografteaters forhold enskelig, kunne
anmode politiet om at foretage en sadan. Det oplystes endvidere af departementet, a film-
udlgerne, der er gkonomisk interesseret i biograftestrenes spilleindtaggter, farer en vis
kontrol med disse og agter at skagpe denne kontrol. Det kunne maske derfor vaare praktisk
at etablere en kontakt mellem filmudigerne og de myndigheder, der pa statens vegne ska
kontrollere rigtigheden & de oplysninger, der danner grundlaget for beregningen & for-
lystel sesaf giften.

Justitsministeriets repraesentant oplyste, at der fra politiets Sde ikke har vaaet fort
en regelmaessig kontrol med biografteatrene, idet en sidan kontrol skennedes a veae of
tvivisom vaadi, men man havde i det vaesentlige indsknenket Sg til a undersoge forholdene
i de tilfadde, hvor der var anledning til mistanke om rigtigheden af de til myndighederne
indgivne oplysninger om spilleindtesgt m. v. Man var fra justitsministeriets sde indforstéet
med, at den stedlige kontrol principielt burde udfares af politiet i det omfang, det skannedes
pakreevet, bl. a nd man fra en amtsforvalters sde fik en motiveret anmodning om a
undersgge en bestemt biografs fyldningsgrad til brug ved den regnskabsmasssige kontrol.

Fra forvatningsnaevnets side erklaarede man g enig i, at den stedlige kontrol med
biografteatrene som hidtil varetages af politiet, medens amtstuernes kontrol bliver af rent
regnskabsmaessig karakter, dog sdedes at amtsforvalterne i tilfedde, hvor det skennes
enskeligt a hensyn til den regnskabsmaessige kontrol ma kunne anmode politiet om at
foretage de nadvendige undersagelser med hensyn til fyldningsgrad m. v. Da arbejdet med
udfeadigelse af et dobbelt st afgiftsasnmeldelser efter de & skattedepartementet forelagte
oplysninger ma anses for at vege ret krasvende, navnlig for de mindre biografgjere, og da det
er oplyst, a politiet rent faktisk ikke benytter disse anmeldelser, har naavnet anset det for
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rimeligt at frafalde forslaget om indgivelse af 2 anmeldelser, slledes at det herefter vil vare
tilstraskkeligt at forlange anmeldelserne indsendt i eet eksemplar til brug for amtstuernes
regnskabsmaessige kontrol.

lovrigt var der ved forhandlingen enighed om at afvente, hvilke erfaringer den nye
ordnings praktisering ville give og farst derefter fastlasgge naamere fremgangsméden.

5) Néar skatteydere indgiver andragende til et amtsligningsinspektorat om lempelse
af statsskat og fadleskommunal skat, vil den af vedkommende udfezdigede selvangivelse
blive tilaktere b den pagaddende sag og anvendt under behandlingen. Ved sagens afslutning
tilbagesendes selvangivelsen til vedkommende skatterdd. Selvangivelserne opbevares
imidlertid i vidt omfang hos kommunalbestyrelserne, og sekretariatet har derfor overfor
skattedepartementet foresldet, at man lader amtsligningsinspektererne tilbagesende selv-
angivelserne direkte til kommunalbestyrelserne i de tilfadde, hvor opbevaring sker hos disse,
siledes at en postgang spares, hvorved bemagkes, at vedkommende kommunalbestyrelse
under ale omstandigheder skal tilskrives om sagens udfald. Amtsligningsinspektorerne ma
formodes enten pa forhand at vide, hvorledes selvangivelserne opbevaresi de indenfor amts-
skattekredsen beliggende kommuner, eller i hvert fald at have let adgang til at skeffe sig
sddan viden. Skattedepartementet har tiltradt dette forsag, ogsa under hensyn til, at den
anferte fremgangsmade allerede i et vist omfang er blevet praktiseret, og har gennemfert
nyordningen ved en cirkulegeskrivelse til amtsligningsinspektererne. Der behandles arligt
ea 25000 sager af pagaddende art.

6) Et firma har til forvaltningsnaavnet beklaget sig over, at det ved indkeb af ssa-
lige gebyrmeaker (stempelmazker), der anvendes iil berigtigelse af afgiften af indfersels
bevillinger (valutaattester), var ngdvendigt efter de da gaddende regier at afgive en skrift-
lig bestilling. Efter at sekretariatet havde undersggt sagen og dreftet denne nsamere med
tolddepartementet, under hvis ressort den harte, er der opndet tilslutning til, at de pé
gaddende meaker fremtidig kan indkebes uden afgivelse af nogen skriftlig bestilling.
Tolddepartementet har udsendt forngden instruks herom.

7) Som naevnt i 4. betaankning side 10 har forvaltningsnaevnet i 1948 henstillet til
finansministeriet ved forhandling med handelsministeriet at sage lovhjemmel til forhgjese
af de afgifter, der opkraves af skibstilsynet og som kun udger ca. 10 pet. &, hvad de med
tilsynet forbundne omkostninger andrager. Sekretariatet har siden deltaget i nogle moder
om spgrgsmalet, og der er herefter forelagt rigsdagen fordag til en ny afgiftdov, som i
veesentlig grad imadekommer de af naevnet fremferte synspunkter.

8) Materialet til den af statistisk departement udfaadigede skilsmissestatistik
har forsdvidt angér de af amterne udfagrdigede skil:misse bevil linger vaget tilvejebragt ved,
at departementet har uddraget de forngdne oplysninger af det originale sagmateriale,
som har vaaret udlant fra justitsministeriet. Det hermed forbundne arbejde har vatret meget
tidkreevende, og statistisk departement har i den anledning rejst spgrgsmalet om mulig-
heden for at pdlasgge amterne at indberette de ngdvendige oplysninger pa saalige blanketter.

Da naevnet efter de af sekretariatet foretagne undersggelser ma vaae af den opfat-
telse, at arbejdet ved udladning til amterne vil kunne udfgres uden nsevneveadig merar-
begde for personalet, har man henstillet til justitsministeriet, at statisktisk departements
fordag bliver gennemfort. Justitsministeriet har laeddelt, at man efter forhandling med
overgvrigheden har tiltradt den foresdede ordning, et dertil sigtende cirkulage vil blive ud-
sendt med ikrafttraaden fra 1. april 1951.

2
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9) Rationaliseringsarhejdet indenfor generaldirektoratet for statsbanerne er fort-
sat. Efter aftale med statsbanerne forestds arbejdet, som omfatter sivel centralstyrelse
som distrikter og vearksteder m. v., af et af statsbanerne nedsat udvalg, hvori sekretariatet
er repraesenteret. Til radighed for udvalget stilles et antal medarbejdere fra statsbanerne
og sekretariatet. Om alle stedfundne arbejder og undersogel ser af starre betydning udfaardiges
rapport, som efter behandling i organisationsudvalget tilstilles forvaltningsnaevnet til god-
kendelse. Forvaltningsnsavnet optager om forngdent forhandling med statsbanernes gverste
ledelse, om eventuelt opstdende tvivisspgrgsmal eller anliggender af principiel betydning.

10) Efter anmodning fra civilforsvarsstyrelsen og i samarbejde med repraesentanter
for styrelsen har sekretariatet udarbejdet forslag til omlaggning af styrelsens journal system.
Det udarbejdede forslag har vaeret genstand for dreftelse, og de deri opstillede hovedtrak
for journalens fremtidige opbygning lasgges til grund ved den foregdende omlagning af
journalsystemet.

Sekretariatet har endvidere efter anmodning gennemgaet et af styrelsens indkabs-
afdeling udarbejdet forslag til opstilling og faring af kartoteker over civilforsvarets behold-
ninger af mundering og materiel. Efter gennemgangen har man fremsat forskellige forslag,
der vil medfere en enklere arbejdsgang. Disse forslag er tiltradt af styrelsen.

11) | skrivelse af 15. februar 1951 har boligministeriet meddelt forvaltningsnaavnet,
at man har tiltradt det forslag, der af sekretariatet er stillet vedrgrende fordelingen af be-
vogtningsoinraderne mellem slotsforvaltningen og a/s De forenede vagtsel skaber. Ministeriet
har bemyndiget slotsforvaltningen til at optage forhandling med de institutioner, der be-
rgres af forslaget, som gnskes gennemfert pr. 1. april 1951. Endvidere er slotsforvaltningen
anmodet om at fremsagte en udtalelse om nedlagggelse af nogle naarmere angivne vagtsteder.
Der henvises igvrigt til kommissionens 7. betamkning, side 159—163.

12) | anledning af det «f kommissioneni dens 3. betaenkning, pag. 228 stillede forslag
om, at indbetalingen af afgiften for naxringsbreve fremtidig skulle forega til kommunekon-
torerne i stedet for til politikontorerne, har der vaxet forhandlet med handelsministeriet
om hensigtsmassicheden af en sadan ordning. Man har navnlig fremhaevet, at det vil volde
borgerne en foroget ulejlighed. idet man i almindelighed farst skal henvende sig til politi-
kontoret for at fa besked om, livilken eller hvilke naaringsadkomster de eventuelt skal |ase;
dernasst skal de indbetale afgiften pA kommunekontoret og derefter afhente sit naaringsbrev
pa politikontoret. Kommissionen har indhentet naarmere oplysning om politimestrenes
syn pa dette forhold, og det er da meddelt, at den herfra foresldede ordning allerede er
gennemfort i ca. halvdelen af landets politikredse, men det ma tilfgjes, at en vaesentlig del
af politimestrene i disse kredse ikke finder den nye ordning hensigtsmaessig. Det er endvidere
oplyst, at justitsministeriets kasseinspektgrer er stemt for den herfra foresldede ordning,
saglig fordi den hindrer eventuelle besvigelser med hensyn til afgiftsbelgbene.

Ikke desto mindre er kommissionen ved sin genoptagne dregftelse kommet til det
resultat, at man ma tillaggge, de af handelsministeriet fremhzaevede betankeligheder sa stor
betydning, at kommissionen overfor handelsministeriet har givet til kende, at man ikke har
noget at indvende imod, at man undlader at udstede et cirkulaare om en generel gennemfarelse
af den herfra i sin tid foresldede andring.

Den 9. november 1950 afgik medlem af kommissionen nationalbankdirektor
Holger Koed ved dgden.



II. Beteenkning angdende kontrollen med de institutioner,
der oppebager statstilskud.

Kontrollen med statens tilskud til private institutioner ni. v.

Arbejdsudvalget vedrarende kontrollen med institutioner, der oppebezer stats-
tilskud, har til kommissionen afgivet dn indstilling ur. 2, der omhandler statens tilskud til
private institutioner m. v. (Om udvalgets nedsadtelse og indstilling nr. 1 om tilskud til
kommuner og kommunale institutioner se kommissonens 7. betaakning s 42 f. f) Pa
grundlag af udvalgets indstilling ska kommissionen fremsadte efterfagende redegarelse og
udtalelse.

Om de hovedsynspunkter, der er lagt til grund for gennemgangen & tilskudene
til private institutioner, kan i det vassentlige henvises til indledningen til indstilling nr. 1.
Ved gennemgangen har man dels overvejet tilskudsreglernes udformning under hensyntagen
til amindelige administrative synspunkter, dels opbygningen af den nuveaende kontrol-
ordning med henblik pa, om kontrollen kan anses for fyldestgarende, og om de forskellige
kontrolorganer samvirker pa hensigtsmaessig méde, sdledes at der i passende udstrakning
bygges pa de lokde revisionsorganers arbejde, og dobbeltrevison sa vadt mulig undgas.

| forbinddse med inddtilling nr. 1 har kommissionen fremsat nogle principiele
synspunkter vedrgrende forholdet mellem statens revison og de indenfor kommuner og
amtskommuner etablerede revisionsorganer. Pa tilsvarende méde har kommissionen i for-
bindelse med naavaaende indstilling haft anledning til at komme naamere ind pa forholdet
mellem statens kontrol og de indenfor de forskelige statsunderstgttede private institutioner
ansatte revisorer.

Forsdvidt disse revisorer har den fornedne faguddannelse, hvad der er tilfeddet
indenfor dle de starre institutioner, hvor der normalt benyttes statsautoriserede revisorer,
finder kommissionen, at statens kontrol i alt vassentligt ma kunne bygge pa de lokale revi-
sorers forudgdende arbejde, idet der gennem salige instruksbestemmelser kan pdasgges
revisorerne visse opgaver - f. eks. a gkonomisk-kritisk karakter —, der raskker udover
det for en privat revisor normalt geddende ansvarsomrade. Yderligere kontrol fra statens
sde bar begramses mest muligt for a undga dobbeltrevision.

Den omstamdighed, at det normalt fader udenfor en privat revisors pligter a fore-
tage en kritik af vedkommende ingtitutionsledel ses gkonomiske dispositioner kan dog gare
det pakreevet — saalig i tilfedde, hvor staten yder tilskud i forhold til institutionens regn-
skabsmasssige udgifter — at etablere et kritisk-okonomisk tilsyn fra statens side. Dette tilsyn
ber imidlertid udeves i naat samarbejde med de private revisorer, sdedes at der ikke bliver
tale om, a allerede reviderede regnskaber skal gennemgas i detailler een gang til. Tilsynet
vil derfor i visse tilfadde (f. eks. overfor sterre private foreninger og virksomheder, der
modtager veesentlig stette fra staten) mest hensigtsmaessigt kunne etableres ved at lade en
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af staten beskikket revisor indtreede i institutionens revison pa lige fod med den private
revisor.

Hovedrevisoraterne, der ifdge statsregnskabdoven har pligt til at fore revisons
maessigt tilsyn med ale regnskaber over statsmidler. ma ogsa for de i naavagrende indstilling
omhandlede private institutionsomrader have adgang til at eve indseende med regnskaberne,
men under hensyn til den forudgdende kontrol & private revisorer m. v. ma deres opgave
i det vassentlige indskraanke dg til et aminddigt overtilsyn med, at de kontrolmaessige for-
hold er betryggende tilrettelagt.

Kommissionens bemagkninger tager i farste rackke sigte pa de kontrolmaessige pro-
blemer, men man har dog ikke fdt g afskaret fra a komme ind pa selve tilskudsreglerne,
hvor der i enkelte tilfedde har vegret ssalig anledning dertil. Ved gennemgangen har det
imidlertid vist Sg, at reglerne indenfor flere vigtige omréder enten er dler fornylig har veaet
genstand for overvgdse i dertil nedsatte sagkyndige udvalg: da det endvidere i dminddig-
hed gedder, & de — som hovedregdl lovbundne — regler om tilskudsberegningen er frem-
odet of en afvgning af en rakke forskellige hensyn (administrative, tekniske, sociae, poli-
tiske m. fl.), hvis betydning vanskelig kan klarlasgges og vurderesi et arbgidsudvalg som
det her nedsatte, har udvalget og kommissionen som hovedregel fundet det rigtigst ikke at
komme naamere ind pa disse spargsmd. Hvor der i enkelte tilfadde er rejst spgrgsmd om
andringer i bestdende tilskudsregler, har arbejdsudvalget forhandlet neamere med repree
sentanter for vedkommende fagministerium.

I. Tilskud til sygekasser og arbejdslgshedskasser.

Gennem sygekasser og arbejddgshedskasser administreres statstilskud til et samlet
belob af a. 160 mill. kr. arlig. Statstilskudet ydes for sygekassernes vedkommende i et
bestemt forhold til kassernes udgifter til ydelser til medlemmerne, for arbejdd ashedskasser-
nes vedkommende veassentligst i forhold til de opkraevede medlemsbidrag. Tilskudsbereg-
ningen og tilskudenes anvisning varetages henholdsvis af sygekassedirektoratet og arbejds-
direktoratet. De 2 direktorater varetager igvrigt som en af deres hovedopgaver kontrollen
med kassernes administration og regnskabsferelse og derigennem med anvendelsen & de
af kasserne administrerede statsmidler.

Kontrolordningen indenfor de 2 omréder er i princippet opbygget pa samme made,
idet den sammensadtes a 1) kassernes lokae revision, 2) direktoraternes revision af kasser-
nes arsregnskaber og 3) en ved direktoraternes foranstaltning foretagen stedlig revision i
kasserne. Hertil kommer for sygekassernes vedkommende den & saalige udvag udevede
kontrol med mediemmernes ubemidlethed, for arbejddashedskassernes vedkommende det
af direktoratet i forbindedse med arbejdsanvisningskontorerne udevede administrativt-
forskringstekniske tilsyn med kasserne. Om kontrollens tilrettelagggelse skal naamere
bemaakes fagende:

a) Sygekasser:

Om sygekassens interne kontrol er det bestemt, at enhver sygekasse skal have mindst 2 revisorer.
| sygekasser med over ] 000 medlemmer skal den ene veae statsautoriseret. | en af direktoratet ud-
sendt vejledning for revisorerne er der givet udferlige regler for revisionens art og omfang og det er
understreget, at revisionen ikke alene skal vagre talmaessig, men tillige omfatte en kritisk kontrol med
at administrationen finder sted i overensstemmelse med vedteegterne. | det skema vedragrende arsregn-
skabet, som indsendes til direktoratet, skal revisorerne ved besvarelse af en raskke herom stillede spargs-
ma afgive udferlig beretning om den foretagne revision. Foruden den regnskabsmasssige kontrol, som
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udeves af revisorerne, fares der i enhver sygekasse — som fage af bestemmelserne om begraasning i
sygekassens ydelser — en detailleret kontrol med berettigelsen af mediemmernes krav pa kassen, hvilken
kontrol pahviler bestyrelsens medlemmer, kredsforstanderne eller saalige sygekontrollgrer.

Direktoratets &rsrevision omfatter en detailleret gennemgang af de af kasserne indsendte ars-
regnskabsskemaer og en gennemgang og sammenholdelse med &rsregnskabet af de indsendte statstil-
skudsskemaer. Ogsa for denne revision har direktoratet fastsat en udferlig vejledning, hvoraf fremgar,
at der foruden talmasssige afstemninger ogsd skal foretages en rakke undersegelser til bedemmelse af
kassens gkonomiske stilling og de afholdte udgifters — herunder administrationsudgifternes —rime-
lighed. Revisionen foretages af kontor- og sekretaapersonale og skal eftergas og godkendes af en fuld-
maggtig.

Foruden arsrevisionen skal der ved direktoratets foranstaltning indenfor 5-&rige perioder fore-
tages mindst een lokalrevision i hver af landets ialt ca. 1 600 sygekasser. Revisionen skal foruden kasse-
og aktiveftersyn omfatte en -— som hovedregel stikprovevis — kritisk gennemgang af bogferingen i de
sidste 3 ar, herunder kontrol med udgifternes rigtige kontering (der jo er af betydning for statstilskudets
sterrelse) samt endvidere kontrol af statusopgerelsernes rigtighed, af de til direktoratet indsendte ars-
regnskaber og af de til statstilskudsberegningen opgivne udgifter og mediemstal.

Ved revisionen skal det igvrigt pases, at kassens ledelse foregdr i overensstemmelse med de i
loven og kassens vedtaggt fatsatte bestemmelser, herunder at regnskabssystemet er rigtig anlagt, at der
foretages de i vedtagten fastsatte revisioner og eftersyn, at der feres forngden kontrol med de syge, af
optagel sesbestemmelserne er overholdt og at der fares den foreskrevne kontrol med medlemmernes ret
til forbliven i kassen. Om de enkelte revisioner afgives der rapport pa dertil af direktoratet fastsatte
skemaer.

Lokalrevisionen udfares af tjenestemand i sygekassedirektoratet, der er ansat i revisorstillinger
og udelukkende er beskadtiget med dette arbejde. 4 af de 8 revisorer er bosat i provinsen og foretager
herfra tilsynet med de fynske sygekasser. Revisorerne er som hovedregel udgaet fra direktoratets kon-
tormedhjad perstillinger og har altsd modtaget deres vaesentligste uddannelse i direktoratet. Der sgrges
for, at direktoratets kontormedhjadpere gennem assistentvirksomhed hos revisorerne lager lokalrevi-
sionen at kende, ligesom de ved arbejdet i direktoratet fa&r kendskab til den tekniske side af sygekasse-
administrationen.

| 1948 omfattede lokalrevisionen ialt 445 egentlige revisioner og 81 kasseeftersyn. | 5 kasser
blev der konstateret kassemangel.

Den salige kontrol med sygekassemedlemmers ubemidlethed udgves i henhold til loven af et for
hver sygekasse nedsat udvalg pa 3 medlemmer, hvoraf 2 voriges af kommunalbestyrelsen, heraf en lege
med sygekassepraksis, medens J medlem vadges af sygekassens bestyrelse. Til kontrol skal der i kasser
med over 1 000 nydende medlemmer hvert & — under revisorernes medvirken — udtages mindst 10 pct.
af vedkommende sygekasses ubemidlede medlemmer. 1 andre kasser skal hele medlemsbestanden bedgm-
mes mindst hvert 3. &.

For en del kasser er der i de senere & ved samarbejde mellem udvalg, skattevassen og syge-
kasse gennemfert den ordning, at skattevaesenet p& grundlag af ligningslisterne udtager de personer,
hvis indtaegt eller formue ligger over sygekassegramserne. Skattevaesenet afeesker derefter sygekassen
oplysning om, hvorvidt de pagaddende er nydende mediemmer af kassen. Por de personer, der da viser
sig at std som ubemidlede nydende medlemmer, anmoder dernsest kommunalbestyrelsen det ovennaa/nte
udvalg om at foretage bedemmelse. Ved dette samarbejde mellem sygekasse og udvalg undersgges i vir-
keligheden hele kassens mediemsbestand arligt eler med f& ars mellemrum.

Udvalgene har i 1948 foretaget bedegmmelse i 692 kasser og af ialt ca. 800 000 personer, hvoraf
ca. 28 500 eller 3,6 pct. efter direktoratets endelige afgarelsa blev anset for uberettigede til at vaae ube-
midlede nydende medlemmer. Det er i 1947 blevet palagt knap 600 personer at tilbagebetale statstilskud
og sygehjadp for de sidste 2 &r, fordi de pagaddende havde undladt at foranledige undersegt, hvorvidt
deres forbedrede gkonomiske forhold tillod dem vedblivende at vaae ubemidlet nydende mediem.

b) Arbejdslgshedskasser.

Til udferelse af den interne revision skal sdvel hovedkasser som afdelingskasser have 2 revisorer,
hvoraf for hovedkassernes vedkommende mindst 1 skal vage statsautoriseret eller godkendt af social-
ministeren. Afdelingskasserne revideres foruden af deres egne revisorer ogsi af hovedkassen ved ud-
sendte rejserevisorer, for hvis virksomhed direktoratet har fastsat en ssalig instruks. Direktoratet gen-
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nemgdr kassernes drsregnskaber som led i tilskudsberegningen og direktoratets almindelige tilsyn med
kasserne. Ved gennemgangen af &rsregnskaberne foretages en rakke almindelige revisionsmasssige
afstemninger, 0g en kritisk gennemgang af regnskabet, hvorunder bl. a. pases, at administrationsudgif-
terne er holdt indenfor den af direktoratet fastsatte maksimumsgramnse. Det péses endvidere, at regn-
skabet er fyldestgarende attesteret af kassens revisorer, og at disse pa regnskabsskemaet har redegjort
for omfanget af den foretagne revision. | forbindelse med gennemgangen af hovedregnskabet foretages
fuldstendig revision af regnskaberne fra en rakke indenfor hver kasse stikprevevis udvalgte afdelinger,
hvis regnskabsmateriale indkaldes og gennemgés béde revisionsmasssigt og administrativt-teknisk, jfr.
nedenfor.

Ved direktoratets foranstaltning skal der mindst een gang hvert & foretages regnskabs- og
kasse eftersyn i samtlige anerkendte arbejdsl gshedskasser (hovedkasser). Der skal herunder foretages kasse-
og aktiveftersyn, kontrol med den af kassens egne revisorer foretagne revision og igvrigt den bedst
mulige kontrol med, at kassens administration foregdr i overensstemmelse med loven, vedtasgten og
de igvrigt givne anvisninger. Det er i denne forbindelse udtrykkelig palagt revisorerne at sate sig
ind i den enkelte kasses bogholderi- og regnskabssystem og tage stilling til, hvorvidt systemet som
helhed og dets enkelte led m& anses egnet og betryggende for kassens administration, ligesom revi-
sorerne i det hele sagligt ska have sddanne forhold for gje, som bedst lader sig kontrollere pa stedet.
Efter hvert revisionsbesgg afgives rapport til direktoratet.

Lokalrevisionen foretages af 4 embedsmaend i direktoratet mod saaligt honorar, sdledes at hver
af de besldende 67 anerkendte arbejdsgshedskasser normalt besages 114 gang om aret.

Arbejdsdirektoratet udever med bistand af amtsarbejdsanvisningskontorerne et indgéende ad-
ministrativt-for sikriitgsteknisk tilsyn med kasserne. Som led i den ovennaevnte stikpreverevision af afde-
lingernes regnskaber indkalder direktoratet materiale til brug for en fuldsteendig teknisk kontrol af
afdelingens administration, herunder om medlemsforhold, kontrolstempling, understgttel sessatser,
kontingentbetaling m. v., sdedes at hver enkelt medlems forsikrings- og understettelsesforhold kan
bedegmmes. Kontrollen omfatter normalt hvert & 10 pct. af hver kasses afdelinger, dog ikke over 25
afdelinger.

En mere lokalt betonet kontrol med virksomheden indenfor de ialt 3 600 lokalafdelinger af
arbejdsl gshedskasser og disses filiaer og underkontrolsteder udeves af arbejdsanvisningskontorerne, dels
pa grundlag af indberetninger fra afdelingerne af forskellig art, dels ved 1-—2 arlige tilsynsbesag i &-
delingerne (i 1948— 49 aflagdes ialt ca. 5 000 tilsynsbesgg). Ved denne kontrol péses det bl. a, at afkon-
trolleringen er foregdet i overensstemmelse med de herom givne regler, at medlemmer ikke har stéet i
ulovlig restanee med medlemsbidrag, at der ikke uberettiget er udbetalt understattelse til medlemmerne,
og at disse har opfyldt betingelserne for at std som nydende mediemmer af kasserne. Den her navnte
tilsynsvirksomhed suppleres yderligere med den i arbejdsigshedsloven hjemlede stikprevekontrol med
henblik pa at hindre misbrug af arbejdslgshedsunderstattelse — en kontrol, der hviler pa arbejdsgiverens
medvirken, idet anvisningskontorerne, hvor de efter forholdenes natur anser det for pakraevet, skal hen-
vende sig til arbejdsgiverne angdende oplysninger om eet dler fleee medlemmers lan- og beskadtigelses-
forhold til brug for en sammenligning med det fra afdelingerne foreliggende kontrolmateriale.

Ved kontorernes tilsynsvirksomhed i 1948—49 konstateredes mangelfuld medlems- og under-
stettelsesforhold i ea. 4 700 tilfadde, hvorhos 3 800 medlemmer maétte tilbagebetale uretmaessig under-
stettelse for ialt ca 45 000 dage til et samlet belgb af ialt ca 532 000 kr. Tilsynet har selvsagt derudover
haft en meget betydelig praventiv virkning.

Ved tilsynsvirksomheden bistds kontorerne i et vist omfang af formaandene for de kommunale
beskaftigelsesudvalg, der igvrigt har pligt til at udeve et selvstamdigt tilsyn efter tilsvarende retnings-
linier, som er fastlagt for anvisningskontorerne.

Ved gennemgangen af foranstdende oplysninger har der i kommissionen vamet
enighed om, at den nuvijerende ordning af statens kontrol med sygekasser og arbejdsl gsheds-
kasser (kassernes interne forretningsgang har kommissionen ikke beskedtiget sig med) pa
dle vasentlige punkter ma anses for betryggende. Kommissionen lamyger vesgt pa, at
der indenfor begge omrdder er etableret stedlig revision ved direktoraternes foranstalt-
ning, og tinder det praktisk. at denne revision forsdvidt angér sygekasserne i de jydske og
fynske distrikter er henlagt til tjenestemaand under direktoratet, som har deres bopad i
distriktet.
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Med hensyn til sygekasserne vil kommissionen dog pege pd, a statsautoriserede
revisorer synes at blive benyttet i for ringe omfang indenfor de sterre kasser, hvor for-
holdet i gjeblikket er det, a ca 40 af kasserne med over 1 000 medlemmer har statsautori-
seret revison, medens ca. 500 revideres af ikke-autoriserede revisorer, som er anerkendt af
ministeriet. Kommissionen ville finde det rimeligt, a man overvejede en skagpelse af kravene
til de starre kassers revisorer og skal i denne forbindelse henvise til, a kun en enkelt af
de 67 arbgddgshedskasser har ikke-autoriseret revision.

Man skal endvidere henstille, hvorvidt der méatte vagre grund til at skeape kontrollen
med sygekassernes administrationsudgifter, idet denne efter de fordiggende oplysninger
udeves ret summarisk af direktoratet pa grundlag af de indsendte drsskemaer. Kommissionen
skal i denne forbindelse fremhaxve gnskeligheden &, at der fra direktoratets sde ydes starst
mulig stette til de i den seneste tid indledte bestradelser fra sygekassernes sde for at gen-
nemfere en rationaisering af kassernes kontormaessige administration, ligesom man ville
finde det gnskeligt, & de bestemmelser om begramsning af sygekassernes ydelser, som, i
salig grad fremkalder administrative ulemper, blev optaget til overvgielse med en revision
for de.

Man har enddlig veaet opmagksom pa, at den kontrol, der udeves med sygekasse-
medlemmers ubemidlethed nagppe er saalig effektiv, dds fordi der ikke er effektive sanktio-
ner, som tilskynder medlemmerne til a opfylde deres oplysningspligt, dels fordi mediem-
merne i de store kasser har chance for at blive staende i 10 & inden deres ubemidlethed
konstateres. En vaesentlig mere effektiv kontrol opnds ved den ovenfor beskrevne fremgangs-
méde, hvorefter kontrollen i samarbejde med skatteveesenet sadtes ind overfor ale personer
med indtaggt dler formue over de ga:ldende gramser, og udvalget finder, at denne fremgangs-
made — ogsa af arbejdsbesparende grunde — ber sages indfart i videst mulig udstraek-
ning. Der er indenfor kommissionen fremsat tvivl om det formastjenlige i at opretholde
de gkonomiske betingelser for medlemsskab, néar hemsss til den i de senere & skete udvik-
ling i retning af at gare et stadig starre antal sygdomsforebyggende ydelser gratis for hele
befolkningen og det administrative arbejde, som ar forbundet med den nu gennemfarte
kontrol, men udvalget har anset det for at ligge udenfor dets opgave a komme naamere
ind pa dette spergsmdal.

Med hensyn til arbejdsl@shedskasserne skal bemaakes, at den kontrol, som udeves
med den regnskabsmaessige side a kassernes administration, snarest ma betegnes som mere
indgdende end indenfor sygekasserne. Navnlig pa grund af den af direktoratet foretagne
fuldstaandige revison & et antal afdelingsregnskaber bedaglamger direktoratets revison
et betydeligt personae. Kommissionen finder det tvivisomt, om denne revison er hedvendig
under hensyn til, a afddingerne dds er underkastet et rent revisonsmesssigt tilsyn fra
hovedkontorerne gennem saalige rejserevisorer, dds et indgdende administrativt tilsyn fra
arbgjdsanvisningskontorerne. Den kontrol med afdelingerne, som findes pakreevet ud fra
statens interesser, ber — da det drejer 9g om i at 3 600 afdelinger — principielt tilrette-
laagges som en decentraliseret kontrol, der udaves gennem arbej dsanvisningskontorerne ved
stedlige besag og den naente stikprevekontrol og ikke ved indkaldelse af materiae til
revison i direktoratet. Kommissionen ska derfor henstille, at en begramsning af direktoratets
revison a afdeingsregnskaber — evt. denne revisions bortfald — tages op til overvegese
i direktoratet. Samtidig skal kommissonen fremhaere betydningen af en fortsat udbygning
af den stikprevemaessige kontrol pa grundlag af henvendelser til arbgjdsgiverne, amterne
m. fl., hvilken kontrol giver mulighed for afdering af understettelsesmisbrug, som ikke
kan pavises gennem regnskaberne..
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Il. Tilskud til ssaforsorgs- og barneforsorgsinstitutioner.

Til driften af kommunale og private institutioner for ssaforsorg og berneforsorg
yder staten tilskud til et samlet belab af ca 65 mill. kr. arlig. For saaforsorgens vedkom-
mende, hvor staten i henhold til forsorgdoven dakker dle udgifter ved tresngende patien-
ters anstaltsophold m. v., ydes tilskuddet enten som fuld dakning af de pagaddende an-
stalters underskud (andssvageanstalter, vanferehjem samt enkelte andre institutioner)
dler med fagte refusionstakster, der dog ikke kan overstige den faktiske gennemsnitsudgift
for vedkommende anstalt (kommunae sindssygeanstalter, Filadelfia samt de fleste institu-
tioner for blinde-, dove- og epileptikerforsorg). Spargsmdet om andringer i refusionstakst-
systemet for en rakke blinde- og devehjem m. fl. er for tiden genstand for overveese i et
af sociaministeriet nedsat udvalg.

For barneforsorgens vedkommende er den nugaddende tilskudsordning af midler-
tidig karakter og kan til foraret 1951 forventes aflgst af en ordning, der i princippet kommer
til at svare til bestemmelserne i et af regeringen i 1949—50 forelagt, i indevagrende rigsdags-
samling genfremsat fordag til andringer i forsorgdoven. | henhold til dette fordag vil til-
skud enten blive ydet med en i loven fastsat procent af institutionens udgifter (institutioner
for forebyggende borneforsorg). eller en for hvert & fastsat og for de forskellige institutions-
grupper varierende procent a institutionens udgifter (efter at visse udgifter forlods er
dakket fuldtud) (hovedparten af bernehjemmene), eller endelig som fuldstandig under-
skudsdakning (en rakke opdragelseshjem af specid type, navnlig skole- og ungdomshjem,
oplagingshjem og hjem for svagt begavede dler vanskelige barn). For dle grupper af insti-
tutioner er det forudsat, at der af arlige radighedssummer kan ydes tilskud til sterre anskaf-
fdsar, bygningsmeessige foranstaltninger m. v.

Statens tilsyn med sarforsorgsanstalterne er henlagt til direktaren for den sociale
saforsorg. Tilsynet med borneforsorgsingtitutionerne udeves af overinspekteren for bgrne-
forsorg, dog sdedes a vigtigere afgarelser er henlagt til sociaministeriet (saaforsorgsdirek-
taren), der bl. a meddder den for institutionernes virksomhed og modtagelsen & stats-
tilskud nadvendige anerkendelse.

Den administrative og gkonomiske kontrol med ingtitutionerne hviler igvrigt pa
bestemmelser om institutionernes bestyrelsesforhold, regnskabsfarelse og interne revision,
samt pa det af socidministeriet (seaforsorgsdirekteren), resp. overinspektionen gennem
sxlige @konomiinspektarer udevede gkonomiske tilsyn med institutionerne. Herom skal
naamere oplyses fadgende:

a) Serforsorgsinstitutionerne.

Alle de private saaforsorgsinstitutioner er organiseret som selvejende institutioner under mini-
steriets overtilsyn. Indenfor dndssvageanstalterne, der er langt den sterste institutionsgruppe, udpeges
bestyrelsen af sociaministeriet, der endvidere fastsedter de vedtsgytsmasssige bestemmelser for anstal-
ternes ledelse og drift. Samfundet og hjemmet for vanfare ledes af en bestyrelse, af hvis medlemmer
halvdelen beskikkes af socialministeriet, der endvidere godkender valget af formand. Indenfor de mindre
saerforsorgsingtitutioner @ver ministeriet et vist tilsyn med bestyrelsesforholdene, uden at dette dog er
hjemlet i ssalige af ministeriet godkendte vedtagter.

For de store ingtitutioners vedkommende har ministeriet godkendt regnskabsformen, der ved
andssvageanstalterne svarer nogenlunde til statsinstitutionernes, medens den ved vanferehjemmet er
bestemt af, at alle udgifter og indtesgter indenfor forsorgslovens omréde skal holdes regnskabsmaessigt
adskilt fra institutionens gvrige virksomhed af hensyn til opgerelsen af det underskud, som staten dak-
ker. Alle institutionerne bortset fra en enkelt har statsautoriserede revisorer.
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Ministeriet ferer gennem gkonomiinspektaren en budgetmessig, driftsgkonomisk og regnskabs-
massig kontrol med institutionerne.

Stillingen som gkonomiinspektar i socialministeriet oprettedes ved normeringsloven for 1940—41;
oprettelsen motiveredes med @nsket om at afvikle de af ministeriet beskikkede kritiske revisorer ved
andssvageanstalterne, samfundet og hjemmet for vanfgre o. a. under en sddan form, at de fordele, som
den kritiske revision hidtil havde medfert for ministeriet og de pagaddende institutioner, navnlig gen-
nem udarbejdelsen af driftsgkonomiske oversigter for de enkelte forsorgsomrader, kunne bevares og
videreudbygges til andre omrader af forsorgen, bl. a. epileptiker-, blinde- og deveforsorgen.

@konomiinspekterens afdeling omfatter dels regnskabs- og revisionsmasssige opgaver, dels han-
delsmasssige opgaver. Disse sidste er efter rationeringernes begramsning dog kun af ringe omfang og bestar
i det veesentlige i indkeb af kontorartikler, kontormaskiner o. lign. til centralstyrelsens kontorer.

De regnskabs- og revisionsmasssige opgaver omfatter bl. a. gennemgang af de af institutionerne
indsendte budgetter, beregning og anvisning af tilskud til institutionerne, udarbejdelse af driftsgko-
nomiske analyser og prisoversigter, kontrol med belaggningen pa institutionerne og den benyttede beta-
lingstakst for selvbetalere m. v. samt kritisk revision af institutionernes regnskaber. Revisionen foregér
som regel ved kvartalsvis gennemgang af bilagsmaterialet pa stedet, hvor opmaaksomheden saalig rettes
mod de af bestyrelsen attesterede dispositioner. Ved besagene pases endvidere, at bespisning sker i over-
ensstemmelse med gaddende kostreglementer og at indkeb, vedligeholdelse, drift af landbrug og gartneri
m. v. sker sd gkonomisk som muligt under hensyn til institutionens formal. Regnskaberne for de af
staten drevne saaforsorgsinstitutioner (blindeinstitutterne, kostskolerne for deve og statens institut for
talelidende), der revideres af hovedrevisoratet, gennemgas summarisk af gkonomiinspektaren med salig
henblik pd ungdvendige eller urimelige store udgifter, fejlkenteringer o. lign., forinden regnskaberne
videresendes til hovedrevisoratet.

b) Barneforsorgsinstititutionerne.

De regler, som hidtil er fulgt ved kontrollen indenfor bgrneforsorgsomradet, hviler i hovedsagen
pa indstilling fra et i 1941 nedsat udvalg, hvis fordag til nyordning af bestyrelsesforholdene og til ud-
videlse og styrkelse af det gkonomiske tilsyn i det vaesentlige er blevet gennemfert rent administrativt
i forbindelse med godkendelsen af de enkelte institutioners vedtaggter m. v.

Om selve gerforholdet er der i det nye lovfordag fastsat bestemmelse om, at anerkendelse for-
savidt angér ale opdragelseshjem, bortset fra mindre almindelige bernehjem og alle starre forebyggende
institutioner, betinges &, at de drives som selvejende institutioner, af staten, af kommuner eller af aner-
kendte foreninger for berneforsorg. S&fremt forslaget gennemferes, vil der sdledes i fremtiden kun i
meget begramset omfang blive mulighed for, at bgrneforsorgsinstitutioner, der er anerkendt til stats-
tilskud, kan oprettes og drives som lederejede institutioner. Gennem bestemmelse i institutionernes ved-
taegter er der desuden sikret staten indseende med bestyrelsesforholdene ved de enkelte institutioner, —
mest vidtgdende ved opdragelseshjem med underskudsdaskning, hvor socialministeren beskikker et til-
synsrad for hjemmet og hvor f. eks. dispositioner vedrgrende hjemmets faste ejendom skal godkendes
af ministeren, mindre vidtgéende for de gvrige hjem og de forebyggende institutioner, hvor det kreeves
at valget skal indberettes til overinspektionen, og at mediemmerne skal have visse kvalifikationer pa
det paadagogiske og administrative omrade. Disse regler foredds nu kodificeret i en ministeriel bekendt-
garelse, hvori kravene til institutionernes bestyrelsesordning pa flere punkter skaapes og der tilstrasbes
sterre ensartethed i forholdene ved de enkelte institutioner.

Om institutionernes regnskabsferelse er der af overinspektionen udstedt en rakke detaillerede
regler, hvori der ogsd indeholdes bestemmelser om den revision, der skal foretages af institutionernes
egne revisorer. De almindelige regler herom er nu foresldet optaget i samme bekendtgerelse som reglerne
om bestyrelsesforholdene, medens de saalige revisionsbestemmelser foreslds optaget i en af ministeriet ud-
stedt instruks for revisorerne. | den foresldede bekendtgerelse er der praeciseret forskellige krav til revi-
sors kvalifikationer og uafhaengighed, og der er tillagt overinspektionen ret til at pdlasyge bestyrelsen
at vadge en anden revisor. | udkastet til instruks for revisorerne er det fastslaet, at revisionen skal vaae
sdvel talmasssig som kritisk, at revisor skal fere revisionsprotokol, og at det i hans pategning pa regn-
skabet udtrykkelig skal angives, at revisionen er sket i henhold til instruksen.

| forbindelse med de foresldede regler om regnskabsferelsen er der stillet fordag om en rakke
bestemmelser, der skal sikre statens interesse i, at ydede tilskud til byggearbejder o. lign. og eventuelle
overskud pa driftsregnskaberne ikke kan komme barneforsorgen uvedkommende formél til gode —, et
spergsmdl, der fortrinsvis er aktuelt for de relativt fa lederejede hjem.

3
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I henhold til fordag fra det ovennaevnte udvalg af 1941 oprettedes der i slutningen af 1942 en
stilling som gkonomiinspekter under overinspektionen. Dennes arbejde omfatter i princippet de samme
opgaver som foran naevnt for gkonomiinspekteren i socialministeriet, men som fage af barneforsorgs-
institutionernes langt storre antal og manglen pd administrativt kyndigt personale pa hjemmene, har
arbejdet i praksis méttet forme sig noget anderledes. Der er sdledes lagt vaegt pa at fa foretaget en grundig
farstegennemgang af samtlige institutioners regnskaber med bilag og i denne forbindelse er en rakke
institutioners regnskabs- og hogferingsforhold blevet omlagt, der er indfert standardiserede regnskabs-
beger, kravene til bilagsmaterialet er blevet skaarpet, og der er bl. a. pa grundlag af prismaessige sammen-
ligninger blevet rejst en rakke spargsmdl af driftsekonomisk karakter. Hvor staten har daskket under-
skuddet ved institutionens drift, er der dels foretaget en kritisk gennemgang af budgettet, dels har
revisionen vaget mere indgdende og er i sterre omfang foregdet p& selve hjemmet i forbindelse med
kasse- og bygningseftersyn m. v. @konomiafdelingen har under krigen varetaget en rakke handels-
masssige opgaver og er efterhanden blevet , hgringsinstans" for et stort antal sager fra overinspektionens
juridiske afdelinger vedregrende budgetter, starre indkab, bygningssager o. lign. Efter udgangen af hvert
regnskabsdr er der udarbejdet gkonomiske beretninger for de forskellige grupper af hjem, hvilke beret-
ninger nu er samlet i to alige oversigter, henholdsvis for opdragelseshjem og for forebyggende in-
stitutioner.

| forbindelse med den nye tilskudsordning er der nu fremsat fordag om at kodificere reglerne
for overinspektionens gkonomiske tilsyn i et ministerielt cirkulere. Dette fastsegtter bl. a 1) hvilke ar-
bejder der skal udferes i forbindelse med gennemgangen af de &rlige regnskabsindberetninger til brug
for tilskudsberegningen, 2) i hvilket omfang regnskaber med bilag skal indkaldes til revision i over-
inspektionen (underskudshjem livert ar, gvrige institutioner efter en 5-arig turnus), og hvilke arbejder
denne revision skal omfatte samt 3) regler for stedlig revision og inspektion, der skal finde sted i passende
omfang. Der skal afgives en &rlig beretning om revisionen til ministeriet, der ger hovedrevisoratet bekendt
med beretningen.

Som det fremg& af foranstdende, yder staten tilskud til ssaforsorgs og berne-
forsorgsingtitutioner til daekning af disse ingtitutioners amindelige driftsudgifter og i stort
omfang i form af underskudsdaskning eler tilskud i forhold til de regnskabsmasssige udgifter.
Kontrollen indenfor dette omréde har derfor til hovedformd at sikre, at driften af institu-
tionerne foregar pa ekonomisk forsvarlig made.

Forholdet ma her dille sig forskelligt, eftersom det drejer Sg om store samlede an-
staltsadministrationer, hvor den gkonomiske forvaltning varetages af personale med ind-
gdende kendskab til indkeb, regnskab, drift af landbrug og gartneri etc., og hvor de af
staten beskikkede bestyrelser réder over tilstraskkelig administrativ sagkundskab, og pa
den anden side de mange mindre institutioner og hjem, hvor ledelsen ikke har specid admi-
nistrativ og gkonomisk uddannelse. | farstneevnte tilfadde vil den fornadne kontrol i det
vassentligste kunne ordnes indenfor institutionernes egne rammer, medens der i det andet
tilfedde er mere behov for tilsyn fra den tilskudsydende statsmyndighed.

Kommissionen har imidlertid ikke set det som sin opgave a ga naamere ind pa
forholdene indenfor de enkelte anstaltsomrader, men har taget spergsmaet om forholdet
mellem de forskellige kontrolinstanser, som medvirker ved kontrollen indenfor dette omrade
op til mere principiel behandling.

Da der har hersket nogen uklarhed med hensyn til den principielle afgrasning af
arbejdet melem de indenfor ssaforsorgen, barneforsorgen og enkelte andre administrations-
grene ansatte gkonomiinspektgrer og hovedrevisoraterne, har man dreftet dette spargsmal
neamere. Der er indenfor kommissionen enighed om, at man ikke uden vassentlige ulemper
vil kunne overdrage hovedrevisoraterne de funktioner med hensyn til @konomisk og regn-
skabsmaessig kontrol, som nu udeves af gkonomiinspektarerne. Man har i denne henseende
lagt veegt pd, a det betyder en stette for centraladministrationens arbejde med de her-
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omhandlede ingtitutionsomrader, at centralstyrelsen rader over driftsgkonomisk og regn-
skabsmaessig sagkundskab og ved hjadp af denne er i stand til at fdge institutionernes regn-
skabsforhold og gkonomiske dispositioner. Endvidere ma det tillasgges betydning, a gkono-
miinspektaren i hgjere grad end hovedrevisoratet vil kunne basere sin kontrol pa stedlige
besag og et gennem laangere tid erhvervet kendskab til institutionernes daglige drift og pro-
blemer, hvilket i ssalig grad er vigtigt ved kontrollen med institutioner, der driver flles-
husholdning. Endelig har der vaget enighed om, at hovedrevisoraternes organisation ikke
er baseret pa revision o sa spredt beliggende institutioner som f. eks. de over 300 private
opdragel seshjem.

Disse synspunkter kan imidlertid efter kommissionens opfattelse ikke fare til, at
ansvaret for statens kontrol indenfor de neevnte omrader lamgges helt over til @konomi-
inspektarerne. Da driften af de pdgeddende institutioner i veesentlig grad hviler pa stats-
midler, vil man ikke kunne anfaggte hovedrevisoratets i statsregnskabsoven hjemlede ret
til at kreeve oplysninger og andtille undersggelser under henvisning til, at den fornadne
kontrol fra statens sde er sikret gennem gkonomiinspekterernes virksomhed. Dette ville
vage i strid med den nugsddende revisionsordnings principper, idet gkonomiinspekteren
ikke har den hovedrevisoratet i loven skrede uafheangighed med adgang til direkte referat
til ministeren og til at aflasge beretning til statsrevisionen. Men kommissionen ma pa den
anden side fremhaave, at man ved disse private institutioner stér overfor regnskabsomrader,
der ferst kontrolleres af institutionernes egne revisorer og dernaest pa statens vegne af en
pa det regnskabsmasssige omréde sagkyndig gkonomiinspektar. Disse forhold ma derfor
medfere en naturlig begramsning af den kontrol, som udeves af hovedrevisoraterne, siedes
at man undgar dobbelt revision. Hovedrevisorernes virksomhed i forhold til gkonomiinspek-
tererne vil som hovedregel — som det ogsa hidtil har vaaet tilfaddet — kunne indskraanke
gg til, & man fdger principperne for og resultaterne af gkonomiinspektarernes arbejde og
derudfra bedgmmer forsvarligheden of anstalternes gkonomiske dispositioner. Angdende
gkonomiinspekterernes virksomhed afgives der dlerede efter den nuvaaende ordning fyl
dige trykte beretninger, der i det vaessentlige ma kunne danne grundlag for hovedrevisora-
ternes bedgmmelse a anstalternes forhold.

Kommissionen har dernaest beskadtiget Sg med den anden side a kontrollen, nem-
lig spergsmdet om den nuvagende private revisions stilling og dennes forhold til statens,
d. v. s. navnlig gkonomiinspektarernes kontrol.

Der har vaget fremsat den tanke, at den nuvagende private revision eventuelt
kunne spares for visse & institutionerne (farst og fremmest underskudsinstitutionerne inden-
for berneforsorgen) ved a udbygge den af gkonomiinspekteren udevede administrative
revision, sa denne tillige kom til a omfatte den grundlasggende talmaessige revision af insti-
tutionernes regnskaber.

Ud fra det hovedsynspunkt, a en lokal revision, der bestrides af kvdlificerede revi-
sorer, frembyder adskillige fordele fremfor en centraliseret revision, og a det igvrigt vanske-
ligt lader 9g forene med disse institutioners stilling som private institutioner, a revisonen
overgar helt til staten, hvilket ogsa kunne virke svaskkende pa de lokale bestyrelsers inter-
ese for administrationen, bgr efter kommissonens mening den nuvegrende private revision
bevares. Pa de omréder, hvor denne for tiden ikke udeves &f revisorer med en efter institu-
tionens sterrelse m. v. tilstraskkelig faguddannelse, ber en andring sages gennemfart, hvilket
dbenbart ogsa er forudset i en i fernaa/nte betaakning af februar 1950 foredaet bestemmelse
om, a der gives overingpektionen ret til at udskyde revisorer, hvis kvdifikationer man
ikke anser for tilfredsstillende.
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Forsividt den lokale revisons fagkundskab er i orden, hvilket bl. a er tilfaddet for
de mange ingtitutioner, der revideres af statsautoriserede revisorer dler af kabstadsforenin-
gens revisonsafdding, finder kommissionen, a gkonomiinspektgrerne i deres virksomhed i
starst mulig udstraekning bor stette sig til det forudgdende revisionsarbejde, der er udfert
af de lokde revisorer. Det vil sdledes vage i strid med de amindelige bestracbelser for at
undga dobbeltrevision, hvis der under gkonomiinspektererne oprettes sterre revisonsafde-
linger, der gar de private revisorers arbgide om igen. @konomiinspektarernes arbede med
regnskabskontrollen bgr sdvidt mulig bygge pd samarbejde med de private revisorer,
sdedes a de retningdinier for postering, udgiftskritik m. v., som @konomiinspektererne
ansker fulgt, meddeles revisorerne til iagttagelse ved den daglige revison. Kommissonen
ma i denne forbindelse ogsA advare imod, a @konomiinspektarerne baserer deres arbejde
pa et starre indberetningssystem, som besvaaligger arbegjdet unedigt for institutionerne.
Deres arbgjde ma i vassentlig grad veare radgivende og vejledende overfor svel de private
revisorer som ingtitutionerne, og ber underbygges ved a de ved besag pa institutionerne
opnar kendskab til disses forhold.

Kommissionens standpunkt til kontrollen indenfor dette omrade kan herefter resu-
meres derhen: De lokae revisorer bar varetage hele det daglige revisionsarbeide, skono-
miinspektorerne bar i samarbegde med revisorerne varetage de gkonomiske kontrol- og
rédgivningsopgaver, som naturligt pahviler centraladministrationen under forneden hen-
syntagen til den sagkundskab, der er reprassenteret indenfor de store anstaltsadministra-
tioner, medens endelig hovedrevisoraterne skal fere det amindelige overtilsyn med de kon-
trolmaessige forhold, men normalt ikke beskadtige g med detailundersagelser &f institutio-
nernes forhold.

Af mere specidle forhold har der med hensyn til saarforsorgsinstitutionerne vearet
peget pa, at der ikke i gieblikket findes nogen instruks for institutionernes interne revision,
samt at institutionerne — bortset fra andssvageanstalterne —s ikke har godkendte vedtasgter
for deres virksomhed. Kommissionen mener, at det kan vage hensigtsmasssigt bl. a af hen-
gyn til afgramsningen af gkonomiinspektarernes arbejde, at der forefindes visse amindelige
instruksbestemmelser for de private revisorer, uden at det dog kan anses for ubetinget p&
kraevet, at sddanne instrukser beskedtiger sig med revisonsarbejdets enkeltheder i hvert
fdd i de tilfadde, hvor revisonen udferes o statsautoriserede revisorer. Fastsadtelse af
saalige vedtaggter for de institutioner, der ikke i forvgen har sadanne, kunne maske anses
for mindre pakreevet, da de manglende vedtasgter formentlig i nogen grad erstattes af en
fast administrativ praksis med hensyn til de spergsmd, der normalt omfattes af en vedtaegt.
Hensynet til forngden ensartethed ved ordningen af bestyrelses-, regnskabs- og revisons
forhold gar det dog efter kommissionens mening rigtigt, at der forefindes godkendte ved-
teggter for dle de heromhandlede institutioner.

Vedrarende de swerlige forhold indenfor barneforsorgen har kommissionen dreftet
spargsmdet om nedvendigheden &, a sociaministeriet (seaforsorgsdirektoratet) medvir-
ker ved gennemgangen a de af overingpektionen foretagne beregninger a de ordinsge
statstilskud. Der finder herved en dobbeltbehandling sted, som forsinker tilskudenes udbe-
taling og som ma forekomme overfladig, ndr henses til, at det er overinspektionen, som er
den tilsynsfarende instans overfor bgrnehjemmene. Da man imidlertid ma ga ud fra, a
spergsmalet vil blive taget op i forbindedse med en forestéende almindelig gennemgang af
berneforsorgens administrative problemer, skal kommissonen ngies med a henlede op-
maaksomheden pa spergsmalet.



2

1. Tilskud til forskellige socide institutioner.

| indstillinger til forvaltningskommissionen har forvaltningsnaevnet peget pa kon-
trolmasssige problemer indenfor forskellige mindre institutionsomrader, hvor staten yder
tilskud til gennemfardlse af socide foranstatninger, sdedes modrehjzelpsinstitutionerne
(jfr. kommissionens 6. betamnkning s. 72), famngsd sselskabernes samvirke (jfr. kommissionens
5. betakning s. 166) og den socide skole. Kommissionen har optaget de pagaddende spargs-
mdl til neamere overvgielse pa grundlag af udvalgels indstilling og de af udvalget farte
forhandlinger med repraesentanter for vedkommende centralstyrelse.

1. Modrehjelpsinstitutionerne.

Af udgifterne ved driften af de & det offentlige oprettede 7 madrehjxlpsinstitutioner
dakker staten i forening med amtskommunerne og kebstasderne indenfor institutionernes
virkeomrade dle de amindelige driftsudgifter samt udgifterne til en rakke af de i madre-
hjadpdoven omhandlede ydelser. Til stette af forskelige andre i loven omhandlede formd
yder det offentlige et tilskud, svarende til halvdelen af de af ingtitutionerne afholdte udgif-
ter, medens den anden halvddl dakkes af privat indsamlede midler, gaver o. lign. Statens
samlede tilskud udgjorde i 1948—49 knap 2 mill. kr. Institutionernes &lige budgetter ind-
sendes til socialministeriet til godkendelse forsa vidt angdr den del af udgifterne, der deekkes
af det offentlige. Regnskaberne ska ifdge loven revideres & en statsautoriseret revisor.
De reviderede regnskaber indsendes til ministeriet, der beregner udgifternes forddling. Til-
skud anvises ingtitutionerne i lgbende regning ligesom for egentlige statsinstitutioner.

3. hovedrevisorat har i en skrivelse til socidministeriet af november 1947 papeget,
a medrehjadpens regnskaber ikke efter den nugeddende ordning geres til genstand for
ekonomisk-kritisk revison i lighed med den for statsinstitutioners regnskaber geddende
ordning og har fored&et, at revisionen overtages af hevedrevisoratet. | den af forvaltnings-
naevnets sekretariat afgivne rapport om undersagelsen af medrehjad psingtitutionen i Kaben-
havn bemaakes, at det kan tiltreedes, at madrehjadpsingtitutionerne under hensyn til, at
det offentlige dakker institutionernes driftsunderskud, bar geres til genstand for en kritisk
revison efter samme retningdinier som fastsat for statsinstitutioner, men a det af hensyn
til det omfattende debitorregnskab med medre fordgbig ma anses for mest praktisk, at
revisonen — ogsa for provinsingtitutionernes vedkommende — sker pa stedet, hvorfor
man er tilbgjelig til at mene, at ordningen med loka revision bar bibeholdes, men sdledes,
a der med hovedrevisoratets medvirken a ministeriet udfaadiges en fadles instruks for
revisonen med henblik pd omfanget og karakteren af den kritiske revision. Endvidere be-
maakes, at da der ikke gennem denne ordning opnds e samlet gkonomisk tilsyn med
institutionernes drift — hvad der efter sekretariatets formening ville vege enskeligt, ogsa
til vgledning for institutionerne —, skal det henstilles, hvorvidt der eventuelt burde tradfes
den ordning, at et sddant tilsyn udegvedes af sociaministeriets gkonomiinspekter.

Til disse fordag fra sekretariatet har hovedrevisoratet udtalt, at man ma fastholde,
a den mest rationelle lgsning af revisionsspgrgsmalet ma vage, at hovedrevisoratet over-
tager hele revisionen, og a der efter hovedrevisoratets formening — uanset om den private
revison bibeholdes — ikke er nogen saalig grund til at etablere et gkonomisk tilsyn med
institutionernes drift af socialministeriets gkonomiinspekter, idet et sddant tilsyn kan ud-
aves af hovedrevisoratet pa grundlag af de private revisorers beretninger, sammen med lgj-
lighedsvise besag ved institutionerne,
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Kommissionen har ved sin overvejelse vaeret opmeerksom pa, at madrehjaelpsinsti-
tutionerne ikke pa samme made som serforsorgs- og borneforsorgsinstitutionerne er under-
kastet et okonomisk og regnskabsmeessigt tilsyn fra statens side, hvilket formentlig haenger
sammen med, at institutionerne ikke har en direktoratsmeessig overbygning, men sorterer
direkte under det kontor i socialministeriet, der administrerer forsorgsloven m. v. Denne
ordning, hvor institutioner, som 1 realiteten ma betragtes som statsinstitutioner, og hvis
arbejder tilmed befinder sig i en kraftig udvikling, er unddraget en naermere okonomisk kon-
trol fra statens side, finder kommissionen mindre tilfredsstillende, og man kan derfor til-
traede, at der som foresliet bade af hovedrevisoratet og forvaltningsnwevnets sekretariat
etableres en sadan kontrol.

Kommissionen har droftet forskellige muligheder for kontrollens tilretteleggelse,
herunder at kontrollen overtages helt af hovedrevisoratet pa linie med de egentlige stats-
mstitutioner eller at der treties aftale med kobstadforeningens revisionsafdeling (som i for-
vejen med swerlig godkendelse reviderer 2 af institutionerne) om at varetage revisionen af
alle institutionernes regnskaher.

Fra ministeriets side har man udtalt sig til fordel for den forstnaevnte ordning, idet
man har fremhavet betydningen af, at den kritiske revision udeves efter samme retnings-
linier som overfor egentlige statsinstitutioner, ligesom man har ment, at det for ministeriets
tilsyn var en fordel, at der med hensyn til regnskabernes indsendelse, fremsattelse af revi-
sionsbemarkninger m. v. fulgtes de almindelige for statsinstitutioner geldende regler. Fra
anden side 1 kommissionen har men henvist til fordelen ved, at revisionen foretages pa stedet
og af revisorer, der er kendt med problemerne indenfor kommunernes sociale regnskaber,
med hvilke modrehjelpsinstitutionernes regnskaber frembyder mange lighedspunkter.
Man har endvidere til fordel for en kommunalt betonet revision gjort geldende, at institu-
tionernes udgifter ligeligt barres af staten og kommunale organer, og at ansvaret for institu-
tionernes daglige ledelse ligger hos de lokale bestyrelser med overvejende kommunal repre-
sentation. Kndelig har man henvist til sandsynligheden for, at antallet af institutioner vil
foroges med deraf folgende ulemper ved en central revision.

Efter at have droftet disse synspunkter har der indenfor kommissionen veret enig-

hed om at anbefale en ordning, hvorefter udforelsen af den dagli_g?r_gvision ved institutio-
nerne ifolge swrlig aftale overdrages kebstadforeningens revisionsafdeling under alminde-
ligt overtilsyn af hovedrevisoratet. For den kebenhavnske institutions vedkommende har
arbejdsudvalget dog foresliet, at hele revisionen udferes af hovedrevisoratet, der herved
opnar det for en samlet bedommelse af institutionernes regnskaber fornodne kendskab til
institutionernes drift og pa grundlag af sit revisionsmaessige arbejde bliver i stand til at yde
ministeriet den onskede stotte ved tilsynet med institutionerne. Kommissionen kan til-
treede dette forslag, idet man gar ud fra, at der under en sadan ordning etableres et neert
samarbejde mellem hovedrevisoratet og kebstadforeningen om retningslinierne for revi-
(sionen, saledes at det ogsa for den kritiske revisions vedkommende sikres, at revisionen
sker efter ensartede principper. Forsavidt angar den kebenhavnske institution skal kom-
‘missionen anbefale, at revisionen som hidtil gennemfores pa stedet, hvorved der opnas
den bedste kontakt med institutionens saerlige forhold, herunder de problemer, der er affodt
af institutionens hurtige veekst gennem de sidste ar.

Hvad angar det af forvaltningsnavnet rejste sporgsmal om at henlaegge institutio-
nerne under tilsyn af ministeriets skonomiinspektor, skal man bemeerke, at institutionerne
ikke 1 samme omfang som sarforsorgs- og berneforsorgsinstitutionerne har problemer med
forplejningsudgifter o. lign., men at omradet for kontrollen i det vasentlige bliver admini-
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strationsudgifter, der mest praktisk undergives tilsyn i forbindelse med den Igbende bilags-
revision. Kommissionen er imidlertid opmagksom pa, at den nuvegende ordning af spargs-
ma vedrerende ingtitutionernes fellesproblemer. hvorefter disse spargsmd er henlagt
direkte under et af ministeriets kontorer, ikke er tilfredsstillende, men mener at dette
spargsmd ma leses i forbindelse med de af forvaltningsnaevnet foreddede omlaegninger af
institutionernes organisation.

2. Fwngselsselskabernes samvirke m. v.

Til driften af den & de private faagsdsselskaber oprettede fadlesorganisation ,,faang-
sdshjadpens og fangselsselskabernes samvirke" yder staten et arligt tilskud, der omfatter
fuld refuson & udgifterne ved driften & det af samvirket oprettede centralkontor i Kgben-
havn og fuld refuson af udgifterne til honorarer til de under samvirket ansatte tilsynsfo-
rende, i 1948—49 ialt ca. 700 000 kr.

Foruden dette tilskud yder staten tilskud til de under fasngsdshjadpen og faang-
selsselskaberne oprettede optagelseshjem, hovedsagelig efter en fast dagtakst pr. anbragt
person, hvorhos flere & institutionerne modtager tilskud fra filmsfonden. For optagelses-
hjemmet ,Lyngs' vedkommende, der i de senere & har vaaet drevet med et meget betyde-
ligt underskud, har staten endvidere i 1948—49 méttet yde et 18n pa ca. 1/, mill. kr. Som
betingelse herfor har man fra finansministeriets Sde kraavet hjemmets drift underkastet
neamere gkonomisk kontrol gennem kontoret for faangselsvaesenets arbejdsdrift.

Forvaltningsnaa/nets sekretariat har i en redegerelse for samvirkets organisation
m. v. bl. a gjort opmaaksom pd, at der under den nuvagrende ordning synes at mangle en
effektiv gkonomisk og administrativ kontrol med dette tilskudsomrade.

Spergsmélet har tidligere vaaret rejst af 3. hovedrevisorat, der overfor fangsesdi-
rektoratet har stillet fordag om udstedelse af en salig instruks for samvirkets revisor og
revisorerne a ,Lyngs', faagsashjadpens og Vriddase-Nyborg faagsel sselskabers regnska
ber. | en lidt amdret form er dette fordag nu gennemfert.

Kommissionen skal bemaake, at det farst og fremmest ma vegre faangsel sdirektora-
tets opgave at sarge for det forngdne administrative og gkonomiske tilsyn med de private
ingtitutioner, der modtager tilskud gennem direktoratet. Dette tilsyn bar tilrettelaggges i
samarbejde med ingtitutionernes revisorer, hvoraf samvirkets revisor er statsautoriseret.
Tilsynet ber igvrigt omfatte en gennemgang af institutionernes budgetter, regnskaber per-
sondeforhold m. v. og i forngdent omfang gennemfares ved besag pa stedet. Famngsel sdirek-
toratet har oplyst, a overvgelser i denne retning er i gang.

Arbejdsudvalget har bemagket, at man ville finde det naturligt, at hovedrevisora-
tet overtog hele revisonen af samvirkets regnskab, da det her ganske overvgende drgjer
sg om administration af statsmidler. Kommissionen finder dog ikke tilstraskkelig anledning
til at foredd andringer i den nuvagende revisionsordning, idet man gar ud fra, at indferelser
af de af hovedrevisoratet foreddede instrukser vil vare ensbetydende med, at ordningen
ogsa fra hovedrevisoratets Sde kan betragtes som fyldestgerende.

3. Den socide skole.

Til den socide skole, der varetager uddannelsen til tillinger som sociarédgivere,
har staten i de senere & ydet et tilskud, der i redliteten har form af underskudsdaekning.
Skolens forhold har vagret genstand for en undersagelse af forvaltningsnaevnets sekretariat,
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der bl. a har hengtillet, at der tilvejebringes en betryggende revision af skolens regnskaber
og har foredéet denne henlagt til hovedrevisoratet.

Efter afgivelsen af sekretariatets rapport er der truffet beslutning om, at revisionen
indtil videre overtages af okonomiinspektaren i socidministeriet som del af dennes tjenstlige
arbejde.

Da skolen ikke horer ind under omradet for ekonomiinspekterens amindelige tilsyn,
synes denne ordning mindre naturlig. Kommissonen fored& derfor revisonen overfert
til hovedrevisoratet, og skolens bestyrelse, med hvem man har dreftet spargsmalet, har ikke
haft principielle indvendinger herimod. Man skal dog anbefae, at revisionen savidt mulig
ker pa stedet.

V. Tilskud til private skoler, kursus m. v. indenfor
undervisningsministeriets omréade.

| tilskud til undervisningsformd (bortset fra folkeskoleundervisningen) fordeles
der &rligt gennem undervisningsministeriet et belgb pa ca 32 mill. kr. Dette sker efter
regler, som praktisk talt er forskellige for hver eneste af de 10—15 skoleformer, som omfattes
a stetten.

Kommissionen har fra undervisningsministeriet modtaget en nsamere redegerelse
for beregningen &f tilskudene til de forskellige skolereformer, og pa grundlag heraf skal der
gives nedennaa/nte skematiske oversigt herover:

A. Kommunale og private hgjere almenskoler.

1. Det offentligt hgjere skoleveesen i hovedstadskommunerne.

Tilskuddet beregnes i henhold til lov nr. 169 af 20. marts 1918; de samlede udgifter var pa
finansloven 1950—51 3 700 000 kr.; tilskuddet fra staten er 2/5 af de samlede udgifter; beregningen af
tilskuddet foretages af kurator, der ogsa anviser dette.

2. De kommunale gymnasier udenfor hovedstaden.

Beregningsreglerne er fastsat ved finanslov, jfr. rigsdagstidende 1925—26, tillegg A., sp. 1679—80;
de samlede udgifter var pa finansloven 1950—51 110 000 kr., tilskudsprincippet er, at der ydes det samme
statstilskud pr. elev, som gives til de private gymnasier m. v. i hovedstadskommunerne, til trods for
at disse sidste tilskud nu ikke mere betales pr. elev, men pr. time. En salig beregning af hovedstadens
skoler ma derfor foretages specielt for at fastsate tilskuddet til skolerne udenfor hovedstaden; en nyord-
ning overvejes.

Tilskudsberegningen foretages af den sekretaar, der har vedkommende skoles sager i ministeriet;
tilskuddet anvises af kurator.

3. De kommunale mellem og realskoler udenfor hovedstaden.
Beregningsreglerne er fastsat ved finanslov, jfr. rigsdagstidende 1942—43, tillagg B. sp. 641—44,
jfr. bilag 4; de samlede udgifter udgjorde efter finansloven 1950—51 615 000 kr.; tilskudsgrundlaget er:
20 kr. pr. élev i de to hgjeste klasser,
450 kr. pr. klasseafdeling i eksamensskolen,
225 kr. pr. folkeskoleklasse, hvor der ydes searundervisning for vordende realklasseelever,

50 kr. pr. elev under det gennemsnitlige elevantal i samtlige skoler, der far tilskud; tilskuds-
beregningen foretages af en sekretas i undervisningsministeriet.
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4. Private eksamensberettigede skoler i hovedstadskommunerne og private gymnasieskoler udenfor
hovedstadskomm,unerne.

Reglerne for tilskuddene er fastsat i lov nr. 192 af 15. marts 1947, jfr. cirkulaaeskrivelser af
22. september 1948 og 6. oktober 1948, de saralede udgifter var pa finansoven 1950—51 1 630 000 kr.
-4 1 500 000 kr.; tilskudsgrundlaget er 24 af bruttoudgiften pr. time ved driften af samtlige statslige
og kommunale gymnasieskoler henholdsvis mellem- og realskoler; det kan ikke overstige de virkelige
udgifter og nedsadtes, hvor der er faare end 14 elever pr. klasse, ligesom tilskuddet til mellemskoleklasser
i private gymnasier nedsztes for klasser udover 2 klasser pa hvert klassetrin.

Skolernes regnskaber underkastes forinden tilskuddets beregning dels en talmaessig revision
af skolernes egne revisorer, dels en kritisk revision af saalige dertil af ministeriet antagne revisorer;
udferlig instruks herfor er udstedt.

Tilskuddene beregnes af en sekretaer i ministeriet.

5. Tilskud til private mellem- og realskoler udenfor hovedstaden.

Reglerne for tilskuddene er fastsat ved lov nr. 102 af 15. marts 1947, med bekendtgerelse af
13. april 1949; de samlede udgifter var pa finansloven 1950--51 6 410 909 kr.
Tilskuddene bestar i felgende dele:

Driftstilskud: Et for alle skoler samlet belgb p& 1 500 kr. pr. skole, 20 kr. pr. elev, 10 kr. pr.
overskoletime og 20 pct. af skolernes nettoudgifter til forskellige driftsudgifter, fordeles mellem de enkelte
skoler efter visse hovedlinier efter deres ejendomsudgifter, forholdet mellem samlet ugentlig timetal og
samlet elevtal, undervisningsmidier, forholdet mellem dimittendtal og elevtal, samt med et belgb pa
1 000 kr. til hver skole.

Lenning stilskud, der til en vis grad ydes efter de for folkeskolelagrere gaddende regler pa betingelse
d, at lgnningerne er de samme for disse.

Fripladstilskud og boghjedp, bidrag til pensionskasserne svarende til summen af de bidrag, som
pensionskassernes medlemmer har indbetalt.

Beregningen af tilskuddet foretages for driftstilskuddet dels af to ministerielle tjenestemaand
forsdvidt angdr det halvérlige forskud, dels af den f hv. formand for realskolebestyrerforeningen forsavidt
angdr det endelige tilskud.

L gnningstilskuddene beregnes for hver enkelt lager for fire maneder ad gangen af to ministerielle
tjenestemaand.

Udbetalingen af tilskuddene sker gennem kurator; skolernes regnskaber skal, forsavidt de lasgges
til grund for beregningen af driftstilskudsbevillingen, bekradtes af en statsautoriseret revisor, medens
oplysningerne til brug ved lgnningstilskuddene skal bekradtes af en repraesentant for laarerne.

Der ydes salige honorarer til de to ministerielle tilskudsberegnere og til den ssaligt antagne
beregner.

6. Tilskud til private studenter eksamenskur sus.

Reglerne for tilskuddene er fastsat i lov nr. 273 &f 24. ma 1948; de samlede udgifter var pa
finandoven 1950—51 350 000 kr. Tilskuddene bestér af falgende dele:

Halvdelen af de samlede bruttoudgifter — Ignninger, tilskud pr. ugentlige timer pa 14 af udgiften
i de offentlige gymnasieskoler i hovedstaden; reduktion for saalig store og salig sma hold; regnskabs-
cirkulegre ventes udsendt; kritisk revision foretages af 2 saglig dertil valgte revisorer udenfor ministeriet;
tilskudsberegningen foretages af en ministeriel sekretaar, og der ydes honorarer savel for revisionen som
for tilskudsberegningen.

7. Tilskud til private pradiminag -, real- og mellemskol eeksamenskursus.

Tilskudsreglerne er fastsat ved finanslov, rigsdagstidende 1920 s. 1517—20; de samlede udgifter
var pa finansloven 1950 —51 255 000 kr.; tilskuddene udger 400 kr. pr. 2-&rig dimittend med pristals-
regulering pa betingelse &, at lagerlanningerne godkendes af ministeriet; tilskudsberegningen foretages
af ministeriel sekretaer; der ydes honorar for tilskudsberegningen, men ikke for revisionen.

4
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B. Tilskud til friskoler, ungdomsundervisningen og private seminarier.

1. Friskoler.

Tilskuddet beregnes i henhold til lov nr. 416 af 12. juli 1946, jfr. cirkulaae af 16. august s. &

De samlede udgifter pa finansoven 1950—51 anslas til 3 350 000.

Tilskuddet bestér i et samlet for henholdsvis Storkgbenhavn, kebstasderne og landkommunerne
beregnet belgb pr. barn i samtlige friskoler, svarende til, hvad staten yder i tilskud til learerne ved folke-
skolen og -; af kommunernes udgifter pr. barn i folkeskolen.

Den samlede sum fordeles indenfor de naevnte omrader mellem de enkelte skoler i
et fast grundtilskud pr. skole,
halvdelen af lxrerlenningerne,
et bygningstilskud,
et tilskud til undervisningsmidler og gvrige driftsudgifter.

Ingen skole kan dog gennem offentlige tilskud fa daskning for mere end 80 pct. af sine drifts-
udgifter. Beregningen af tilskuddet sker i ministeriet.

2. Tilskud til ungdomsskoler, aftenskoler og landbrug s jaglige kursus.

Tilskudsreglerne findes i henholdsvis lovbekendtgarelse nr. 301 af 12. juni 1948, nr. 305 af
23. juni 1948 og lov nr. 66 af 10. marts 1938 som endret ved lov nr. 245 af 24. maj 1948; udgifterne er
pa finandoven for 1950—51 ansldet til henholdsvis 294 000, 2 mill. og 115 000 kr.

Tilskuddene beregnes og anvises af skolerédene; de revideres af skolefondenes statsautoriserede
revisorer; til ungdomskostskolerno beregnes tilskuddet dog forelgbig af ministeriet; der ydes ingen saalige
honorarer i forbindelse hermed.

3. Tiishid til private efterskoler og elever pa disse.
Tilskuddet beregnes efter lov nr. 314 af 4. juli 1942 som andret ved lov nr. 237 af 24. mgj 1948.
De samlede udgifter var pa finansloven 1950—51 anslaet til 1 785 000 kr.
Tilskuddet bestar dels i tilskud til skolerne og dels i tilskud til eleverne.

Tilskuddet til skolerne bestér i:

Grundtilskud pa 100 kr. pr. maned til hver skole,
et bygningstilskud,

tilskud til laarerlonninger,

tilskud til skolemateriale.

Savel tilskud til skolerne som understgttelser til elever beregnes i ministeriet; dog foretager
skolerne for de sidste den pointberegning, som klassificerer eleverne efter hver enkelts forhold til brug
for tilskudsfordelingen.

4. Tilskud til hgjskoler, landbrugsskoler og husholdningsskoler.
Reglerne for tilskud er fastsat i lovbekendtgerelse nr. 392 af 16. september 1947, jfr. lov nr. 206
af 12. april 1949 for hoj- og landbrugsskolernes vedkommende og i lovbekendtgarelse nr. 144 af 11. oktober
1947, jfr. lov nr. 201 af 12. april 1949 for husholdningsskolernes vedkommende.

Tilskuddet ydes som:

A. Tilskud til skolernes best&ende i grundtilskud, bygningstilskud (2 pct. — for tiden 23/ pct. — af
vurderingssum for bygninger, inventar og undervisningsmateriale eller 40 pct. af lejen), tilskud til
lagrer- og forstanderlgn (50 pct.) samt tilskud til skolemateriale.

B. Ydelse af alderstillag til lagrerne.

C. Statsunderstgttelse til eleverne.

Beregningen af A og B foretages i underwsnlngsmlnlsterlet og beregningen af C foretages af
skolerédene; der udbetales honorarer herfor.
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P4 finansloven for 1950-—51 er tilskuddene til skolerne ansléet til 2 194 000 kr. og tilskuddene
til eleverne til ca. 2 mill. kr., hvortil kommer forskellige saalige tilskud p& 107 000 kr. Til husholdnings-
skolerne er tilskuddet ansléet til 654 000 kr. og til husholdningsskoleeleverne til 450 000 kr.

5. Tilskud til private seminarier og %usholdningsseminarier.

Reglerne om disse tilskud findes henholdsvisi lov ir. 189 af 15. marts 1947 og lov nr. 191 &f
samme dato; tilskuddene ydes dels til skolerne. dels til eleverne.

Tilskuddene til skolerne bestéar i tilskud til lagrerlenninger (fuldt alderstilleay 4~ 23 af de evrige
Iandele), tilskud til bygninger (21, % afvurderingssum + 50 pct. af skatter og forsikringer — 1 pct. af
gjendomsskylden — grundvaxdi eler 50 pct. af lgjen), tilskud til driftsudgifter pr. klasse 20 — 80 pct.
af statsseminariernes gennemsnitlige driftsudgifter pr. klasse (hvortil kommer et radighedsbel gb).

Beregningen foretages i ministeriet mod et ssaligt honorar.

P4 finansloven for 1950 —&L er tilskuddene til private seminarier ansldet til 1 890 000 kr. og til
private husholdningsseminarier til 318 000 kr.

Understattelse til eleverne beregnes af seminarieforstanderne i samradd med lagerrddene efter
regler givet af ministeriet; det samlede radighedsbelab til deute forma fordeles til seminarierne i forhold
til deres elevantal.

Kommissonen e som anfert i indledningen klar over, at tilskudsregler som de
anfarte er fremgdet af de specidle forhold, der har hersket hver gang, der blev gennemfert
reformer indenfor det ene dler det andet af de pageddende tilskudsomréder, og at salig
dertil nedsat specielt sagkyndige udvalg og kommissioner har fart forhandlinger om dem,
forinden de fik deres endelige form. hvorefter de som oftest er fremgaet af et kompromis
mellem flere forskdlige synspunkter, herunder ogsa synspunkter fra politisk side, der har
givet 9g udtryk i andringer til de fremsatte lovfordag. Dette har nassten med nadvendig-
hed mattet medfere, a reglerne er blevet meget komplicerede; men kommissionen har dog
ikke fdt sg overbevist om, at det ville vege udelukket ved en samlet gennemgang at fa
gennemfart en teknisk reform, hvorved der opniedes starre ensartethed og smpelhed ved
beregningen af tilskudene indenfor de forskdllige skoleformer.

Kommissionen har i denne henseende navnlig haft opmagksomheden henledt pa,
a beregningen af tilskudene indenfor visse skoleformer er s3 kompliceret, a der er grund
til at nege tvivl om, at den amindelige revison af tilskudsberegningerne i praksis har en
tilstrackkelig effektiv karakter. Der kan i visse tilfedde i praksis veae forbundet sa store
vanskeligheder med at traage til bunds i alle enkeltheder vedrerende beregningsgrundlaget,
at der kan vagre grund til at frygte, at man vil vige tilbage herfor fra revisionens side, ogsa
fordi det spargsmd kan rejses, om den arbgidsmaessige indsats, der kraeves hertil, ville sta
i forhold til revisionens betydning. Principielt ma det imidlertid veae enskeligt, at reglerne
for fordding o tilskud af denne art er tilrettelagt sdedes, a det ikke er forbundet med
noget uforholdsmaessigt stort arbejde hverken at beregne tilskudene dler at revidere disses
beregning.

Arbgidsudvalget har forhandlet negmere med undervisningsministeriet om disse
spargsmdl. Det er her fra ministeriets side udtalt, ab disse tilskud ydes efter meget uensar-
tede regler, der i visse tilfadde ma antages kun at have en rent historisk motivering i de for-
handlinger, der i hvert enkelt tilfalde har fundet sted med reprassentanter fra de paged-
dende skoler og lererorganisationer, de skiftende ministres synspunkter og de muligheder,
som de forskellige faktorer har haft for under forhandlingerne at gennemfare deres ansker.

| flere tilfadde har udgangspunktet for reglerne i de senere & veget gnsket om at
skre lagerne gkonomisk, ved at der fra statens sde blev stillet krav om, at de skulle have
samme lenvilkar som ved det offentlige skolevassen, og dette har igen gjort det nedvendigt
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a foretage ret indviklede lgnnings- og anciennitetsberegninger for hver enkelt & de pa
geddende lazere.

Man har ligdedes fra undervisningsministeriet anfert, a tilskudsordningen for visse
private skoleformer efterhanden er sd gunstig, at det private moment i driften er blevet
stagrkt reduceret. Man har imidlertid peget pa, at der ikke ville kunne ske nogen aandring i
reglerne uden lovamndring og forudgaende forhandlinger med reprassentanterne for skolerne,
og at det herunder métte anses for meget vanskeligt at opna ensartede regler.

Fra kommissionens side m& man udtale forstaelse for disse synspunkter, men ma
dog fremhaeve, at det méaske kunne vaae enskeligt pa et dertil egnet tidspunkt at foretage
en samlet overvedse af samtlige de gaddende regler, der i visse tilfadde kan baae tilfaddig-
hedens pragg. Det kan sdledes for blot at nea/ne et enkelt eksempel, oplyses, at det for de
private gymnasier gedder, at tilskuddet ikke ma blive sa stort, at det regnskabsmaeessige
overskud overdtiger dmindelig rektorgage, medens der for private mellem- og realskoler
ikke gedder tilsvarende begramsning. Forklaringen pa denne forskel er formentlig af rent
historisk art, og der ses ikke at vaae nogen motivering for, a der ska gadde forskedlige
regler i disse to ensartede tilfadde. Flere uligheder af tilsyneladende tilsvarende karakter
kan udledes af de foran givne oversigter.

Sdvom kommissionen som anfert ikke gnsker a komme naamere ind pa sdve til-
skudsreglerne, og slvom man er klar over, at den omstamdighed at skolerne har indrettet
sig pa a modtage tilskud efter de nugaddende regler kan medfere visse vanskeligheder for
gennemfarelsen af aendringer i disse regler, mener man dog pa grundlag & de foreliggende
oplysninger at kunne udtale, at de geddende regler traanger til en teknisk gennemgang med
henblik pa en smplifikation og rationalisering af tilskuddene. Da det ved en s&dan revision
ikke er formdlet at gare noget indgreb i skoleres gkonomiske stilling, matte revisionen
kunne gennemfares, uden at det var ngdvendigt at nedssdte en kommission, i hvilken til-
skudsmodtagerne var reprassenteret. Kommissionen skal derfor henstille, at spargsmdlet
tages op til behandling af et af undervisningsministeriet nedsat teknisk udvalg, i hvilket i
hvert fad ogsd hovedrevisorat erne ber vaae repraesenteret. Af dette udvalg burde det for-
mentlig ogsa undersages, i hvilket omfang det er nadvendigt a beskadtige det juridiske
personale i ministerierne med de forskellige beregninger, der i hvert fald, sifremt det bliver
muligt at smplificere reglerne, métte kunne henlayges til personale, hvis hovedarbejde
ligger p& det regnskabs- og beregningsmeesssige omrade. Det burde i samme forbindelse
negmere overvees, | hvilket omfang det var muligt a henlaggge en sterre dd a de be-
regninger, som har tilknytning til det hgjere skolevassen, til kurator, der i forvgen udfarer
en de a beregningerne, dler til skoleradene, til hvis arbejde med folkeskolens gkonomiske
forhold de evrige tilskud har tilknytning.

Endelig burde det overveies, om der ikke indenfor de forskellige tilskudsomrader
kunne gennemfares en mere ensartet revisonsordning, der for den kritiske revisions ved-
kommende formentlig i hgjere grad burde bygge pa hovedrevisoratets medvirken, end det
nu er tilfaddet.

V. Tilskud til undervisningsforma indenfor handelsministeriets omréade.

Kommissonen har fra handelsministeriet modtaget oplysninger om tilskudsreg-
lerne indenfor de forskellige fagundervisningsomréder. Af hensyn til sammenligningen med
de i det foregdende afsnit omhandlede tilskudsordninger indenfor undervisningsministeriets
omréde, bringes ogsa her en skematisk oversigt over reglerne:
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A. Handelsskolerne.
Heglerne herfor er fastsat i handelsministeriets bekendtgerelse af 24. magj 1950.

Tilskudsprincip:
a) Et fast grundbelgb fra 400 kr. til 4 000 kr.
b) Et af handelsministeriet i hvert enkelt tilfadde fastsat tilskud til undervisning af almendannende art.
c) Resten af bevillingen fordeles mellem skolerne i forhold til deres tilskudsberettigede udgifter til
lokaler, lgnninger og undervisningsmidler. Det kan dog aldrig overstige 50 pet. af skolens samlede
indteegter.

Til vanskeligt stillede skoler kan ydes tilskud af en radighedssum pa indtil 8 pct. af de tilskuds-
berettigede driftsudgifter.
I 194849 hidrerte handelsskolernes indtagyter fra fglgende kilder:

Amtskommuner. . ... ... . 27 801 kr.
Andre kommuner. . .. ... ... ........244508 -
Foreningero.a ... ... . ... ... .. .. ... ... .. .. .. 122 478 -
Skolepenge ... ... ... 2889648 -
Statstilskud 1724163 -

Tilskudsberegningen foregar hos tilsynet med handel sskoleundervisningen under medvirkningen
af vedkommende sekretaar, uden honorar. Skolens regnskab skal vaxe revideret lokalt, det skal ske ved
autoriseret revisor, medmindre direktaren for handelsskoleundervisningen dispenserer herfra. | skrivelse
af 3. mg 1943 har handelsministeriet fastsat neamere bestemmelser herfor og de foran omtalte regler
af 24. maj 1950 for beregningen og fordelingen af statens tilskud er der gjort indgdende rede for, hvilke
udgifter der er tilskudsberettigede. | praksis benyttes i langt de fleste tilfadde statsautoriserede revisorer.

B. Handvaerkerundervisningen.

1. De tekniske skoler.
Tilskudsprincip:
a) 50 pct. af skolernes tilskudsberettigede driftsudgifter il lokaler, lgnninger og undervisningsmidier.
b) Af en radighedssum pa 3 pct. af de tilskudsberettigede driftsudgifter ekstra tilskud til eksamens-
skoler og skoler med veerkstedsundervisning samt til nyanskaffelser og ombygninger.
c) Ca 110 000 kr., svarende til de af amts skoleradene ydede tilskud.

| 1947—48 hidraerte de tekniske skolers og fagskolernes indteggter fra fglgende kilder, jfr. beret-
ningen i anledning af madet i Reykjavik 1949 s. 26:

Amtskommunerne . ... ... ca. 194000 kr.
Andre kommuner - 1803000 -
Skolepenge . . ... ... - 2658000 -
Statstilskud - 5847000 -
Andre indtaggter vedkommende foreninger m.v... - 2221000 -

Tilskudsberegning sker i tilsynet med handverkerundervisningen uden ssaligt honorar.
Revision: Alle regnskaber for skoler med mere end 10 000 kr. i tilskudsberettigede udgifter skal
revideres af statsautoriserede revisorer, ingen revisionsinstruks.

2. Teknologisk ingtitut.

Tilskuddet til de under handelsministeriet henhgrende teknologiske institutioner, teknologisk
institut i Kgbenhavn, Jydsk teknologisk institut i Aarhus og den teknologiske undervisning i Horsens
er siden 1947-—48 blevet beregnet med et grundbelgh af 55 pct. af institutternes samlede udgifter samt
med et bevamgeligt tilskud pa 50 pct. af de tilskudsberettigede udgifter, d. v. s. udgifterne til lokaler,
lgnninger og undervisningsmaterialer.

Handelsministeriet har imidlertid nu indstillet, at de teknologiske institutioner fremtidigt skal
have beregnet deres driftstilskud som 60 pct. af de tilskudsberettigede udgifter, idet man samtidig har
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foreslet, at det faste tilskud 55 pct. af institutionernes balaneesum udgdr. De nye regler vil imidlertid
ikke medfare nogen yderligere udgift for statskassen, idet man i tilsynet pa grundlag af institutionernes
regnskaber for &ret 1948—49 har beregnet, at det samlede statstilskud til de i gjeblikket eksisterende
institutioner vil blive det samme som efter de gamle regler.

1folge arsberetningen fra teknologisk institut i Kgbenhavn for 194849 ydede staten i 1947—48
et tilskud til dette p& 1 985 691 kr., instituttets samlede indtesgter var 4 304 817 kr.

Om revisionen bestemmes det i den af handelsministeriet godkendte vedtaat:

8§ 10:

,Instituttets arlige regnskab, der felger finanséret, revideres foruden af den interne revision
af 2 revisorer, af hvilke den ene beskikkes af handelsministeriet, medens den anden vadges af industri-
foreningen i Kobenhavn og handvaxrkets fadlesrepraesentation i forening. | tilfadde af meningsulighed
mellem revisionen og reprassentantskabet forelamyges sagen handelsministeriet til afgerelse. Det &rlige
regnskab forsynet med revisionspategning og underskrift samt repraesentantskabets godkendel sespateg-
ning indsendes til tilsynet med handvaerkerundervisningen inden hvert ars 1. juni."

C. Sgfartsuddanndsen.

1. Sette- og fiskeskipperskoler.
Regler for tilskuddet er i sin tid fastsat ved brevveksling med folketingets finansudvalg.
Fra 1. april 1947: 50 pet. af driftsudgifterne.
Udgifterne er pa finansloven 1950—51 ansl&et til 25 000 kr.
Tilskudsberegning: Navigationsdirektoratet.
Revision: Handelsministeriet og 3. hovedrevisorat.

2. Skoleskibd , Georg Stage" og semandshojskolen i Svendborg.

Har hidtil vaaet saaligt bevilgede faste tilskud; for ,,Georg Stages* vedkommende er der nu
indfart samme tilskudsordning som for de tekniske skoler. Det er hensigten at sage indfart en tilsvarende
ordning for semandshgjskolen i Svendborg, efter at denne har opnaet godkendelse som sgmandsskole i
medfer af lov nr. 106 af 23. marts 1949 om sgmandsuddannel se.

3. Tilskud til de godkendte maskinistskoler.

Tilskudsprincip: Som ovenfor under B 1 vedrarende de tekniske skoler. Tilskuddet har i inde-
vagende finansar — beregnet pa grundlag af skolernes regnskab for 1949—50 — udgjort ialt 527 890 kr.

Indteegter: Kommunerne . .............. . . ... 171 021 kr.
Skolepenge ... . ... 403 638 -
Andre indteggter. . . . . o 16431 -

Samlet indtaggt ... 594 160 kr.

Tilskudsberegning sket' i direktoratet for maskinistundervisning uden ssalig honorar.
Revision: Alle regnskaber skal revideres af statsaut. revisorer.

De a handelsministeriet fordelte tilskud til undervisningsformd er som det frem-
gar a foranstéende i Sg selv mindre omfattende end de, der fordeles gennem undervisnings-
ministeriet, men ogsd de af administrationen fastsatte regler for deres fordeling synes a
vage tilrettelagt pa en noget mindre kompliceret made. Som det fremgdr af de foran givne
oplysninger om tilskudene til de teknologiske institutioner, arbejder man netop for tiden
med en reform, som uden at gennemfare nogen aandring i tilskuddenes starrelse simplificerer
den administrative fremgangsméde ved tilskuddenes fordeling, altsa en reform af samme
karakter, som den man ovenfor har foredaet for undervisningsministeriet, hvor udgangs-
punktet ganske vist for tiden er vassentlig mere kompliceret end det er ved de teknologiske
institutter.
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Opmarksomheden henledes ligeledes pd, a man indenfor handelsministeriets om-
rade arbejder med en radighedssum, hvilket formentlig ogsa er egnet til at fremme en mere
smidig administration.

Udvalget finder derfor i det hele ikke anledning til at fremsadte bemagkninger om
fordelingen af tilskuddene til undervisningsformd fra handelsministeriet. Med hensyn til
de gaddende revisonsbestemmelser skal bemaakes, a kommissionen vil finde det rimeligt,
at der i en revisonsinstruks €. lign. fastsedtes neamere retningdinier for revisonen af de
tekniske skolers regnskaber, herunder (ligesom for handelsskolerne) at det af revisionspa
tegningen ska fremgd, a bagerne er fart under ngje iagttagelse af de for regnskabsfarelsen
fastsatte bestemmelser. Kommissionen ville endvidere anse det for rimeligt. & den. af han-
delsministeriet beskikkede revisor for teknologisk institut blev udpeget efter samréd med
hovedrevisoratet som statens centrale revisionsorgan. Endelig skal kommissionen bemagke,
a den andrede tilskudsordning for skoleskibet »Georg Stage” ville gare det rimeligt, at
skoleskibets drift ligesom driften af de evrige fagskoler blev underkastet et statstilsyn,
hvis neamere form i regnskabsmaessig henseende burde tilrettelaggges efter forhandling med
hovedrevisoratet.

VI. Tilskud til folkebiblioteker.

Til dle folkebiblioteker, der er godkendt i henhold til bibliotekdoven, ydes et
statstilskud, hvis starrelse stér i bestemt forhold til de til biblioteket ydede faste stedlige
tilskud.

Statstilskud ydes kun til biblioteker, der er kommunale dler sdvejende dler drives
af en forening, som er dannet med offentlig biblioteksdrift som hovedformd. For at opna
tilskud skal bibliotekerne yderligere opfylde forskdlige i loven angivne krav, og bibliotekets
vedtaggt og arbgdsplan skal godkendes af biblioteksdirektaren. Statstilskud ydes for tiden
til ca. 1 300 folkebiblioteker og ca. 230 kommunale barnebiblioteker. Efter den i 1950 gen-
nemferte forhgidse of tilskudsgrundlaget kan det samlede arlige tilskud andas til ca 5
mill. kr. Bibliotekernes virksomhed er underkastet kontrol af lokale revisorer, som, oftest
de kommunale revisorer, og & bibliotekstilsynet, der udever sn kontrol ved gennemgang
af de arligt indgivne ansagninger om statstilskud og ved inspektioner pa stedet. Tilskudene
udbetales af bibliotekstilsynet.

Under kommissionens draftelser er der givet udtryk for, at de statsunderstattede
biblioteker vel er underkastet et indgaende tilsyn fra bibliotekstilsynets side, men at dette
tilsyn mere er a biblioteksteknisk end af regnskabsmeessig art. Den regnskabsmaessige
kontrol hviler derfor i det vaessentlige pa den lokale revision, der for de fleste mindre biblio-
teker, hvor det er kommunernes valgte revisorer, der foretager revisionen, nagpe er fuldt
effektiv.

Nu kan det regnskabsmaessige tilsyn siges at vaare mindre pakreevet ud fra statens
interesse, da statens tilskud ikke afhenger af udgifterne, men af de stedlige tilskud, der for-
holdsvis let kan kontrolleres. Men kommissionen finder, a de offentlige tilskud til biblio-
teksvaesenet som helhed er si store, a det gennem de af staten udstedte bestemmelser
for bibliotekernes virksomhed bear sikres, at deres regnskaber underkastes effektiv kontrol.
Dette ma navnlig medfare en skaapelse o kravene til de mindre bibliotekers revision.
Kommissionen finder ikke, at det vil vaae praktisk at udbygge den cetitrae kontrol af
regnskaberne, men anser det for negliggende a inddrage sognebibliotekernes regnskaber
under amtsrevisionen, der ville have let ved at fare tilsyn med bibliotekernes regnskabs-
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fardse ved de af revisionen dflagte stedlige besag i kommunerne. Kommissionen skal hen-
dille, a en sddan ordning optages til overvgidse i forbindese med udstedelsen af den
bekendtgerelse om den nye bibliotekdovs bestemmelser, som efter det oplyste er under
forberedelse.

De af hibliotekstilsynet foretagne tilskudsberegninger er for tiden kun underkastet
en meget begramsat stikprevemaessig kontrol fra hovedrevisoratets side. For de store biblio-
teker (centralbiblioteker og hovedstadsbiblioteker), hvor sdve den regnskabsmasssige op-
stilling er mere kompliceret, og hvor fgl eler en tvivisom fortolkning & lovens bestemmel-
ser fra tilsynets sde vil kunne medfare betydelige differencer i tilskudsbelgbet, burde en
vis udvidelse af hovedrevisoratets kontrol formentlig finde sted. Derimod er der nagope
grund for hovedrevisoratet til a ga neamere ind pa tilskudsberegningen for sognebiblio-
tekerne.

VII. Tilskud til grundforbedring, landvinding, plantning m. v.

Kommissionen har gennemgdet de geddende regler vedrerende de under landbrugs-
ministeriet administrerede tilskud til en rakke jordforbedrende foranstaltninger. Dette til-
skudsomréde adskiller dg fra de i de foregaende afsnit omtalte tilskud til institutioner ved,
at tilskuddene for hovedpartens vedkommende ydes til stette af foranstaltninger, der ivaak-
sadtes for enkeltpersoners regning. De kontrolmaessige problemer f& derfor ogsd en noget
anden karakter, idet der — som ogsa praksis har vist — i hgjere grad ma regnes med mulig-
heden for svigagtig udnyttelse af de pagaddende tilskudsbestemmel ser.

Af de her medtagne tilskud ydes tilskud til grundforbedrings- og landvindingsarbej-
der i henhold til saalig lovgivning. Udgifterne, der under hensyn til arbejdernes beskadti-
gelsesfremmende karakter afholdes af beskadtigelsesfondens midler, er for 1950—51 and et
til henholdsvis 14 mill. kr. til grundforbedringsarbeder og 8 mill. kr. til landvindingsarbejder.
Tilskud til plantningsarbejder m. v. ydes med hjemme pa de &lige bevillingdove og er pa
finandoven 1950—51 opfart med et samlet belgb pa ca. 4 mill. kr. Belgbet fordder sg pa
4 forskellige bevillinger: Til smaplantninger og hegn, til plantager, til transport af mergel
og kalk og til administrationen af de af hedeselskabet som beskadtigelsesarbeider ivagk-
satte plantningsforanstaltninger. Som led i stetten til grundforbedrings- og plantningsar-
bejder yder staten enddig tilskud til hedeselskabets amindelige virksomhed. Dette sidste
tilskud behandles sammen med andre tilskud til private foreninger i afsnit IX.

Tilskudsreglerne er i princippet ens for alle de omhandlede foranstaltninger, idet
staten dakker en vis del a de med arbejdet forbundne faktiske udgifter. For grundforbed-
ringsarbejder ydes tilskud i forhold til udbetalt arbejdden til henviste arbejdere og udgifter
til draarer m. v., for landvindingsarbeder i forhold til de samlede udgifter, for plantnings-
arbgider i forhold til udgifterne til planter m. v. og for mergel- og kalktransport i forhold til
transportudgiften, der dog opgares pa grundlag af visse gennemsnitss atser.

For tilskudenes administration og kontrol gadder fagende regler indenfor de enkelte
omrader:

1. Gru ndforbedringsarbejder.

Administrationen af tilskuddene varetages af landbrugsministeriet med stgtte af de i hvert amt
nedsatte grundforbedringsudvalg. Andragender om tilskud indsendes til vedkommende grundforbedrings-
udvalg, der fra kommunalbestyrelsen indhenter erklaaring om, hvorvidt arbejdet er at anse som et til-
skudsberettiget grundforbedringsarbejde m. v., hvorefter udvalget indsender andragendet til ministeriet
med indstilling om, hvorvidt tilskud bgr bevilges.
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Er tilsagn om statstilskud givet, stilles arbejdet under tilsyn af en af grundforbedringsudval get
udnaevnt sagkyndig, der overfor udvalget og landbrugsministeriet er ansvarlig for arbejdets forsvarlige
udferelse i overensstemmelse med den godkendte plan.

Efter at arbejdet er udfert, udarbejder den tilsynsfgrende en opgerelse over de beskadigede
arbejdere, den udbetalte arbejdslon og de betalte rarpriser. Opgerelsen med de fornadne bilag, herunder
attest for, at de opferte arbejdere er henvist af den offentlige arbejdsanvisning, indsendes til grundfor-
bedringsudvalget, der med sin pategning om rigtigheden videresender opgerelsen til landbrugsministeriet,
hvor tilskuddet beregnes.

Til grundforbedringsarbejder, dog ikke drxningsarbejder, hvis overslagssum ligger mellem 200
og 800 kr., har tilskud efter de hidtil gaddende regler kunnet ydes efter indstilling fra vedkommende
kommunalbestyrelse, der videresender de pagaddende andragender direkte til landbrugsministeriet med
oplysning om arbejdslgshedens sterrelse i kommunen, om arbejdet opfylder betingelserne m. v., og ndr
arbejdet er afsluttet indsender en opgerelse over udgifterne med fornagden attestation. Et lovforslag,
hvorefter disse tilskud bortfalder, er imidlertid nu forelagt rigsdagen.

Hovedrevisoratet foretager ikke nogen egentlig efterrevision af disse udgifter, men gennemgér
stikprevevis de i ministeriets sager forefindende oplysninger.

2. Landvindingsarbejder.

Tilskuddene administreres af landbrugsministeriet ned bistand af et for hele landet nedsat
landvindingsudvalg, der afgiver indstilling til ministeriet i de snkelte sager. Anlamggenes udfarelse vare-
tages af teknisk sagkyndige, antagne af landbrugsministeren, som oftest en amtsvandinspekter, distrikts-
ingenigr fra vandbygningsvaesenet, landinspektar el. lign. Tilskud til arbejderne udbetales den tilsyns-
farende efter rekvisition fra ministeriet. Den tilsynsfarende forestdr igvrigt hele den gkonomiske admini-
stration af arbejdet i overensstemmelse med de af landvindingsudvalget godkendte planer, oversiag og
beregninger. Han udfsadiger de afsluttende regnskaber til ministeriet, der lader disse underkaste en
kritisk revision af en til landvindingsudvalget knyttet sagkyndig.

Fuldstandig dokumenterede regnskaber indsendes til revision i hovedrevisoratet, der endvidere
farer 1gbende kontrol med de til de tilsynsfarende udbetalte tilskud og afstemmer disse med regnskaberne.
Hovedrevisoratet foretager |ejlighedsvis kasseeftersyn hos de tilsynsfarende.

. Der er for tiden ca. 200 arbejder igang, fordelt pa 30—40 tilsynsfarende.

3. Smdplantningerog hegn.

Hovedparten af tilskuddene ydes til ca. 100 plantninzsforeninger, der gennem kredsforstandere
formidler bestillingen af planter til medlemmerne (ialt 15—20 000).

Hedeselskabet administrerer pa statens vegne tilskudsbevillingen. Ansegning om tilskud, led-
saget af de originale bilag for de pageddende indkgb af planter indgives til hedeselskabet, der beregner
tilskuddet og anviser belgbet til den ansggende forening. De udlagte belgb refunderes af landbrugs-
ministeriet. Regnskabet med tilhgrende bilag er underkastet tal- og bilagsrevision af selskabets stats-
autoriserede revisor, som derefter videresender ansggningerne med bilag til hovedrevisoratet, som fore-
tager amindelig kritisk revision.

Plantningsforeningernes virksomhed er undergivet tilsyn fra hedeselskabet, der udever det gen-
nem sin stedlige skovrider eller forstassistent.

4. Transport af mergel og kalk.

Tilskuddene beregnes og anvises af hedeselskabet mod refusion fra landbrugsministeriet efter
tilsvarende regler som naevnt under pkt. 3. For revisionen g der 0gsd samme regler.

5. Anlagg af plantayer.

Anlag af plantager med statsstotte ma farst pabegyndes efter aftale med hedeselskabet, under
hvis vejledning og kontrol plantningen skal udfgres. Ansggning om tilskud indgives til selskabet, vedlagt
de originae bilag for de afholdte udgifter. Hedeselskabet beregner derefter tilskuddet og afgiver arligt

5
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indstilling til landbrugsministeriet oin tilskuddenes udbetaling. Tilskuddene anvises direkte fra mini-
steriet til de enkelte plantagegjere. Med indstillingen til landbrugsministeriet felger det originale anseg-
nings- og bilagsmateriale, der sammen med tilskudsmodtagernes kvitteringer udger dokumentation til
den péagaddende udgiftskonto under landbrugsministeriets budget. Hele revisionen pahviler herefter
hovedrevisoratet med den begramsning, der fadger af hedeselskabets og eventuelt landbrugsministeriets
bedemmelse af. hvilke udgifter, der i henhold til de af ministeriet fastsatte regler er tilskudsberettigede.

6. Administration af hedeselskabets beskwftigelsesudgifier.

Tilskuddene udbetales pa grundlag af hedeselskabets regnskab over udgifterne, der indsendes
manedlig til ministeriet, ledsaget af de pageddende bilag. Regnskaberne er forud reviderede af den stats-
autoriserede revisor og underkastes almindelig kritisk revision i hovedrevisoratet.

Vedrarende det heromhandlede tilskudsomrade finder kommissionen, at reglerne
som helhed er prasget a en passende kombination & loka og central administration, ligesom
kontrollen synes hensigtsmaessigt tilrettel agt.

Med hensyn til de enkelte tilskud skal bemagkes, a arbejdsudvalget under en dref-
telse med reprassentanter for landbrugsministeriet har rejst spergsmd om henlasggelse af
administrationen vedrerende de sma grundforbedringstilskud til amterne. Man har i denne
forbindelse henvist til, at sagernes antal (ca. 2 000 om maneden for hele landet) sammen-
holdt med den enkelte sags ringe gkonomiske betydning métte tale stagrkt for at lasgyge
administrationen ud til de lokale organer. Disse ville ogsd gennem deres starre kendskab
til de lokae forhold og lettere adgang til teknisk bistand hos amtsvej inspekter m. fl. have
bedre mulighed for at udeve den forngdne kontrol, der efter den nugaddende ordning nagope
kan anses for tilstrakkelig effektiv. Kommissionen kan tiltraade disse synspunkter, men
skal henvise til, at der som far naevnt nu er illet fordag om tilskuddenes bortfald.

Til den nugaddende ordning af landvindingstilskuddene har kommissonen ikke
fundet anledning til bemaakninger. Kommissonen mener sdledes ikke, at der kan opnas
nogen fordd ved en decentrdisation pa dette omrade, hvor arbgjdernes antal er forholds-
vis ringe og hvor den stedlige administration af tilskuddene i mange tilfadde netop er over-
draget de teknikere, som ved en decentraliseret ordning var neamest til at varetage kontrollen.

Reglerne for tilskud til plantningsarbejder m. v. forekommer som helhed smple
og lette at arbgjde med, og overdragelsen af administrationen til hedeselskabet har mulig-
gjort en praktisk og enkel fremgangsmade ved tilskuddenes beregning og anvisning. At man
pa dette omréde har overladt det til en privat institution at administrere tilskudsbevillinger
pa henved 4 mill. kr. uden nogen efterfdgende detailrevision i centralstyrelsen, ma igvrigt
tale til stette for de af kommissionen pa andre omréder haavdede synspunkter med hensyn
til en decentralisation af tilskudsadministrationen.

Under dreftelsen af de i dette afsnit omhandlede tilskud har kommissionen vaaet
inde pa spargsmalet om muligheden for en decentralisation af visse under landbrugsmini-
steriet henlagte udlansordninger, sdedes navnlig de forventede nye ensilagelan, hvis ster-
relse efter det oplyste vil kommettil at variere fra 400 kr. til 6 000 kr. Til stette for en decen-
tralisation er bl. a. henvist til, a loven om en amtsarkitektordning forudssdter bevillingen
af dle de mindre boliglan udlagt til amterne, og at det derfor ville veae rimeligt at fdge
samme retningslinie for de under landbrugsministeriet hgrende mindre udlan. Ogsa for disse
lan gedder det, at behandlingen i ministeriet ma tilrettelaagges efter skematiske regler og
naesten helt hvile pa den lokde behandling af sagen. Disse forhold ma antages at overveje
de betamkeligheder mod en decentralisation, som man bl. a ud fra arbgdsmassige syns-
punkter har udtalt fra landbrugsministeriets side.
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Disse lan ma desuden ganske sidestilles med de statslan til boligbyggeri, som i'or-
valtningskommissionen i den afgivne indstilling om en amtsarkitektordning har indstillet
henlagt til amterne, og enddlig har forvaltningskommissionen i sn skrivelse af 13. januar
1950 jfr. kommissionens 7. betamkning s. 122 overfor landbrugsministeriet givet udtryk for.
at specidlt disse sager métte anses for egnede til en decentraliseret behandling.

Kommissionen ma derfor ogsa for ensilagelanenes vedkommende indstille, at de
henlagges til amterne. der ogsa her har adgang til at udnytte de lokale amtsvejinspektorers
0g amtsvandinspektorers Sagkundskab til behandlingen og kontrollen af disse sager.

VIII. Tilskud til landgkonomiske formal.

Kommissionen har gennemgaet de forskelige under landbrugsministeriets budget
optagne tilskud til landgkonomisk forsags og oplysningsarbeide, herunder navnlig de 3
sakaldte landgkonomiske bevillinger, nemlig tilskud t il foreningskonsulenter (2,2 mill. kr.
arlig), tilskud til planteavliens fremme (160 000 kr. &lig) og tilskud til husdyravlens og hus-
dyrbrugets fremme (0,5 mill. kr. &rlig). Anvendelsen af den sidstnaavnte bevilling er hjemlet
ved sxlig lov, medens de evrige bevillinger fordees efter administrativt fastsatte regler.
Om de nugaddende tilskudsregler skal bemaakes fdgende, idet man dog henleder opmagk-
somheden pd, a spergsmdet om andring af reglerne er optaget til overveidse som led i
de igangvaaende sparebestradbelser.

1. Foreningskonsulenter.

lfolge negmere af landbrugsministeriet fastsatte regler kan der ydes selskaber, foreninger for
landbrug. gkonomisk havebrug og husholdning tilskud i forhold til organisationernes kontante udgifter
til konsulenter i naamere angivne faglige specialer.

| ministeriets regler ang&ende disse tilskud er der fastsat meget detaillerede bestemmelser og
vejledning vedrorende opgerelsen af de tilskudsberettigede udgifter og om dokumentationen for disse.

Regnskaberne indsendes livert kvartal gennem vedkommende fadlesforeninger direkte til mini-
steriets tilsyn vedrgrende den landgkonomiske konsulentvirksomhed, der er et honorarlgnnet hverv, som
i en &rakke har varet varetaget af en embedsmand i statens planteaviskontor, jfr. dog nedenfor om
andring af denne ordning.

Tilsynet gennemgér regnskaberne talmasssigt og kritisk og beregner statstilskuddet, som anvises
af ministeriet. Tilsynets revision er efter det oplyste meget indgdende og sparer staten for betydelige belgb.

2. Tilskud fil planteaviens fremme.

Af den sdkaldte faste planteavisbevilling ydes der statte til felgende foranstaltninger: Lokae
forsag, forevisning af mark- og haveprever, konkurrencer, udstillinger, analyser og undersggelser, tryk-
ning af beretninger in. v. De pageddende organisationer far andel i bevillinger i forhold til deres samlede
nettoudgifter ved gennemferelsen af de pagaddende foranstaltninger. Ligesom for konsulentbevillingen
har ministeriet udstedt detaillerede regler om opgerelsen af de tilskudsberettigede udgifter.

Ansggning om tilskud af bevillingen indsendes arligt tilligemed kvitterede bilag til den af land-
brugsministeriet ved en i 1948 gennemfart nyordning antagne tilsynsfgrende, der foretager en kritisk
gennemgang af materialet og beregner tilskuddene, som derefter udbetales af ministeriet.

3. Husdyravlens og husdyrbrugets fremme.
Ansggninger om tilskud efter husdyrloven, der navnlig ydes til praamiering ved skuer og til
avls- og kontrolforeninger, indsendes tillige med den ngdvendige bilagsdokumentation til den under 2.
naevnte tilsynsfarende, der gennemgér ansggningerne og beregner tilskuddene, hvorefter ministeriet an-
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viser belgbene. Da bevillingerne i modsagning f. eks. til konsulentbevillingen er faste, bliver der ikke
blot tale om at kontrollere, hvilke foranstaltninger der opfylder betingelserne for at modtage tilskud,
men i visse tilfadde tillige beregning af en retfaardig fordeling af bevillingsbel gbene mellem de forskellige
foranstaltninger.

Medens kommissionen ikke har fundet anledning til bemagkninger vedrarende stet-
ten til konsulentvirksomhed, har man vaget opmaaksom pd, at reglerne for fordding af
planteavls- og husdyrtilskuddene er bygget op pa en meget indviklet made og i forhold til
deres starrelse og betydning for de pageddende organisationer kreever et urimeligt stort
administrations- og kontrolarbejde.

Herom har arbejdsudvalget forhandlet med en reprassentant for landbrugsmini-
steriet, der har oplyst, a de landgkonomiske bevillinger har vagret genstand for overveelse
i et af landbrugsministeriet nedsat udvalg. | udvalgetsi 1947 afgivne betamkning er der bl. a
peget pa det irrationelle i, at statens stette til landgkonomisk arbejde administreredes af
forskellige myndigheder og derved underkastedes forskellig behandling. Pa udvalgets for-
dag henlagdes derfor planteavls- og husdyrbevillingen under een bestemt sagkyndig til-
synsferende, der kan forventes indenfor kortere tid ogsa at skulle overtage tilsynet med
konsulentbevillingen. Endvidere nedsattes efter udvalgets fordag et rédgivende udvalg pa
3 medlemmer med den opgave at udtale Sg om spargsmd af principiel natur vedrarende de
naevnte bevillinger.

Fra ministeriets dde fandt man, at der gennem denne nyordning var tilvejebragt
en praktisk og enkel ordning af tilskuddenes administration og kontrol, hvorved ministeriet
ikke belastedes neavnevaadigt, ligesom det var updkreevet at gere de indsendte regnskaber
m. v. til genstand for yderligere revison i hovedrevisoratet. At sdve fordelingsreglerne var
indviklede maétte erkendes, og der var da ogsa fra en enkelt side i det fgrnsa/nte udvalg
rejst spergsmd om at lade planteavls- og husdyrbevillingerne fade bort, hvis de da ikke
kunne forages meget betydeligt.

Kommissionen finder, at det matte vaae muligt at skeffe den forngdne stimulans
for forsegs- og oplysningsarbejdet gennem betydelig enklere regler, og safremt bevillinger
til de neavnte formd vedvarende opretholdes, kan kommissionen for sit vedkommende
anbefale, at fordelingsreglerne sages forenklet.

Vedrarende et enkelt a de under landbrugsministeriet ydede mindre tilskud til
landakonomiske formd, tilskuddet til kolonihaveforbundet, der hidtil har udgjort 50 000
kr. &lig skal bemagkes, at hovedrevisoratet fornylig har stillet fordag om fastsatelse af
en salig instruks for revisorerne af samme art som tidligere omtalt for faangsel sselskaberne.
Fordaget er af foreningen besvaret med, at revisionen i forveien udfares efter de i instruksen
angivne retningdinier. Denne vil imidlertid fa den betydning, at revisorerne forpligtes til
a indsende indberetninger om revisionens omfang og vigtigere antegnelser til ministeriet
og hovedrevisoratet, hvilket krav kommissionen finder det rimeligt at fastholde overfor
forbundet.

IX. Tilskud til forskellige private foreninger.

Kommissonen har under sine overvejelser inddraget de af staten ydede tilskud til
en rakke private foreninger, hvis virksomhed ikke hviler pad salig lovgivning dler stats-
anerkendelse som tilfaddet er med deii tidligere afsnit omhandlede foreninger og institutioner
indenfor det socide og undervisningsmesssige omrade, men hvor statens tilskud kun er
betinget &, at foreningen varetager opgaver, hvis legsning ma tillasgges almen, samfunds-
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maessig betydning. Tilskud af denne art ydes sdledes til foreninger med humanitagre, sund-
hedsmeessige, kulturelle, nationale, gkonomiske m. fl. opgaver og er for adskillige forenin-
gers vedkommende af en sadan sterrelsesorden, at foreningens virksomhed vanskeligt kunne
taankes opretholdt uden statens stette. Stetten ydss enten til foreningens amindelige
drift, til lgsning af bestemte opgaver indenfor foreningens virksomhedsomrade eller som
en kombination af begge dele. Til en raskke foreninger af den heromhandlede art yder staten
desuden den stette, der bestdr i, at foreningerne opndr tilladelse til afholdelse af offentlige
indsamlinger dler bortlodninger, et sporgsmil. der er optaget til negmere behandling i det
fdgende afsnit. Endelig modtager liere a foreningerne fast dler Iglighedsvis stotte &
midler, der med nogen ret kan anses for en art statsmidler, sdedes dansk rede kors gennem
nedsadtelse af statsafgift for cigaretter og sukker og gennem saaligt frimagkesag, landsfor-
eningen til kradtens bekaampelse fra indtaggterne af sdget af statstelegrafens lyk-blanketter
og en rakke foreninger, farst og fremmest dansk idratsforbund og danske skytte-. gymna
stik- og idragsforeninger, fra tipstjenestens overskud.

For en rakke foreninger, der enten modtager ssalig store statstilskud, eler hvis
forhold pa anden made har frembudt interesse i for minddse med de af kommissionen be-
handlede problemer, har man foretaget en neamere dreftelse af de geddende regler for sta-
tens tilskud og den dermed sammenhaangende kontrol. Der skal herefter bemaakes fadgende
om de enkelte foreninger:

1. Nationalforeningen til tuberkulosens bekaampese.

Til nationaforeningen yder staten arlige tilskud pa henved 10 mill. kr. svarende til
ca 90 pct. & foreningens samlede udgifter. Kommissionen har fra nationalforeningen mod-
taget en detailleret redegarelse vedrerende foreningens forhold til staten og skal pa grund-
lag heraf oplyse fdgende:

Hovedparten af statstilskuddet ydes som stgtte til driften af foreningens 20 sanatorieinstitu-
tioner, der dels er berettiget til statstilskud i henhold til loven om statsstette til tuberkuloses sygebe-
handling (tilskud til patientbetaling og til opferelse og udvidelse af bygninger), dels ved bevilling pa de
arlige finanslove modtager dakning af deres driftsunderskud. Det lovhjemlede tilskud har i de sidste
finansdr udgjort ca. 2 mill. kr., medens der som underskudsdaskning er ydet tilskud pa ca. 7 mill. kr.

Foruden disse tilskud yder staten tilskud til forskellige foranstaltninger, der drives af national-
foreningen for statens regning. Efter overenskomster med indenrigsministeriet har foreningen sdledes
pataget sig administrationen af statens rantgenvogne, der eiter rekvisition stilles til radighed for tuber-
kul osestationerne til undersagelser, som ikke lader sig gennemfare pa stationerne. Endvidere har for-
eningen faet overdraget ledelsen af den landsomfattende folketuberkuloseundersggelse, hvortil der for-
nylig er givet en samlet bevilling pa 22 mill. kr. Endelig har indenrigsministeriet anmodet foreningen
om at udarbejde planer for indretningen af forskellige institutioner for efterforsorg og til sin tid overtage
driften af disse institutioner.

Statens stgtte omfatter foruden de arlige driftstilskud ogsd 3 sterre statslan til gennemforelse
af byggearbejder, et kassekreditl&dn og statsgaranti for visse af foreningens private lan.

Som falge af statstilskuddenes ganske dominerende stilling indenfor foreningens gkonomi andre-
des nationalforeningens love i 1942 sdledes, at indenrigs- og finansministeriet hver fik ret til at indvadge
et medlem i centralbestyrelsen, der er foreningens gverste myndighed, og disse medlemmer fik tillige
sade i forretningsudvalget. Der blev endvidere tillagt staten ret til at udpege den ene af foreningens
revisorer. Foreningens regnskaber revideres i henhold herti af en statsautoriseret revisor, der er valgt
af foreningen, og en embedsmand fra hovedrevisoraterne, der fungerer som statens tilsynsforende med
foreningen.

Ordningen giver ikke kommissionen anledning til bemaerkninger.
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2. Landdoreningen til kraftens bekaampese.

Til driften af radiumstationerne i Kgbenhavn, Odense og Arhus, der udger det vig-
tigste omrade af foreningens virksomhed, yder staten et tilskud, der for 1949—50 er fastsat
til 551 000 kr. Underskud derudover dakkes af foreningen sdlv, hvis bidrag til stationernes
drift i det sidste & har udgjort lidt over 2 mill. kr. Fra staten modtager foreningen desuden
mindre tilskud til forskellige andre formd. Af foreningens evrige indtesgter udger andelen i
indtaggter ved sdg af statstel egrafens lykanskningsblanketter ca. 500 000 kr. Om revisions-
forholdene kan oplyses fagende:

Médlem radiumstationen i Kgbenhavn og finsensinstituttet er der efter overenskomst etableret
driftsfellesskab. Revisionen af begge institutioners regnskaber foretages af 2 af indenrigsministeriet

beskikkede revisorer, hvoraf den ene er en hovedrevisor. Revisorernes beretning aftrykkes hvert &r i
statsrevisorernes betankning.

Regnskabet for radiumstationerne i Aarhus og Odense revideres af landsforeningens revisor,
revisions- og forvaltningsinstituttet, ssmmen med en for hver af stationerne udpeget lokal revisor. Sidst-
naevnte varetager den Igbende daglige revision og revisionen af arsafsiutningen. Instituttet bekragfter
&ligt driftsregnskabets overensstemmelse med bilagsmaterialet, men foretager ikke revision af status.
Der er ikke fastsat nogen instruks for revisorerne, men det er bl. a. pdlagt dem at have opmaarksomheden
henvendt pa udgifternes fordeling mellem stationerne og de sygehuse, de samarbejder med.

Da statstilskuddet ikke stér i forhold til de faktiske udgifter ved stationernes drift
0g kun dakker en mindre dd af disse udgifter, finder kommissionen ikke, at staten kan have
interesse i et ngjere indseende med foreningens regnskaber.

Mean ville dog finde det rimeligt, at der i en saalig revisionsinstruks fandtes retnings-
linier for revisionen af de to provinsstationers regnskaber, herunder ogsai kritisk henseende,
hvor der ber vaae overenssemmelse mellem de synspunkter, der laggges til grund for revi-
sionen of dle 3 stationer. Kommissionen ska hengtille, at dette spargsmdl optages til lgs-
ning & indenrigsministeriet i samarbejde med vedkommende hovedrevisorat og den af
staten beskikkede revison for radiumstationen i Kgbenhavn.

3. Det danske hedesdskab.

Under hensyn til den samfundsmassige betydning af hedeselskabets virksomhed
til fremme a plantnings-, opdyrknings- og grundforbedringsarbejder har staten i stedse
stigende omfang ydet tilskud til selskabets virksomhed samtidig med, at staten som fer
omtalt har overdraget selskabet administrationen af en rakke tilskud til foreninger og pri-
vate til gennemfarelse af arbejder af den i selskabets formasparagraf anfarte art.

Efter en pd hovedrevisoratets foranledning gennemfart nyordning af tilskudsreg-
lerne ydes tilskud nu som fuld dakning af Ignninger til tjenestemaand, faste honorarer og
udgifter til pensionering, ialt ca 16 mill. kr. &lig.

Statens indseende med selskabets virksomhed er bl. a. sikret gennem bestemmel-
ser om, at 3 af bestyrelsens 9 medlemmer udpeges af 1andbrugsministeren, samt at hovedrevi-
soratet fra selskabets statsautoriserede revisor, derer bosat i Viborg og har en medarbejder
fast beskadtiget med revision pa selskabets hovedkontor, modtager erklaainger om revisio-
nen af manedsregnskaberne og rapporter vedrerende afholdte kasseeftersyn m. v. Endvidere
modtager hovedrevisoratet selskabets trykte arsregnskab med tilhgrende specifikationer,
som gennemgas naamere i hovedrevisoratet.

Under kommissionens dreftelser af disse oplysninger er der peget pa, a sdvom den
nuvegrende dding & revisionsarbejdet melem den statsautoriserede revisor og hovedrevi-
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soratet i det store og hee ma siges at fungere tilfredsstillende, kan der vanskeligt under
denne ordning opnds en helt tilbundsgdende kontrol med selskabets meget vidtspaandende
virksomhed og store administration. Dette ville kraase en neamere koordinering af talmaes-
sg og kritisk revision og en starre arbgjdsindsats fra den kritiske revisors Sde end den,
der af hovedrevisoratet kan indsztes pa et foreningsregnskab af den heromhandlede karak-
ter. Der e defor henvist til muligheden for a etablere en revisionsordning a samme karak-
ter, som de ordninger der er gaddende for andre private institutioner, hvis drift i vaessentlig
grad er aheagig af statens tilskud. (nationalforeningen for tuberkulosens bekaampelse,
finsensingtituttet m. fl.), sdledes at staten f& ret til ved siden af foreningens valgte revisor
at udpege en revisor, der i ssalig grad skal varetage de kritiske opgaver, men igvrigt fungere
sideordnet med den valgte revisor ved gennemgang af &rsaflutning m. v.

Kommissionen, der i anden forbindelse er gaet ind for ordninger af denne art, vil
under hensyn til hedeselskabets tilskudsordning og hele nage tilknytning til staten, finde
det rimeligt, at en statsrepraesentant, der udpegedes af vedkommende fagministerium efter
samréd med hovedrevisoratet, deltog direkte i revisonen af selskabets regnskab.

4, Dansk rade kors.

| &rene forud for den sidste verdenskrig ydedes der kun ganske ubetydelige stats-
tilskud til dansk rede kors. Da foreningens virksomhed med formidling af levnedsmiddel-
pakker m. v. under krigen blev etableret, blev statens tilskud imidlertid forhgjet veesentligt
og i forbindelse med krigsafslutningen og efter krigens opher fik foreningen af staten over-
draget forskdlige specidle opgaver til administration helt for statens regning eler med
meget betydelige statstilskud, herunder forsorgen for de ikke tyske flygtninge her i landet,
tysklandsbespisningerne og dansk sundhedstjeneste i Syddesvig. Statens tilskud har derfor
i en periode andraget meget store belgb, for 1946 sdedes 26 mill. kr., for 1947 og 1948 ca.
10 mill. kr., for 1949 7,5 mill. kr., medens tilskuddet for 1950 ifdge budgettet er opfart med
4 mill. kr., af dette sidstneevnte belgb udger et mindre belgb tilskud til forskellige opgaver
under den indenlandske afdeling, medens hovedparten udger tilskud til den udenlandske
adding, heraf 35 mill. kr. til tysklandsbespisningen.

Om de kontrolmaessige forhold skal oplyses fdgende:

Indtil 1946 blev D.R.K.s regnskaber udelukkende revideret af centralanstalten for revision,
dog at bilagsrevisionen en overgang blev foretaget af en i D.R.K. ansat revisor. Fra nsevnte tidspunkt
oprettede D.R.K. en intern revisionsafdeling, der pa grundlag af en af centralanstalten udarbejdet revi-
sionsplan overtog revisionen af det daglige bogferingsmateriale, herunder ogsa en kritisk revision af
bilagene. Der blev truffet aftale om, at afdelingen skulle vere uafhaangig af administrationens ledelse
og sta i direkte rapport til prassidenten og eentralanstalten. Centralanstaltens revision har herefter i det
vassentlige vamret begramnset til arsafslutningen, idet der i de &rlige revisionspategninger er henvist til,
at detailrevisionen er udfert af den interne revisionsafdeling.

Foruden den revisionsmasssige kontrol har D.R.K.s regnskabsforhold siden 1946 veaet under-
kastet indseende af et af forretningsudvalget nedsat regnskabsudvalg, der oprindelig kun medvirkede
ved gennemgang af arsregnskaberne, men i de sidste & har haft betydelig videregdende opgaver ved
afgivelse af indstillinger til forretningsudvalg og bestyrelse om stgrre gkonomiske transaktioner og ved
gennemfarelse af en raskke reformer indenfor foreningens regnskabsvassen og revision.

Om hovedrevisoratets indseende med foreningens regnskaber har der fundet en rakke over-
veelser og forhandlinger sted, som er resulteret i, at hovedrevisoratet har overtaget hele revisionen af
sundhedstjenesten samtidig med, at denne blev udskilt fra D.R.K. som en selvstandig virksomhed,
medens man for tysklandsbespisningens vedkommende modtager de i en saalig revisionsinstruks om-
handlede indberetninger fra den private revision. For de gvrige omrader af virksomheden har man meddelt
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sociaministeriet, at tilskuddene bar betinges &, at der udstedes en saalig revisionsinstruks. Dette syns-
punkt er nu tiltradt af samarbejdsudvalget, der i forbindelse med sin sidste bevilling til D.R.K. har
meddelt organisationen, at man forudsegter, at den umiddelbart optager forhandlinger med hovedreviso-
ratet om tilrettelagggelse af revisionen for det hjadpearbejde, hvortil tilskuddet er bevilget. Heri har
D.R.K. erklaget sig indforstéet, og en sadan ordning er nu tilvejebragt.

Vedrarende spargsmélet om en henlamygelse af hele D.R.K.s revision under hovedrevisoraterne
har der vazret fart forhandlinger mellem det af socialministeren nedsatte udvalg til undersagelse af D.R.K.s
gkonomiske administration og D.R.K.s regnskabsudvalg. Sidstnsevnte udvalg har herunder udtalt, at
de bestemt ma frardde, at D.R.K.s regnskaber henlaggges under hovedrevisoraterne. Regnskabsudval get
har siledes henvist til, at en sidan ordning formelt strider imod den internationale rade-kors-tanke,
hvorefter rade kors skal vage en af staten uafhamgig institution, og at ordningen endvidere ville veae
uheldig, fordi hovedrevisoraterne i deres arbejde og indstilling er bundet af de amindelige statsadmini-
strative synspunkter og retningslinier, der meget ofte ikke lader sig anvende i en institution som D.R.K.,
hvis handledygtighed i givne situationer ikke ma haammes af frygten for eventuelle senere revisions-
antegnelser af mere eller mindre formel natur. Derimod vil regnskabsudvalgets medlemmer for deres
vedkommende ikke have noget at indvende mod en ordning, hvorefter revisor — i lighed med den inden-
for svensk rgde kors gaddende ordning — udpeges af vedkommende ministerium, eventuelt efter ind-
stilling fra dansk rade kors's hovedbestyrelse.

Undersggel sesudvalget udtaler, at man, ligesom regnskabsudvalget, mener, at det ikke vil vaae
heldigt at henlaggge revisionen under hovedrevisoraterne, og i sa henseende kan tilslutte sig de af regn-
skabsudvalget anforte grunde. Undersegelsesudvalget kan derimod anbefale den af regnskabsudvalget
fremsatte tanke, at revisors valg skal godkendes af indenrigsministeriet.

Kommissionen skal udfra de synspunkter man i almindelighed har anlagt ved gen-
nemgangen af statstilskud til private foreninger m. v. og med statte i de sammenligninger,
man har vaget i stand til at drage mellem forholdene indenfor forskellige til skudsomrader,
udtale folgende om statens forhold til D.R.K.:

Uanset a statens direkte tilskud til D.R.K. kun dakker en mindre del af forenin-
gens samlede udgifter (ca 5 pet. af udgifterne i den indenlandske afdeling, ca. 35 pct. &
udgifterne i den udenlandske afdeling, bortset fra tysklandsbespisningerne, hvor staten
dakker dle udgifterne), finder kommissionen dog, a foreningen under hensyn til sit hdo
formd og det omfang, hvori den appellerer til stette fra befolkningen, ber vage underkastet
naamere offentlig kontrol. Det er ikke kommissionens opgave pa noget punkt at tage stil-
ling til den overfor D.R.K.s administration fremferte kritik, som udferligt er behandlet af
undersggel sesudvalget, men man skal fremhaave, a en offentlig kontrol ma veare den sikre-
ste og mest nagliggende vg til at undga fremkomsten af en sddan kritik, der — uanset dens
starre eler mindre berettigelse — kan svakke foreningens mulighed for at lese opgaver,
som er a starste betydning béde for staten og den amindelige befolkning. Til de af under-
sagelsesudvalget fremfarte bemaakninger om indferelse af en offentlig kontrol, ska man
udtale, at kommissonen ganske er enig i, at D.R.K.s revison ikke bgr henlssyges under
hovedrevisoraterne, hvilket heller ikke pa noget tidspunkt har vaaet foredaet af hoved-
revisoratet. | princippet er man ogsa enig med undersggel sesudvalget i, at den mest hensigts-
messsige form for offentlig kontrol er, a staten f& medbestemmende indflydelse pa vaget
af foreningens revision. Hvordan en sidan ordning negmere ber gennemfares, har under-
sagel sesudva get ikke taget illing til. Efter kommissionens opfattelse vil den mest hensigts-
maessige ordning opnds ved a lade en af vedkommende fagministerium efter samréd med
hovedrevisoratet beskikket revisor indtraede i foreningens revision, sideordnet med den &
foreningen valgte statsautoriserede revisor, men sdledes at det i beskikkelsen pdaggges ham
salig at varetage den kritiske revison. Herved vil det bade indadtil og udadtil blive under-
streget, at den kritiske revison er et fast led i den almindelige revision af foreningens regn-
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skab, og at staten gennem sin indflydelse pa valget af vedkommende revisor indestar for
dens betryggende varetagelse og til enhver tid kan holde sig underrettet om opstdede spargs-
mal, der har tilknytning til den kritiske revision. Efter den her foreddede ordning vil det
vage naturligt, at statens adgang til at udpege en revisor kommer til at hvile pa bestemmelse
i foreningens vedtaagt, og at det i vedtaagten ligeledes fastsadtes, at den statsmyndighed, der
beskikker revisor, modtager en genpart af arsregnskabet og den tilhgrende revisionsberet-
ning. Forelaggelsen for ministeriet ber dog alene vaze til underretning, medens det efter
kommissionens opfattelse ikke er ministeriets opgave at tage dilling til regnskabet dler
de fremsatte revisionsbemagkninger.

5. Civilforsvarsforbundet.

Forbundet, der er organiseret i henhold til en med indenrigsministeriet truffen
overenskomst har i sidste finansdr modtaget et statstilskud pa 200 000 kr., der for 1950
—b51 og 1951—52 kan forventes forhgjet til 350 000 kr. Forbundets samlede udgifter er
for 1950-—51 budgetteret til ca. 500 000 kr., idet restbel gbet forudsadtes daekket ved bidrag,
indsamlinger m. v.

Statstilskuddet, der sdledes udger hovedgrundlaget for forbundets virksomhed, paregnes an-
vendt p& den made, at 200 000 kr. fordeles forholdsmasssigt efter indbyggertal mellem forbundets 130
kredsforeninger til gennemfarelse af disses virksomhed med hensyn til administration, @velser, uddan-
nelse m. v., medens 150 000 kr. anvendes til landsforbundels administration, afholdelse af instruktions-
kursus m. v.

Med hensyn til revisionen af kredsforeningernes regnskaber gadder den bestemmelse, at der
enten skal vadges 2 revisorer eler antages en statsautoriseret revisor. De godkendte regnskaber med
revisionspategning ska indsendes til forbundet, der har fastsat standardregnskabsskemaer til brug ved
udfaardigelsen, og foretager en gennemgang og kritik af regnskaberne efter modtagel sen.

Landsforbundets eget regnskab revideres af revisions- og forvaltningsinstituttet.

Under hensyn til det omfang som statens stette ma paregnes at fa i de kommende
ar, finder kommissionen, at der vil kunne blive spgrgsmd om gennemferdse af en saalig
ordning af den kritiske revision af regnskaberne, evt. ved udstedelse af en revisionsinstruks,
som i sa fad tillige bar omfatte bestemmelser om forbundets kritiske gennemgang af kreds-
foreningernes regnskaber. Kommissionen ska hendtille, at dette spargsmd af indenrigs-
ministeriet tages op til negmere forhandling med forbundet og hovedrevisoratet.

6. Tilskud til idragtsforeninger m. fl. af tipstjenestens overskud.

| forbinddse med gennemgangen & foreningstilskud har kommissonen enddig
sagt oplysning, om hvilken kontrol der vil kommetil. anvendelse overfor de meget betydelige
tilskud, der vil tilga idragsforeninger m. fi. i henhold til tipsovens bestemmelser. Kommissio-
nen er vel opmaaksom pa, at det ikke her drejer Sg om egentlige statstilskud, men da mid-
lerne hidrarer fra overskuddet af en af staten koneessoneret virksomhed og i det vaesent-
lige skal benyttes til opgaver, der under andre forhold matte understettes direkte af staten,
finder kommissionen, at der principielt ma anlasgges samme synspunkter for kontrollen med
disse tilskud som for de egentlige statstilskud.

De starste tilskud vil efter lovens bestemmelser tilgd dansk idregtsforbund (for den farste regn-
skabsperiode ca. 18 mill. kr.) og de danske skytte-, gymnastik- og idragsforeninger (ca | mill. kr.).
Begge disse foreninger er organiseret som forbund af en rakke i administrativ og regnskabsmaessig hen-
seende selvstandige lokalforeninger. Af tipsmidlerne vil indenfor begge foreninger en del blive anvendt
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til fonnal, der administreres af forbundsledelsen, medens en del vil blive udbetalt til lokalforeningerne
til lgsning af disses opgaver. 1 farstneevnte tilfadde vil midlernes anvendelse blive underkastet revision
af de 2 foreningers statsautoriserede revisorer, i sidstneevnte tilfadde af |okalforeningernes revisorer, der
i de fleste tilfadde ikke er faguddannede, men valgte blandt medlemmerne.

Dansk idragsforbund har pa forespegrgsel oplyst, at man er indstillet pa fra forbundets side at
matte fgre et naarmere tilsyn med midlernes anvendelse i overensstemmelse med de opstillede forudsad-
ninger, uddannelsesplaner m. v. og derfor bl. a vil kreeve indsendt reviderede regnskaber. Xoget lignende
menes ikke at komme pa tale for skytteforeningernes vedkommende, hvor fordelingen til de lokae for-
eninger antagelig vil ske ved, at et vist belgb pr. medlem stilles til fri rédighed for foreningerne.

Kommissionen ska bemaake, at der indenfor begge de her omtalte omrader synes
a vege behov for, a staten gennemfarer en naamere kontrol med midlernes anvendelse,
og dansk idragsforbund har da ogsd overfor det folketingsudvalg, der behandlede lovforda-
get, erklagret Sg rede til at underkaste sig en sddan kontrol. Med hensyn til formen for kon-
trollen kan det oplyses, at man i Sverige har truffet den ordning, a rigsidragsforbundet
hvert & indgiver et detailleret budgetfordag med hensyn til midlernes anvendelse, som
gennemgas i handel sdepartementet, hvorunder tipstjenesten herer. Ferst nér budgetfor-
daget er godkendt — eventuelt med aandringer efter departementets anske — udbetales
tilskuddet. Endvidere foretages der en eftefadgende kontrol med midlernes anvendelse af
to af handelsdepartementet beskikkede revisorer.

Kommissionen vil finde det rimeligt, at en lignende ordning — eventuelt i forbindelse
med indfardse af en saalig instruks for foreningernes revisorer — gennemfares herhjemme
forsdvidt angér de foreninger, der modtager store forud fastsatte tilskud fra tipstjenestens
overskud, herunder farst og fremmest de to ovennaevnte foreninger. Kommissionen ska
igvrigt hendtille, at spargsmaet om kontrollen med tildelingerne fra tipsmidlerne tages op
til fadles lgsning ved forhandling mellem de respektive i tipdoven omhandlede fagministerier
0g hovedrevisoraterne.

X. Kontrol med offentlige indsamlinger m. v.

Ifdge gaddende lovgivning kraaves der tilladelse til afholdese af bortlodninger og
til offentlige indsamlinger (bortset fra visse indsamlingsformer). Der er under kommissionens
droftelser blevet peget pa den neze sammenhaag, der bestdr mellem de kontrolmaessige pro-
blemer indenfor dette omréde, hvor indtasgter oppebagres i kraft af en statdlig tilladelse, og
indenfor det egentlige statstilskudsomrade, og der er i denne forbindelse ogsa blevet henvist
til, a en rakke foreninger bade modtager statstilskud og oppebager indtasgter fra bortlod-
ninger og indsamlinger. Kommissionen har herefter ment at burde optage spergsmalet om
statens kontrol med indsamlinger m. v. til overvegjelse, s meget mere som foreliggende oplys-
ninger matte give kommissionen formodning om, at den eksisterende ordning ikke pa alle
punkter fungerer tilfredsstillende.

Kommissionen har fra justitsministeriet modtaget udferlige oplysninger om admini-
strationen a den nugeddende ordning, herunder de former, hvorunder bortlodninger og ind-
samlinger finder sted, og de vilkdr, der fra myndighedernes side opstilles for tilladelsen.
Kommissionen ska herom oplyse fadgende, idet man har bortset fra en fuldstsandig omtale
af de forskellige indsamlingsf ormer og i det vassentlige holdt sg til de 3 for kommissionens
overvgelser afgarende former, bortlodninger, meakesalg og listeindsamling. (Andre former



er offentlig opfordring i presse og radio, direkte henvendelse pr. brev og tegning & stette-
annoncer og medlemmer til statteforeninger. Af disse former kraever de 2 farstnsevnte ikke
tilladelse, de 2 sidstnaevnte kun. hvis annoncetegningen ikke har forretningsmeessigt formd
dler de tegnede medlemmer ikke f&r admindelige mediemsrettigheder).

Tilladelse til bortlodninger og indsamlinger gives dels af vedkommende politimester eller amt,
dels for de sterre foranstaltninger af justitsministeriet. Tilladelsen, der kun meddeles til fordel for vel-
gerende eler almennyttige formdl, skal af den pageddende myndighed betinges &, at der feres en af
denne naarmere fastsat kontrol med indsamlingen og anvendelsen af det indsamlede belab.

Som almindeligt vilkar for de af justitsministeriet bevilgede indsamlingstilladeiser gadder, at
der ikke under nogen form ydes indsamlerne provision eller andet vederlag, at indsamlingens overskud
helt anvendes til det i ansagningen angivne formél, samt at der over samtlige indtasgter og udgifter
aflasgges beharigt regnskab, i hvilket udgifterne ved administration er specificerede og dokumenterede.
Dette regnskab skal vaae revideret af en statsautoriseret revisor og ska inden indsendelsen til justits-
ministeriet have henligget offentlig tilgaengeligt pa vedkommende forenings kontor. Foruden selve ind-
samlingsregnskabet kraeves ogsd det regnskab for foreningen. i hvilket indsamlingens overskud fares til
indteegt, indsendt til ministeriet. For bortlodningstilladelsen er vilkarene knap sa omfattende.

Indenfor det omrade, hvor justitsministeriet meddeler tilladelse, har ministeriet efter aftale med
udvalget foretaget en undersggelse af de aflagte regnskaber ti belysning af spargsmélet om de med ind-
samlingerne og bortlodningerne forbundne omkostninger.

Undersagelser er foretaget saarskilt for ,.magkedagene" og for nogle af de sterste landsbort-
lodninger og viser for ,.maxkedagenes' vedkommende, at der vel er store spring fra regnskab til regnskab
med hensyn til den beregnede udgiftsprocent — varierende fra ca. 10 til ea. 50 —, men at det store flertal
svinger omkring samme tal, nemlig ea 17 pet. For de pag.ldende landsbortlodningers vedkommende
varierer udgiftsprocenten — ndr bortses fra udgifterne til gevinster — mellem ca. 4 og ca. 12. Under-
sagelsen viser igvrigt tydeligt de store vanskeligheder for en korrekt bedemmelse. der fager af mangel-
fuld og uoverskuelig regnskabsaflasggelse, specielt med hensyn til administrationsudgifterne, idet disse
mere eler mindre bevidst skjules p& konti, hvor de ikke herer hjemme, eller tages ud af det specielle
bortlodnings- eler indsamlingsregnskab og udelukkende kor teres pd vedkommende institutions hoved-
regnskab, som ministeriet normalt ikke kontrollerer.

Trods disse i og for sig ikke urimelige omkostningsprocenter har man fra erhvervsside gennem
nogen tid haft opmagrksomheden henvendt pa spargsmélet om at skabe mere effektive garantier for en
gkonomisk forsvarlig administration af indsamlede midler. Med menster i en addre svensk institution
,,haringslivets granskningsndmnd" oprettede i 1949 en kreds af de store erhvervsorganisationer institu-
tionen .erhvervenes indsamlingskontrol", hvis forma er at overvdge og kontrollere, at indsamlinger,
hvorom henvendelse rettes til erhvervskredse, sker pa sund og gkonomisk basis. Dette formd teenkes
opfyldt ved, at der meddeles godkendelse (autorisation) til sddanne indsamlinger, hvorom tilfredsstillende
oplysninger er afgivet, og forsavidt den pagad dende indsamlingskomité har erklagret sig rede til at under-
kaste sig de kontrolforanstaltninger med midlernes indsamling og anvendelse, som E.I. métte foreskrive.
Det er tanken at gennemfgre en ordning med tildeling af postgirokonto svarende til den svenske, der
fungerer pa den made, at de tilsluttede organisationer pa forhdnd er underrettet om, at der kun ber
ydes stette til sddanne indsamlinger, der er i besiddelse af er postgirokonto, hvis nummer ligger indenfor
et bestemt omrade, der er stillet til radighed for namnden af den svenske poststyrelse.

E.l. er forlamgst tradt i virksomhed og har alerede taget stilling til forskellige af de af justits-
ministeriet tilladte bortlodninger og indsamlinger. | deflest«; tilfadde er autorisation blevet meddelt som
ansggt, medens godkendelse i nogle tilfadde er blevet naegtet dels pa grund af for store omkostninger,
dels pa grund &, at vedkommende forening ikke har villet underkaste sig den foreskrevne kontrol (specielt
revisionen).

De krav, der af E.l. stilles til fyldestgerelse af organisationens formalsparagraf, har bl. a. ned-
feddet sig i en revisorinstruks. Det fastslas heri. at revisor, som har pligt til i det hele at fage indsamlingens
forledb — udover almindelige og selvfalgelige revisionshensyn — skal pése, at kontrollen med de ind-
géede indtaagter har vamet forsvarlig, at de afholdte udgifter har veaet rimelige, herunder at ydet len
eller vederlag ikke stér i misforhold til modydelsen, om der er betalt provision eller andet vederlag, at
det indkomne nettobelgb virkelig tilgar det paberabte formél, og at regnskabet i det hele giver et rigtigt
og klart oplysende hillede af indsamlingens forlagb. Revisor forpligter sig samtidig til at afgive detailleret
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beretning om sin virksomhed og heri at anfgre en beregning af udgifternes procentvise forhold til ind-
teggterne. Denne beretning skal tilstilles E.l., der endvidere skal have underretning, hvis der nagtes
revisor oplysninger eller adgang til beger og materiale. Derudover er E.I. kommet ind pa at forlange,
at der pa forhand indsendes et budget for indsamlingen, som revisoren ska pase bliver overholdt.

Der er indenfor kommissionen enighed om, at de former, hvorunder statens kontrol
med offentlige indsamlinger m. v. for tiden finder sted, ikke er fuldt tilfredsstillende. Kom-
missionen finder endvidere, at det pa langere sigt er uholdbart, at der foruden statens kontrol
eksisterer et pd autorativ basis oprettet privat kontrolorgan, som fager strengere retnings-
linier for kontrollen end staten, idet formalet med statens indgreb pa dette omrade netop
er at skabe en vis garanti for, a de af private — herunder ogsa erhvervsvirksomheder —
ydede bidrag kommer indsamlingens formd tilgode. Kommissionen finder det derfor p&
kraevet, at statens kontrol tilrettelasgges siedes, at det fremtidig undgds, at indsamlinger,
der har faet justitsministeriets tilladelse, nesgtes godkendelse af det af erhvervene oprettede
private kontrolorgan, og sdedes at der sdvidt muligt ikke bliver tale om, a de samme
erklaginger og regnskaber kraaves indsendt bade til vedkommende statsmyndighed og til E.T.

Arbgidsudvalget har dreftet de foreliggende spergsma med en reprassentant for
justitsministeriet, der erklarede, at man fra ministeriets side var klar over, at den nuvagende
kontrolordning var mindre tilfredsstillende, og at ministeriet derfor havde taget spergsmdaet
om en andring af ordningen op til overvejdse.

Fra ministeriets side har man givet udtryk for, at ingen af de for E.l.'s godkendelse
af en indsamling opstillede betingelser med hensyn til sdve indsamlingernes tilrettel saggel se
0g revision synes at vage af en sadan karakter, at de ikke principielt vil kunne indlasgges
i ministeriets vilkdr om regnskab dler i ministeriets forudgdende overvgielse om, hvorvidt
tilladelsen overhovedet bor gives. Kommissionen ma derfor antage, at det med hjemme i
den gaddende lovgivning matte vagre muligt at uddybe det eksisterende krav om regnskab og
revison, navnlig i retning a kontrol med administrationsudgifter og eventuelt disses fast-
sAtelse til en bestemt maksimumsprocent samt med hensyn til budget for indsamlingerne
og en mere udfarlig revision, der bl. a fdger indsamlingerne fra deres forberedelse. Kom-
missionen kan for sit vedkommende anbefde, a en andring af vilkdrene som her skitseret
finder sted, sdledes at man kunne na frem til, at afgivesen af saalig revisionserklaging til
E.l. kunne frafddes forsavidt angar indsamlinger m. v., der har opndet ministeriets tilladel se.

Hvor indsamlingsoverskuddet indgér i en forenings hovedregnskab, métte kontrollen
fra statens sSde udvides til ogsa at omfatte hovedregnskabet. Denne kontrol ville eventuelt
kunne udgves af statens organer i forbindelse med E.I., men man ma fra kommissionens side
anse det for mere hensigtsmaessigt, om kontrollen i hvert fad med de store foreninger kom
til at foregd i samarbejde med hovedrevisoraterne, der ofte ad anden ve vil sidde inde med
oplysninger til bedemmelse af de pageddende foreningers virksomhed, ligesom det i det hele
ma anses for naturligt, at administrationen benytter hovedrevisoraterne til udferelse af regn-
skabsmaessig kritik, hvori disse ma antages a vage saalige sagkyndige. Arbejdet, der ligesom
E.l.'s nuvagende revision aene skulle omfatte en bedammelse af hovedposterne i foreningens
i forvgien reviderede regnskab, métte kunne udferes uden vaesentligt ekstraarbejde.

Idet kommissionen er géet ud fra, a spergsmdlet om en bedre tilrettelasggelse af
statens kontrol med indsamlingerne vil blive taget op til lgsning af justitsministeriet i den
neameste fremtid, har man ikke fundet anledning til at fremsasdte et mere konkret fordag
om, hvorledes kontrollen med indsamlingerne bedst bar organiseres, men har ment a burde
indskramke dqg til a angive disse hovedlinier for en fremtidig ordning.



XI. Statens kontrol med statsunderstottede private erhvervsvirksomheder.

Gennemgangen af de forskellige tilskudsomrader har fert kommissionen ind pa dref-
telser af den stette, staten under forskdlige former yder til private erhvervsvirksomheder.
Ved en umiddelbar betragtning métte det antages, at danne stette rejser tilsvarende kontrol-
meessige problemer som den i de foregdende afsnit omhandlede stette til institutioner og
foreninger med admene, samfundsmaessige formd. Men foretager man en nagmere under-
sogelse af de omréder, hvor staten i praksis yder stette til privat erhvervsvirksomhed, vil
det vise 5S¢, a der gar 9g veesentlige forskelligheder geddende mellem forholdene indenfor
dette omrade og de tidligere behandlede tilskudsomrader, dels med hensyn til stettens form,
dels med hensyn til de formd, den skal fremme, dels enddlig fordi statens stette til erhvervs-
messsige virksomheder i mange tilfadde vil vagre forbundet med en gkonomisk interesse i sd-
skabets overskud og derigennem i dets driftsmasssige dispositioner, som ikke gar g gaddende
pa samme made dler i samme udstrakning ved tilskud indenfor de evrige omréder.

Som folge af disse forskelligheder ma der ogsa ved bedammelsen af de kontrolmaessige
problemer anlaggges andre synspunkter end ved de tidligere behandlede tilskudsomrader.
Der ma endda anlasgges forskellige synspunkter med hensyn til de enkelte omrader af stetten
til erhvervsmaessige virksomheder alt efter stettens art, formd m. v. Under disse omstaandig-
heder og i betragtning &, a kredsen af de virksomheder, som maétte inddrages under en
eventuel undersagelse af de kontrolmtessige problemer ville blive meget stor, ligesom en sadan
undersegelse ville gare det nadvendigt at komme ind pa en raskke speciele gkonomiske og
juridiske problemer, der fader helt udenfor kommissionens amindelige opgave, har kom-
missionen ikke fundet tilstraskkelig grundlag for at tage spargsmalet om statens kontrol med
stetteforanstaltningerne indenfor det erhvervsmaessige omrade op til neamere behandling.
Kommissionen kan derimod tiltraede den af arbejdsudvalget fremsatte amindelige bemaak-
ning, at staten efter udvalgets mening bar have et vist indseende med, at revisonen af stats-
stettede erhvervsvirksomheders regnskaber foretages efter retningslinier, der nogenlunde
svarer til de for statsinstitutioner gaddende. Man er ligeledes med udvalget enig i, a dette
for sterre virksomheders vedkommende, hvor staten yder en vassentlig gkonomisk stette eller
har en betydelig gkonomisk interesse i virksomhedens drift, og hvor der ikke pa anden made
er truffet en tilfredsstillende ordning, mest naturligt seges opndet ved, a der af vedkom-
mende fagministerium, efter samréd med hovedrevisoratet udpeges en salig kritisk revisor
til at indtrade i virksomhedens revision.

XIl. Afduttende bemaerkninger.

Mead den foreliggende betaankning har kommissionen afsluttet sin gennemgang af
statens tilskudsadministration og tilskudsrevision. Gennemgangen har ifdge sagens natur
ikke kunnet vagre udtgmmende, men har dog omfattet s store dele af det samlede tilskuds-
omrade, a man mener at have haft anledning til a komme ind pa ale mere vaesentlige
dder a den dtillede opgave: at undersage tilskudsreglerne og deres administration med en
forenkling for ge og a bedamme effektiviteten af een med tilskuddenes anvendelse farte
kontrol.

Kommissionen finder derfor, at de anfaerte synspunkter bade med hensyn til det
kommunale og det private tilskudsomréde bgr kunne finde tilsvarende anvendelse for-



KJ

Savidt angdr administrationen og revisionen a en rakke tilskud, som man ikke har haft
anledning til & omtale naamere, ligesom de ber kunne vage retningsgivende ved tilrette-
lasggelsen af forholdene indenfor eventuelle nye tilskudsomrader. Man ska i denne for-
bindelse navnlig fremheave to forhold, der gentagne gange er berert i begge kommissionens
betaankninger: dels den store betydning det ma tillasgges, a tilskudsregler udformes pa
A enkel en made, som det er forendigt med formdet, dels de fordele, det rummer, at der
indenfor de forskellige tilskudsomréder findes amindelige revisionsinstrukser, der skaber
klarhed over vedkommende revisionsingtans pligter og ansvar i forhold til den tilskuds-
modtagende institution og til eventuelle overordnede kontrolinstanser.

Kommissionen ska henstille, at disse principper. hvis gennemferelse vil kunne
bidrage afgerende til en mere enkd og effektiv administration indenfor tilskudsomrédet,
i videst mulig udstraskning lasgges til grund for lovgivningsmagtens og forvaltningens
behandling af de tilskudsmaessige spargsmdl.



I11. Betaenkning vedrgrende amtskontorernes forretningsomrade.

Det af forvaltningskommissionens udvalg 7 (decentralisationsudvalget) nedsatte
arbegjdsudvalg vedrarende amtskontorernes forretningsomrade (amtsudvalget), om hvis
sammensagning der henvises til kommissionens 4. betaakning, side 37, har — bl. a pa
grundlag a en rakke fra amtmamndenes side fremsatte fordag til decentralisering og for-
enkling — foretaget en gennemgang & en rackke ministeriers sagomréde og har med repra-
sentanter for de enkelte ministerier dreftet de foreiggende muligheder for decentralisering
og forenkling. Udvalget har afgivet indstilling til kommissionen, som pa grundlag heraf
udtaler felgende:

Indledning.

Fra ganme tid har amterne stdet som bagende led i dansk lokalforvaltning.
Kancelliskrivelsen af 7. marts 1829 udtaler sledes, at ..amtmeandene have den overordnede
centralbestyrelse & dle i deres amt forefaldende civile anliggender, der i sidste instans hen-
here under de forskellige kollegiers ressort”. Der er ikke sden denne kancelliskrivelses frem-
komst givet nogen samlet lega afgramsning af amternes virkeomrade, og udtalelsen i skri-
velsen gadder forsavidt endnn. men med den begramsning, at adskillige statslige sagomrader,
indenfor hvilke amterne har vaaet kompetente, i tidens leb er helagt til andre lokae orga-
ner, sasom politimestre. amtstuer og kommuner. Uanset disse begramsninger kan det imid-
lertid om amternes placering i lokaforvaltningen stadig fastdas, at amterne er kompetente
i dle civile, statslige forvaltningsanliggender indenfor amtet. der ikke swxrligt er dem und-
dragne.

Som fdge heraf er en helt udtammende opregning a ale amternes funktioner
naesten umulig, og navnlig hvor nyere bestemmelser stykkevis har unddraget amterne
visse opgaver indenfor bestemte omréder, kan det vege uklart, om amterne pa disse om-
rader har nogen egentlig besluttende myndighed tiloage. P& den anden side giver en op-
regning af amternes enkelte funktioner ikke noget fuldstaendigt billede af disse embeders
virkeomréde, idet den omstamdighed, at de repraesenterer samtlige ministerier, betyder, at
de ofte ma beskadtige sig med sager. der fordigger indenfor amtet pd omréder, hvor der
ikke i lovgivningen udtrykkeligt er tillagt dem nogen egentlig konkret myndighed. Dette
gadder navnlig ved afgivese af udtaelser dler inddtillinger, fremsadtelse o fordag, frem-
sendelse o indberetninger, indhentelse a oplysninger, leddse a forhandlinger, optagelse
af initiativ ogsd pa omrader. som staten ikke tidligere har beskadtiget sig med. og i det
hele ved at indsadte deres autoritet til fremme af formd, som ma antages at vage i statens
eler befolkningens interesse.

Som administrative enheder dakker amterne sadanne geogrefiske omréder, a de
er velegnede til pa een gang at indtage stillingen som lokae reprassentanter for de een-
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trale forvaltningsmyndigheder og a std som formidlere mellem disse myndigheder og de
underordnede lokale forvatningsorganer, vage 99 statslige dler kommunale.

Det stedlige arbejdsomréde er ikke starre, end at der i langt hgjere grad end i
centralforvaltningen kan tages hensyn til sazlige lokale forhold ved sagernes behandling.
Den nage kontakt med befolkningen medferer, at afgerelserne i de fleste tilfadde tredfes
pa et mere umiddelbart grundlag end i centraladministrationen, hvor som oftest kun det
skriftlige materiale kan st til radighed. Alligevel har det stedlige omrade en sidan sterrelse
og antallet of sager et sadant omfang, at der kan opnas forngdent overblik over de enkelte
sagomrader. Herved bliver der mulighed for at gribe arbejdet an pa bredere basis, sdedes
a der pd grundlag af indhestede erfaringer kan lasgges mere dmindelige linier for sags-
behandlingen, og den fornadne ensartethed i administrationen — navnlig fra amt til amt —
kan centraladministrationen skre ved fastleaygelse af generdlle retningdinier for sagernes
behandling.

| forhold til befolkningen star amterne som statsmagtens everste reprassentanter
pa stedet, og erfaringen viser, at der hos befolkningen, ikke mindst i landdistrikterne, her-
sker en forventning dler et gnske om, a de fleste fordiggende sager kan bringes til &-
garelse ved amtet, hvis hurtige behandling og stedlige indfaling bidrager til at skabe tillid
til afgerdserne.

Amterne traffer sdledes pa eget ansvar beslutning i en mangfoldighed af sager,
som aldrig nar langere end til lokal afgarelse. Samtidig er amterne veltramede i behand-
lingen af de sager, som behandles af centraladministrationen, idet disse sager normalt
tilstilles amterne til fremskaffdse a oplysninger eler til afgivelse af erklaaing. Ofte bliver
amternes lokalkendskab afgarende for disse sagers behandling, og hvor en afgardse beror
pa et sken, vil amtets indstilling ifdge sagens natur som oftest blive lagt til grund af den
centrale myndighed.

Amternes egnethed i lokalforvaltningen beror ikke mindst pa deres karakter of
ament administrative organer. Foruden den juridiske sagkundskab, der stér til amternes
radighed, disponerer amterne over en raskke sagkyndige pa forskellige tekniske felter:

| medfer & 8§ 4ilov nr. 87 & 21. april 1914 om embeddagyevaesenets ordning er amts-
lasgen amtmandens sagkyndige rédgiver i dle amtet vedrerende sager, der skennes at kraeve
lasgekyndigindsigt.

Til varetagelse af behandlingen af tekniske spargsmd, der angdr amtskommu-
nerne, disponerer amtsradene over ingenior uddannede amtsve inspektgrer og amts vand-
inspektarer og i reglen ogsd over underordnede teknikere. Disse personer er enten amts-
kommunale tjenestemaand eler honorarlgnnede under amtsradet. De vil sdledes ikke kunne
patage sg rent statdige opgaver i videre omfang, medmindre der er truffet salig aftale
herom. Der synes imidlertid intet at vage til hinder for at natil en ordning, hvorefter man
i starre grad benytter de pégeddendes sagkundskab ogsa ved behandlingen af andre sager
end de amtskommunale.

Til varetagelse of amtsradets revison af de sognekommunae regnskaber rader
amterne over regnskabsmeessig 0g revisionsmessig  sagkundskab. Ved hvert enkelt amt er
sdledes ansat en amtsrevisor, der ofte har underordnede medhjadpere, sdsom revisorassi-
stenter o. lign. De pagaddende er enten amtskommunale tjenestemaand eller honorarl gnnede
under amtsradet.

| tilfadde, hvor lovgivningen har henlagt revisonsmeessige opgaver til amtet som
sadant, f. eks. med hensyn til de socide regnskaber, er det almindeligt, at amtsrevisor og
hans eventuelle medhjadpere deltager i dette arbejde.



49

T forvaltningskommissionens 7. betaakning er der sdvel med hensyn til de socide
regnskaber som vedrgrende kontrollen med de institutioner, der oppebagrer statstilskud,
stillet fordag om en betydelig forenkling, bl. a. ved at tillasggge amtsrevisionen videregaende
befgidsr som revisionsorganer for staten, og der er i forbindelse hermed peget pa det
anskelige i en vis udbygning a amtsrevisionen.

| medfer af Skoletilsyndovens § 21 er der for hvert amt ansat en amtsskolekonsu-
lent, der virker som pasdagogisk radgiver for den i amtet vaende skoledirektion.

| forvaltningskommissionens 4. betamkning, sde 37 ff, er der tillet fordag om op-
rettelse af en rakke illinger som amtsarkitekter, hvorved der vil kunne sikres amterne
salig sagkundskab indenfor meget betydningsfulde forvaltningsomrader.

Der vil nedenfor blive gjort neamere rede for det anskelige i, at der til amterne
knyttes en vis veterinag bistand til brug ved behandlingen af de mange sundhedssager, som
pahviler amterne.

Den sagkundskab, der sdedes er for hdnden ved amterne, gar disse velegnede til
a lee administrative opgaver a den mest forskelligartede natur, og der ville efter kom-
missionens opfattelse uden nsevneveadige udgifter for det offentlige kunne drages langt
starre nytte af amterne, dersom man fra statens side :. hgjere grad, end det hidtil synes at
have vazet tilfaddet, gjorde g de fordde klart, der knytter sg til eksistensen af denne tek-
niske sagkundskab og udnyttede den ogsa pa omréder, der efter hidtidige opfattelse ligger
uden for rammerne for de pégaddendes tjenstlige pligter, jfr. f. eks. det ovenfor anferte
om de ved amterne ansatte ingenigrer.

Amternes geografiske omrade, deres administrative opbygning, der betinger et
intimt samvirke mellem den juridiske og specidfaglige indsigt, og deres mulighed for at
undergive sagerne en hurtig, smidig og umiddelbar behandling uden skade for overblikket
dler ensartetheden taler stagrkt for at tillaggge amterne en betydningsfuld rolle i bestradbel-
serne for a gennemfare en videregdende decentralisering af centraladministrationens
opgaver.

| det fdgende vil der — for hvert enkelt ministerium for 9g — blive foretaget
en gennemgang a en rakke fordag, som enten dlerede er sillet af forvaltningskommis-
sonen, dler som illes i negvegrende betamkning, og som dle er udtryk for det ledende
synspunkt, at der i langt videre omfang, end det hidtil har vazet tilfaddet, ber drages
nytte & de lokale administrative enheder, som udgeres af amterne.

Det ligger imidlertid i sagens nat ar, at forvatningskommissionen ikke kan frem-
komme med fuldt faadige fordag til en reform, idet noget sadant ville forudsadte en under-
sagdse a vor samlede lovgivning. "Kommissonen ma indskramke g til fremsatelse o
nogle hovedsynspunkter og tille fordag til andringer pa enkelte efter kommissionens sken
salig iginefadende omrader, men stort set pa den gaddende lovgivnings grund. Det fager
heref, at det er af afgarende betydning for en dybtgdende og varig decentralisation, at lov-
givningsmagten og centraladministrationen, efterhanden som lovgivningen fornyes, har
decentralisationstanken for ge og ikke blot fastholder de skridt mod en decentralisation,
som e gennemfart dler vil blive gennemfert pd grundlag & forvaltningskommissionens
fordag, men sager yderligere at udbygge en decentralisation med de fordele dette inde-
bagrer, sdvel for centraladministrationen ved aflastning for en mangfoldighed af mere rutine-
praggede sager som for publikum.

Disse betragtninger gedder i lige sA hg grad for den amindelige forenkling og
rationalisering af forvaltningen, som @nskes af dle kredse. Skal bestradbelserne for en

7
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forenkling give resultater af varig betydning, ma begge lovgivningsmagtens led — savel
regeringen (og dermed administrationen) som rigsdagen — under lovgivningsarbegjdet sta-
dig have hensynet til en enkdl og smidig administration i erindring.

Som bergrt i forvatningskommissionens 7. betaankning side 14, under omtalen af lov-
fordagenes udarbejdelse, er det ikke tilstrakkeligt for a hidfere en forbedring af lov-
givningen, at de a administrationen til brug for regeringen udarbejdede lovfordag ved
fordlaggesen for rigsdagen er i orden i saglig henseende, d. v. s a de e veludformede
sivel teknisk, juridisk og administrativt som sprogligt og systematisk. Det ma ogsa sikres,
a lovfordagene ikke gennem de andringer, de undergdr ved rigsdagsbehandlingen, bliver
behadtede med mangler i de naevnte henseender.

Saalig indenfor socidlovgivningen og skattelovgivningen, men ogsa indenfor andre
lovgivningsomréder fordigger eksempler pa, at lovfordag, der er blevet forelagt rigsdagen
i en form, som har taget hensyn til, a lovens administration skulle vaae s3 enkel som
mulig, ved behandlingen i rigsdagen har skiftet karakter, sdedes at den endelige lov har
medfert en betydeligt foreget administrationsbyrde sivel for centraladministrationen som
for underordnede led, sdsom kommuner. Og som pavist pa det ovenfor citerede sted i for-
valtningskommissionens 7. betaakning ma sadanne mangler for en stor del tilskrives, at der
savnes en fastere form for e samarbejde medlem rigsdagen og de administrative myndig-
heder, hvorved administrationen i hgiere grad end nu kunne fa lgjlighed til at gere sine
synspunkter gaddende under rigsdagsbehandlingen og herved blandt andet pavise, hvilke
virkninger i administrativ henseende de under rigsdagsbehandlingen gnskede aandrings-
fordag ville fa

Kommissionen har fundet det pakraevet a fremheave dette forhold, da der i den
aminddige opfattelse synes at herske en tilbgjdighed til at anse det som dene afhaangigt
af administrationens gode vilje, om en forenkling kan gennemfares, medens det i virkelig-
heden er afgarende, at denne vilje er til stede hos dle de led, der medvirker i lovgivnings-
arbejdet, og a den tilkendegives ikke dene som et programpunkt, men ogsd og navnlig
under arbejdet med de enkelte lovfordag. Af hensyn til gennemfarelsen — og bevarelsen —
af en enkd og smidig forvaltning finder man derfor anledning til atter at fremhsave betyd-
ningen &, a der etableres samarbegjdsformer mellem rigsdagen og administrationen som
foreddet i kommissionens 7. betankning side 14 og 15.

De enkelte ministerier.
. Socidministeriet.

Under hensyn til. a spergsmdene om decentralisation og forenkling med hensyn
til den socide lovgivnings administration i det omfang, den henhgrer under amternes og
kommunernes forretningsomréde, i det vasentlige er fadles for begge disse myndigheder,
er nedennaevnte redegarelse og fordag fremkommet pa grundlag af en fadlesudtaese til
kommissionen fra amtsudvalget og udvalget vedrerende de kommunale kontorers statdige
forretningsomrader.

Da |loka kendskabet altid har spillet og méa spille en saalig rolle indenfor forsargel ses-
lovgivningen, har dennes administration fra gamme tid i stort omfang vearet decentrali-
seret, hvilken ordning er bibeholdt i den nugaddende lovgivning, forsdvidt som de kom-
munale myndigheder (kommunalbestyrelserne, de sociale udvalg og barnevaansudval gene)
i langt de flegte tilfadde tredfer afgardlse i 1. instans, hvorefter der, bortset fra fa undtagel ser,
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er adgang til at indbringe disse udvalgs afgerelser for hgjere myndigheder, nemlig i aminde-
lighed amterne (for bornevarnslovgivningen dog som hovedregel landsnaavnet for barne-
forsorg) og som sidste instans ministeriet. En undersagelse af mulighederne for en forenk-
ling er derfor blevet det centrale i arbejdet.

Indenfor de kommunale forvaltningsomrader er kravet om forenkling rejst med
salig styrke med hensyn til administrationen af den socide lovgivning. De administrative
spergsmd, der opstdr ved forvatningen af den socide lovgivning, er stort set de samme
for en kommune, der er stor nok til at bage et fuldt udbygget kontorapparat med en stab
af tramede medhjadpere, og for en lille kommune, hvor dle opgaverne skal administreres
af det socide udvalgs formand uden medhjadp. Sagernes antal er naturligvis forskdligt,
men skal sagerne behandles lige forsvarligt i begge kommunetyper, ma der i virkeligheden
kraaves samme kendskab til lovgivningen hos udvalgsformanden i den lille kommune som
hos de specialuddannede funktionagrer i den starre, og der ma gilles samme krav til ngj-
agtighed navnlig ved regnskabsaflaggelsen i begge kommuner.

Imidlertid er hele den socide lovgivning og den praksis, der har udviklet sg pa
grundlag heraf, blevet meget omfattende og kompliceret. Det fdger heraf, a i de mange
kommuner, navnlig de mindre landkommuner, hvor arbejdet udelukkende forestas af det
folkevalgte socide udvalg og navnlig dettes formand, vil indehaverne af disse hverv have
store vanskeligheder ved i den kortere dler laagere tid, de fungerer, at sadte dg ind i de
gaddende bestemmelser, ligesom regnskabsaflaggelsen med hensyn til de socide udgifter
volder disse kommuner et betydeligt besvaa. Som lovgivningen er, diller den i virkelig-
heden sadanne krav til de personer, der skal administrere den, at en forsvarlig forvatning
forudssdter en vis uddannet medhjadp til bistand for de socide udvalg overat i landet.
Man kommer herved ind pa det spergsmdl, som i de senere & gentagne gange har vaget
rejst, om ikke samfundets udvikling med dets stigende gkonomiske, tekniske og admini-
strative krav til vore kommuner er Igbet fra den kommunale inddeling, og om man ikke
ber tage denne inddeling op til revision, pd samme méde som det nylig har fundet sted i
Sverige og Norge. At vor kommunale inddeling -- baseret som den er pa den gejstlige
sogneinddeling og som sadan af addgammel historisk rod — ogsd under nutidens samfund
skulle vegre fuldt ud hensigtsmaessig, ma pa forhand betvivl es. Og selvom det ma fade uden-
for forvaltningskommissionens rammer a tage hele dette spargsmd op til neamere under-
sggelse, har man ment at burde pege derpa og forsa vidt angar den socide forsorg fremhaeve,
at sfremt den nuvagende kommunale inddeling skal bevares, ma bestrabelserne i hgjere
grad end hidtil rettes mod en betydelig smplificering a hensyn til de smd kommuner
uden medhjedp.

Undersagelserne & muligheden for en sadan forenkling vil under hensyn til lov-
givningens omfang kreeve et omfattende arbejde, men hertil kommer navnlig, a hele den
socide lovgivnings system er ngie forbundet med sivel dmindelige politiske hensyn som
saalige sociapolitiske synspunkter og en rakke forskellige gkonomiske spargsmdl: en under-
sagelse a muligheden for en forenkling ved en gennemgribende revision a den socide lov-
givning, der igvrigt ogsd métte ske i sammenhaang med de omréder, der forvaltes af andre
organer end amterne og kommunerne, ma derfor fade uden for kommissionens opgave.

Hovedformdet med arbejdet har herefter vagret dels at pdpege visse omréder, hvor
centralmyndighederne har bevaret afgarelsen, og hvor der har udviklet g en sa fast praksis,
at der kan decentrdiseres, dels at pdpege omrader, hvor der bar forenkles under hensyn
til, at administrationen erfaringsmaessigt ma skennes at vage saglig indviklet. Folketinget
og landstinget har bl. a i 2 betaankninger over fordag til lov om aandringer i folkeforsikrings-
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loven forsdvidt angdr invaliditetsbegrebet m. v. afgivet henholdsvis den 23. februar og den
30. marts 1950 staerkt understreget betydningen &, at searligt sagkyndige organer, herunder
amterne o. lign. i videst muligt omfang kommer til a medvirke ved gennemfarelsen af
lovfordagets bestemmelser. Kommissionen mener, a der herved er givet udtryk for et
anske om, a afgarelsen af de sager, der métte blive en fdge a aadringerne i folkeforsik-
ringdoven, henlagges til kommunerne samt til statens lokade forvaltningsorganer i det
omfang, det e forsvarligt og muligt.

Ved behandlingen of disse spargsmd blev det pa et ret tidligt tidspunkt klart, at
en betydelig del & de vanskeligheder, der er forbundet med administrationen af den socide
lovgivning, samler sig omkring regnskabsaflagggelsen for de socide udgifter. Under hensyn
til det store antal af lovbestemmelser, hvorefter der e mulighed for at yde hjadp, og til
de mange forskdlige refusionsregler, der gadder for de socide udgifter (jfr. det nedenfor
under afsnit IG anferte), samt til, a der skal vaae en mulighed for de overordnede myn-
digheder til at foretage en kritisk revision, er det palagt kommunerne at aflagge regnska-
berne pa saalige dertil beregnede blanketter, hvis udarbejdelse giver kommunerne et meget
stort arbgjde og giver anledning til mange misforstaelser. Under hensyn til dette spergs-
mds omfang og saglige karakter fandt man det imidlertid formastjenligt at henlasgge un-
dersagelsen af muligheden for en forenkling til et specielt udvalg med saalige sagkyndige,
hvorfor der pa foranledning af amtsudvalget den 30. december 1947 & forvaltningskom-
missonen blev nedsat et arbgdsudvalg vedrerende forenkling af kommunernes socide
regnskaber, hvilket udvalgs indstilling er optaget i forvaltningskommissionens 7. betsank-
ning, sde 164 {f.

Amtsudvalget har under sit arbgjde optaget forbindelse med sociaministeriet og
har dels mundtligt, dels skriftligt indhentet oplysninger om dette ministeriums syn pa de
rejste spergsmd, der endvidere har vaget dreftet med saalig tilkaldte sagkyndige.

Herefter bemagkes fagende:

1. Eftergivelse af underholdshidrag palagt i henhold til / or sorg Slovens regler
og anke af de sociale udvalgs bidragsfastsatielse.

De bidrag, som med hjemmd i forsorgdovens 8 7, jfr. 8 9, nr. 3, a de socide udvalg
paleegges en forsarger til dakning af de med inddragelsen under berneforsorg forbundne
udgifter, kan med samtykke af landsnsevnet for barneforsorg for et kortere tidsrum helt
dler delvis eftergives, jfr. forsorgdovens § 12, stk. 1.

For landsnae/net for barneforsorg kan endvidere indankes de af de socide udvalg
i henhold til forsorgdovens § 9, nr. 3, trufne afgarelser, hvorhos landsnaavnet for barnefor-
sorg i medfer af forsorgdovens 8 12, stk. 2, kan meddele samtykke til, at de socide udvalg
undlader at pdamgge bidrag og i medfer af forsorgdovens § 13 selvstamndigt kan forandre
de a udvalgene pélagte bidrag.

Forsdvidt angar sarforsorgspatienter tilkommer de neavnte befgdser socid-
ministeriet.

Bortset fra de her naevnte tilfadde er det overgvrigheden, som har de pageddende
befgelser, jfr. forsorgdovens 8 12, stk. 1, og 8§ 13, stk. 1.

Da overgvrigheden endvidere i dle andre tilfadde end omtalt i forsorgdovens § 9
fastsadter bidrag i henhold til forsorgdovens § 7, er der herved opstaet en deling af kompe-
tencen, som ikke rent umiddelbart forekommer tilstraskkelig begrundet, hvorfor der over
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for amtsudvalget er udtrykt gnske om i dle tilfedde at henlagge de landsnaavnet og socid-
ministeriet ved forsorgdovens 8812 og 13 tillagte befgielser til overovrigheden.

Om dette spargsmd har man forhandlet og brevvekslet med socialministeriet, der
forsa vidt angar pdlagt berneforsorgsbidrag har udtalt, at det rejste spargsmd ikke vil
kunne lazses isoleret, da det hasnger sammen med hele grundlaget for landsnaavnets arbejde,
hvorved ministeriet har henvist til Landsneevnets pligt i henhold til forsorgdovens § 155
til a fere tilsyn med, a kommunerne pdamger bidrag, samt den nage forbindese med
revisonen af begrnevaansudgifterne, der ved sociaministeriets bekendtgerelse af 28. juni
] 934 e henlagt til landsnaevnet, som tillige i medfer af forsorgdovens § 58 tradfer afgardse
a, hvorvidt udgifter vil kunne afholdes som bgrnevaansudgifter. Landsnsevnet, som &
denne grund under ale omstandigheder ma kraeve meddelelse om foretagne bidragspdl eeg-
gelser, og som er bekendt med det oprindelige grundlag for bidragspdlasggelsen og eventuelle
andringer i dette ligesom ogsa med bestemmelserne om forsorgens varighed, vil i alminde-
lighed ikke have noget sterre besvexr ved afgerdsen af disse sager, hvis henlaggese til
amterne derimod vil betyde et foreget arbejde for kommunerne, hos hvem amterne vil
blive nadsaget til at indhente naamere oplysninger om hidragspdasggelser, samt blive til
skade for udformningen af en ensartet praksis. Det er herved anfart, at der for disse sagers
vedkommende er tale om bidrag, hvis starrelse er afhaagig of et sken over den pdgad-
dendes gkonomiske forhold, medens bidragene i de sager, der hidtil har vazret henlagt til
amternes afgardse, som oftest er lovbestemt. Ministeriet har videre udtalt, at amterne som
oftest ville mangle forudsadninger for at bedemme, om der e grundlag for a fravige de
amindelige regler om bidragets fastsadtelse, idet dette heanger sammen med grundlaget
for barnets fjerndse. Der kan sdedes vage tale om at sate bidraget lavere end efter de
amindelige takster pa grund af sygdom i hjemmet, barnets indteegter forud for inddragel-
sen under forsorg eler lignende eller om at forhgje bidraget pa grund af lastveerdigt forhold
fra forsgrgerens side, og disse forhold er alene landsnaa/net bekendt med. Fremdeles ville
landsnaevnet, sifremt der kun til amterne skulle sendes indberetning om bidragspdasggelse,
komme til a mangle grundlag for a bedemme, om forudsagningerne for etablering af
barneforsorg er til stede, og om forsorgen ber etableres efter forsorgdovens § 130, stk. 1,
eler stk. 2. Endelig ville det i dle tilfedde, hvor barn er inddraget under forsorg og anbragt
sdedes, at staten refunderer udgifterne i medfer af forsorgdovens § 64, for a undga at bi-
dragspdlasggelsen skulle blive glemt, vage nadvendigt at afgive indberetning til landsnaavnet.

Forsdvidt angar soaforsorgsbidrag har socialministeriet bemeaket, at det vel er
teknisk muligt at henlagge disse sager til amternes afgeredse, men at dette tvaatimod en
forenkling ville betyde en besvaaliggerelse af administrationen, ved a der méatte pdasgges
amterne en omfattende indberetningspligt til sociaministeriet af hensyn til dettes kontrol
med, at de pdlagte bidrag indgar og afregnes med statskassen, ligesom man af hensyn til
kontrollen med saaforsorgsanstaternes regnskabei métte bibeholde anstalternes ind-
beretningspligt til ministeriet. Da ministeriet nu ved behandlingen af disse sager brevvekder
direkt*! med de socide udvalg udenom amterne, ville den foresd&ede ordning betyde, at
der ved afgardsen of disse spargsmd ville blive indfert et hidtil uanvendt led i admini-
strationen.

Af de anfarte grunde er det herefter ministeriets opfattelse, at indberetninger om
bidragspalasggelser fortsat, uanset hvilken ordning der métte blive truffet med hensyn til
revisionen, ma tilstilles landsnaevnet og socialministeriet forsdvidt angar barn under barne-
forsorg og personer under seaforsorg, for hvilke statskassen i medfer af forsorgdovens § 64
eler § 69 refunderer udgifterne.
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Hertil gnsker kommissionen forsavidt angdr berneforsorgsbidragene at bemaake,
at ministeriet meget vel kan sikre sg, at praksis pa det heromhandlede omrade opndr den
fornadne ensartethed ved at udfaadige vejledende cirkulager til brug for amterne ved efter-
givelsess og ankesagernes behandling, og at kontrollen med, om barneforsorgen er lovlig
etableret, ikke hgrer sammen med bidragsspergsmélene. Det er dernasst ikke rigtigt, at
bidragene i de sager, som efter den nugaddende ordning er henlagt til amternes afgarelse,
om oftest er lovbestemte, idet amterne i vidt omfang fastsedter bidrag efter skan, og ende-
lig vil det ikke vaae forbundet med saaligt besvaa for amterne at indfordre barnevaarnssagens
akter, samtidig med at de indhenter en udtalelse hos det socide udvalg om anke- eler
eftergivelsessporgsmalet. Forretningsgangen vil ikke af den grund blive mere kompliceret
end under den nuvaaende ordning, hvor landsnaevnet ogsd indhenter en udtalelse hos de
socide udvalg. En henlagggdse til amterne af anke og eftergivelsessager vedrgrende barne-
forsorgsbidrag -- bortset fra tilfedde, hvor udgifterne ved berns anbringelse refunderes i
henhold til forsorgdovens § 64 — skulle herefter efter amtsudvalgets formening vaae mulig,
men under hensyn til, a regnskabsudvalget, der har undersggt spergsmaet om en henlagg-
gdse til amterne af revisonen af bgrnevaansregnskaberne, jfr. igvrigt det i forvaltnings-
kommissionens 7. betankning, sde 196, anferte, ikke for tiden har ment at burde ille
fordag herom, og til at hele administrationen af barneforsorgen efter det oplyste er genstand
for undersagelser med henblik pad en forandring, herunder eventuelt ogsd med hensyn til
det heromhandlede spargsmdl, har udvalget og kommissionen afstdet fra pa indeveaende
tidspunkt at stille fordag om, at disse sager dene udskilles fra landsnaevnets omrade.

Med hensyn til bidrag forsdvidt angdr personer, som er undergivet forsorg, for hvilken
statskassen refunderer udgifterne, skal man henholde sig til det af socialministeriet udtalte.

2. Inddrivelse m. v. af privatretlige, forskudsvis udbetalte underholdsbidrag samt
af bidrag, der i henhold til forsorgsloven er palagt bidragspligtige til opfyldelse
af den dent over for det offentlige pahvilende forsergelsespligt.

| medfer & forsorgdovens 88 199—203 padhviler det den kommune, der i henhold
til samme lovs kap. XV forskudsvis har udbetalt bidrag, enten sdv dler gennem den
bidragsskyldiges opholdskommune at foretage afkraevning og inddrivelse heraf, og kom-
munen er igvrigt berettiget 1il a benytte samtlige de den bidragsberettigede ved lovgiv-
ningen hjemlede midler til underholdsbidrags sikring og inddrivelse, jfr. forsorgsl o vens
§ 201, stk. 1, og justitsministeriets cirkulaae nr. 206 af 20. december 1937 I. B. Tilsvarende
regler gedder med hensyn til de i henhold til forsorgdoven pdlagte bidrag, jfr. forsorgs-
lovens § 14.

Medens det efter reglerne i lov nr. 133 & 7. mg 1937 om inddrivelse og sikring &f
underholdsbidrag pahviler politimestrene at lade foretage eftersegning af den bidrags-
pligtige, afkreavning af bidraget, inddrivelse ved udpantning ved sagens oversendelse til
vedkommende dommer, meddelelse af pdlagg til den bidragspligtiges arbejdgiver om til-
bageholdelse i lon og at tredfe bestemmelse om afsoning, har politimestrene, safremt det
drgjer sg om forskudsvis udbetalte bidrag samt bidrag pdlagt i henhold til forsorgdoven,
kun enkelte funktioner. Uden for Kgbenhavn tilkommer det sdedes politimestrene efter
begaging fra de socide udvalg at meddele arbgjdsgiveren paagg om tilbageholdelse i 1gn,
ligesom det ogsd pahviler dem at yde bistand ved efterlysning af forsvundne bidrags-
skyldige, hvorimod det i Ivobenhavn er overladt til magistraten at give pdasgy om tilbage-
holddse i lan. Spergsmdlet om afsoning af en bidragsskyldigs gedd til det offentlige er
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ligeledes unddraget politimestrene og henlagt til overovrigheden, der tradfer afgerdse i
medfer af forsorgdovens § 14 jfr. § 200.

Dea har overfor udvalget vamet dillet fordag om, at befgdsen til a udfegdige
afsoningsdekreter i henhold til forsorgdovens § 14 blev henlagt til politimestrene, der som
foran naevnt i forvgen kan bestemme afsoning af ikke-forskudsvis udbetalte bidrag. Det
er tillige foreddet, at adgangen til a meddele pda til arbejdsgivere om tilbageholdelse
i len til opfylddse af bidragsforpligtelser i henhold til derom udfsardiget resolution skulle
overfares til kommunerne, der i forvgien har en sadan befgielse med hensyn til inddrivelsen
af skatter, og for hvilke det ville medfare en forenkling og hurtigere behandling & sagerne.
Der e herved endvidere blevet gjort opmagksom pa. a mange kommuner uden hjemmd
praktiserer denne ordning, og at de socide udvalg med hensyn til bidrag til tilbagebetaling
af kommunehjadp i medfer af forsorgdovens § 301, stk. 4, har samme befgidser som med
hensyn til inddrivelse af skatter. Endelig er der rejst spergsma om, hvorvidt hee ind-
drivelsen af forskudsvis udbetalte underholdsbidrag forsavidt angar landkommunerne bor
overflyttes til politiet.

Udvalget har vaaet opmagrksomt pd, at det a” forvaltningskommissionens udvalg 7
nedsatte udvalg vedrgrende politi- og retskontorernes omrade (i det fagende kaldt politi-
udvalget) har behandlet speargsmdet om politiets bistand ved inddrivelsen af underholds-
bidrag i sin under 21. mg 1948 afgivne betaankning, jfr. forvaltningskommissionens 3.
betankning, p. 220 -221. Det fremg& heraf, at politiudvalget ville finde det naturligt,
om der udenfor Kgbenhavn blev gennemfart en ordning svarende til den, der gedder i
Kgbenhavn, sdedes at de socide udvalg bemyndiges til at give pdasg om tilbageholdelse
i len til dakning af de det offentlige tilkommende underholdsbidrag. Politiudvalget har
herved bemagket, a en sédan ordning midlertidig var gennemfart i bessdtelsestiden og
ikke, sdvidt vides, gav anledning til ulemper, hvorfor det indstilledes at rette henvendelse
til justitsministeriet og socialministeriet om at tage dette spargsma op til overveedse.
Safremt et fordag som det skitserede blev taget til fdge ville politiudvalget ikke mene,
a det var naturligt at overlade politimestrene afgarelsen om afsoning af de det offentlige
tilkommende bidrag.

Forvaltningskommissionen har, jfr. kommissonens 3. betakning, p. 88—389,
udtrykt visse betamkeligheder ved politiudvalgets fordag om, a meddelelse af pdagg om
tilbageholdelse i lan skal gives af de socide udvalg, idet man herved navnlig har henvist
til, at det socide udvalg i landdistrikterne ikke altid rader over det fornedne kontorapparat
og let vil kunne komme i vanskelige situationer pa grund af den naamere forbindelse med
de pagaddende personer. Kommissionen har derfor ment at burde gere en sondring mellem
kabsteeder og mere kegbstadsmasssigt prasgede landkommuner pa den ene side og egentlige
landkommuner pa den anden side, sdledes a den omhandlede befgielse forblev hos politi-
mestrene i de sidstnaa/nte kommuner, men overgik til de socide udvalg i kabstaader og kab-
stadsmassige landkommuner.

| overensstemmelse med denne indstilling er kommissionen endvidere a den an-
skuelse, at afgardlsen om afsoning af forskudsvis udbetalte underholdsbidrag naturligt ber
tilkomme politimesteren i de tilfadde, hvor han ifdge foranstdende skal have befgdse til
a meddele pdasy om tilbageholdelse i len (d. v. s :i de egentlige landkommuner).

Under de forhandlinger, som udvalget har fart med socialministeriet, er det oplyst,
at ministeriet har taget hele spergsmdet om inddrivelse af forskudsvis udbetalte bidrag op
til overvejelse. Det er derhos oplydt, at det af de udtaelser, som a ministeriet er indhentet
hos de kommunale organisationer, fremgér, a disse organisationer naamest er a den opfat-
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telse, at meddeldse af palaag om tilbageholdelse i 1gn — ogsa forsdvidt angar landkommuner
— bor gives a de socide udvalg.

Udvalget har endvidere hos bestyrelsen for de samvirkende sogneradsforeninger
indhentet en udtalelse om dennes syn pa de rejste spergsmal. Heraf fremgar, at sognerads-
foreningerne lagger megen vamt pd, a de socide udvalg overat i landkommunerne fé&
tillagt befgidsen til at meddele pdlasg om lentilbageholdelse for underholdsbidrag. Det er
bestyrelsens opfattelse, at de brist, der hist og her har kunnet konstateres med hensyn til
effektiviteten & inddrivelsen & forskudsvis afholdte underholdsbidrag i landkommunerne,
for en vassentlig dd ma henfares til, at de socide udvalg har savnet dette |ethandterlige og
betydningsfulde retsmiddel, idet inddrivelsen, nar pdlasgget skal fremszdtes gennem politiet,
let forsinkes i sddan grad, at wvillige skyldneres mulighed for at unddrage sig betalingen
foreges vasentlig. Bestyrelsen henleder i denne forbindelse opmagksomheden pa, at det
er betroet sognekommunerne sdv a meddele pdagg om lentilbageholdelse ikke blot for
kommuneskatter, men ogsa for statsskatter, hvorfor der ikke kan lasgges afgerende vaegt
pa det i kommissionens skrivelse anferte modargument, at en del landkommuner ikke skulle
rade over det forngdne kontorapparat. Den i kommissionens skrivelse fremdragne betragt-
ning, a de socide udvalg let vil komme i vanskelige situationer pa grund af den neamere
forbindelse med de personer. i hvis lgn der ska dekreteres tilbageholdelse, ma forsdvidt
der overhovedet kan tillagges den nogen vaagt, hvad bestyrelsen betvivier, sikkert i hvert
fad erkendes a have langt mindre pa sg i forhold til den kreds af personer, der her er tale
om, end i forholdet til skatterestanter. Bestyrelsen udtaler g derhos bestemt imod, at land-
kommuner med og uden bymaessig bebyggelse eler med og uden kontorapparat silles for-
skelligt i den omhandlede henseende.

Efter de sdedes indhentede oplysninger og udtalelser har udvalget indstillet til
kommissionen, at der sages hidfart en ordning, hvorefter der tillasgges de sociae udvalg
— sdvel i kebstaaderne som i sognekommunerne — bemyndigelse til at meddele pdlagy til
arbgjdsgivere om tilbageholdelse i lan til dakning af forskudsvis udbetalte bidrag samt
bidragsforpligtelser iavrigt efter derom i henhold til forsorgdoven udfsardiget resolution,
idet udvalget har kunnd tiltrasde det af sognerddsforeningerne indtagne standpunkt, at
der ikke ber sondres melem kgbstasder og kabstadsmaessigt prasgede landkommuner pa
den ene side og egentlige landkommuner pa den anden side. Denne indstilling har kom-
missionen sluttet g til.

Kommissionen vil endvidere overensstemmende med et fordag fra amtsudvalget
hendtille, at politimestrene f& bemyndigelse til at dekretere afsoning for a bidragsgadd
til det offentlige, men sdledes at der ligesom med hensyn til de nu af politimestrene udfag
digede afsoningsdekreter er en ankeadgang til amterne. levrigt henvises angdende dette
spargsmd til kommissionens 3. betaankning pag. 88—89 og pag. 220—221, hvortil kan fgjes,
at der ved foranstéende indstilling er lagt afgerende vaagt pd, at det vil betyde en forenk-
ling, a dle sager om afsoning af underholdsbidrag bliver afgjort af samme myndighed, og
a grunden til den nuvaaende forske formentlig navnlig er historisk betinget, idet amterne,
da forsorgdoven blev givet, udfeadigede ale afsoningsdekreter.

3. Forsorgelse af udlandinge.
a Meddddse o tilsagn om refusion fra statskassen a hjadp ydet skandinavere, der har
opndet ret til vedvarende at forsarges her i landet.
I henhold til forsorgdovens § 17, stk. 2, kan der ved traktatmaessige bestemmelser
under forudssdning af gensdighed indremmes et fremmed lands statsborgere adgang til
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vedvarende at forsarges lier i landet, sdlange de har ophold her, og sdfremt der ydes offent-
lig hjadp til vedkommende fremmede statsborger, 1 liver den dd af udgiften, som ikke
métte blive refunderet af hans hjemland, at erstatte opholdskommunen af statskassen
med 7/,

Til aflesning af den melem Danmark, Norge og Sverige den 26. mg 1914 afduttede
og a Finland den 11. juli 1923 1iltradte konvention blev tier mellem de 4 lande den 25. oktbr.
1928, jfr. indenrigsministeriets bekendtgerelse af 12. december 1928, afsluttet en ny overens-
komst om behandlingen af statsborgere fra et & de 4 lande, som pa et o de 3 andre landes
omréder bliver traangende til fattigunderstettelse (den nordiske fattigkonvention).

Efter artiklerne 4 og 5 i denne konvention kan statsborgere fra et af de nordiske
lande under visse neamere fastsatte betingelser opr.d ret til vedvarende forsargelse her
i landet.

Ydes der herefter hjadp o det offentlige til en nordisk statsborger, som er berettiget
til vedvarende forsargelse, foretager det socide udvalg i pageddendes opholdskommune —
som dtid, ndr der ydes hjadp til en udlasnding — en anmeldelse heraf til sociaministeriet
gennem vedkommende amt. Amtet undersager sagen og tredfer afgordse &, hvorvidt der
i henhold til konventionen skal ske henvenddse til hjemlandet om erstatning for under-
stettelsen. Er det efter amtets opfattelse givet, at sddan henvendelse ikke skal finde sted,
f. eks. fordi den pdgeddende i henhold til konventionens art. 5 har erhvervet 20-ars ret,
indsendes sagen straks til socialministeriet til afgardse af spergsmdlet om statsrefusion.
Safremt amtet mener, at der i konventionens bestemmelser er hjiemme for at kreeve erstat-
ning fra den understettedes hjemland, er det ikke ussadvanligt, at amtet efter at have under-
sagt sagen, indsender denne tii sociaministeriet og afventer ministeriets svar, forinden krav
om erstatning for den ydede hjadp rgses overfor vedkommende fremmede lands myndig-
heder. Herved kan der finde en overskridelse sted d' den i konventionens art. 13 omtalte
1-&s frig.

De i fattigkoiiventionen opstillede betingelser for at opna adgang til vedvarende
forsargelse (ophold her i landet i neamere angivet aremd uden at have modtaget hjadp af
en i konventionen fastsat varighed og uden at have afsonet frihedsstraf af mindst @ dages
varighed) er efter kommissionens opfattelse af en sadan karakter, at der ikke ville vade
nogen betsmkelighed forbundet med at genne infare decentralisation af disse sagers eks
pedition.

Man har forhandlet med socialministeriet, der har oplyst, at der mellem de 5 nordiske
lande (incl. Island) i sommeren 1949 har fundet afsluttende forhandlinger sted om en ny
overenskomst, som dog endnu ikke er ratificeret, men som ventes at fa tilbagevirkende kraft
idtfald fra 1. januar 1950.

| henhold til artikel 4 i denne overenskomst skal udgifterne ved hjadp til en af de
andre nordiske landes statsborgere i deres helhed baaes af opholddandet uden adgang til
erstatning, uanset hvor kort tid pagaddende har opholdt sig der. Hjemsendelse skal derhos
efter art. 7 ikke kunne finde sted, ndr vedkommende statsborger har boet i opholdslandet
uafbrudt i 5 &, uden at have nydt varig hjadp dler afsonet en frihedsstraf af mindst 60
dages varighed. Har opholdet vaaet mindre end 5 &, bestemmes det i art. 5, at hjemsendelse
mod pagaddendes vilje kun kan ske, sifremt den ydede hjadp er varig. Herefter vil afgarelsen
d, om en person er berettiget til vedvarende forsargelse i henhold til fattigkonventionen,
blive vassentlig lettere, ligesom ministeriets interesse i at fa sagerne forelagt vil blive vaesent-
ligt ringere pa grund af erstatningspligtens bortfald.

Under den foran omtalte forhandling med sociaministeriet har dette ikke haft noget
principidt at erindre imod en vis decentralisering i disse tilfadde.
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Dareglerne i den nye konvention er vassentlig lettere overskuelige, og der endvidere
ikke i fremtiden bliver tale om erstatning fra hjemlandet, skal kommissionen hengtille, at
sociadministeriet soger tilvejebragt en ordning, hvorefter tilsagn om statsrefusion a hjadp
ydet en nordisk statsborger, der har opndet adgang til vedvarende forsorgelse her i landet,
gives af vedkommende amt. Endvidere hengtiller man, at ogsi spergsmaet om udstedelse
af forsorgelsesheviser til statsborgere fra de nordiske lande overlades til amterne, idet der
nagope i disse tilfadde vil opsta salige tvivisspergsmal. Den enddige afgardlse af spergsmdlet
om hjemsendelse bor dog som hidtil tradfes af sociaministeriet, hvilket ogsa forudsadtes i
den nye konvention.

Kommissionen er dog opmagksom pa, at socialministeriet af hensyn til kontrollen
med udlaandinge og revisionen a de kommunale regnskaber ma have underretning om den
ydede hjadp, hvorfor det foredas, at vedkommende amt samtidig med refusionstilsagnet til
opholdskommunen giver sociaministeriet fornaden meddelelse.

Endvidere er det en forudsaaning for decentralisationen, a der af ministeriet gives
amterne naamere vejledning om den praksis, der ska fdges ved disse sagers behandling.

b. Udsedelse af forsorgelsesbeviser til udlaandinge.

| medfer of forsorgdovens § 18, stk. 1, jfr. § 21, kan der, nar der til en udlaanding,
hvem der ikke er indrammet adgang til vedvarende at forserges her i landet, jfr. forsorgs
lovens 88 17, stk. 2, og 20. stk. 2, maydes hjadp & det offentlige, og forholdene i det enkelte
tilfedde efter sociaministerens sken matte tale imod hjemsendelse, gives tilsagn om
refuson fra statskassen for 7/10 a den ydede hjedp (eventuelt ved udstedelse & forsar-
gelseshevis).

I motiverne til disse bestemmelser i forsorgdoven er det anfert, at det synes rimeligt,
at det i dle tilfalde bliver ministeriet, der kommer til at bestemme, hvorvidt en udlaanding
skal have adgang til mere vedvarende hjadp her i landet. Samtidig har man villet opna en
mere ensartet behandling af disse tilfadde ved at bestemme, at disse personer, som ikke har
dansk indfodsret, og hvis forsargelsesret ikke hviler pa traktatmaessig hjemmel, fremtidig
for at vedblive med at oppebaae offentlig hjadp ska henvises til a have forsergel seshevis
udstedt af socialministeren.

Siden forsorgdovens ikrafttresden den 1. oktober 1933 har imidlertid — efter hvad
der er oplyst overfor kommissionen — socialministeriets praksis udviklet sig sedes, a flere
sager af ministeriet dene bliver undergivet en summarisk behandling, f. eks. i tilfadde, hvor
en udlaading har mere end 20 &rs understettel sesfrit ophold her i landet dler er gift med en
dansk statsborger. Forsdvidt angar disse tilfadde er den i ovenomtalte motiver til forsorgs-
loven naevnte risiko for en uensartet behandling derfor ikke laagere til stede.

] overvgeserne a spargsmdet om en forenkling & behandlingen af disse sager er
man kommet til det resultat, at en gnskelig decentralisation ville kunne opnds, sifremt
udstedelsen af forsorgelsesheviser i en dd tilfadde henlagdes til amterne. Socialministeriet,
med hvilket man har forhandlet herom, har udtalt, a der ve ikke er afggrende hensyn,
som taler imod at overlade det til amterne at udstede forsorgelsesheviser til udlaandinge med
mere end 20 ars understettelsesfrit ophold her i landet. Ministeriet har dog oplyst, at der
kun fordligger fa sager a denne art, og a en decentralisering o en A lille ddl & dette om-
rade nzeppe Vil vage praktisk.

Dette standpunkt har kommissionen taget til efterretning.
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4. Anke af de sociale udvalgt: afgerelser.

Ifdge forsorgdovens § 50 kan klager over de af vedkommende kommunale myndig-
heder i medfer af samme lov trufne afgerelser ikke af den private indbringes for domstolene,
men fordagges vedkommende amtmand, hvis afgardser atter kan indankes for socia-
ministeren.

En tilsvarende adgang til anke er givet i folkeforskringdovens § 69 med hensyn til
de af de kommunale myndigheder trufne bestemmelser vedrarende invaide- og aldersrente.

Det har i kommissionen vaget dreftet, hvorvidt ankeadgangen til ministeriet matte
kunne indskraankes, sdedes a spargsmdl, der dene afhaager of et sken, navnlig om kom-
munehjadpens starrelse, forsorgdovens § 297, skulle kunne afgares endeligt af vedkommende
amtmand.

En sadan begramsning af adgangen til at klage over amternes afgerelse ville uden
tvivl medfare en vis aflastning af de centrale forvatningsorganer og dermed en forenkling
af administrationsapparatet, idet antallet af sager, der kunne fordamges ministeriet til ende-
lig afgardse ville blive noget formindsket.

Det kan herved bemaakes, at sociaministeriet — efter hvad der er oplyst overfor
kommissionen — kun gaddent og som regel kmi i tilfadde af principiel karakter tilsidessdter
de af amterne med hjemme i den socide lovgivning trufne skensmesssige afgerel ser.

Kommissionen er dog & den opfattelse, a en begramsning & ankeadgangen ikke er
uden betaankeligheder. Der kan i sa henseende henvisesttil, at klager over de af vedkommende
kommunale myndigheder i medfer af forsorgdoven trufne afgerelser som ovenfor naevnt ikke
kan indbringes for domstolene. Samt at der kun gaddent vil fordigge en situation, hvor den
domstolene i medfar af grundlovens § 70 tilkommende provelsesret overfor forvaltningens
afgerelser bliver bragt i anvendelse, hvorhos det, da det ofte drejer Sig om spergsmd af stor
betydning for den enkelte, forekommer rettest, at en afgarelse, der i 1. instans tradfes af et
folkevalgt organ og i 2. instans af en embedsmand, kan afgeres endeligt af den politisk
ansvarlige minister.

Foruden disse forhold, som kommissionen ma tillasgge stor vesgt, kan endvidere
anfares, at det vil vage vanskeligt at give ankebegraasningsregler en sadan udformning,
at tvivl om deres fortolkning udelukkes, hvilket vil give anledning til indgdende og tid-
kraevende undersggelser &, hvorvidt ogi hvilket omfang indankning i de enkelte konkrete
tilfadde kan foretages. Desuden synes de erfaringer, som man indenfor retsplejen har ind-
vundet, at tyde pd, a man indenfor denne del of retssystemet er utilfreds med den sted-
fundne begramsning af adgangen til a indbringe de underordnede domstoles afgerelser for
hgjeste retsinstans.

Af de naevnte grunde mener kommissionen, at adgangen til at indbringe de &f
amterne med hjemmd i den socide lovgivning trufne, skensmeessige afgardser for social-
ministeren ikke bar begramses udover det i den nugaddende lovgivning bestemte omfang.

5. Anke af de af hgrnevaansudvalgene trufne beslutninger vedrorende forebyggende
barneforsorg.
| henhold til forsorgdovens § 121 kan en af et barnevaansudvalg truffen afgerelse,
ved hvilken plgetilladelse nagtes dler tilbagetages, a plgehjemmet inden 14 dage, efter
a meddelelse om afgerdsen er givet, indankes for amtet. Samme regel gadder efter bestem-
melsens stk. 2 og 3 med hensyn til afgerdlser om inddragelse af et barn under tilsyn, jfr.
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forsorgdovens § 110, stk. 2, og afgerelser om forbud mod flytning & e barn fra et plgehjem,
jfr. forsorgdovens § 114, stk. 2.

Endvidere er amtet ankeinstans i forhold til de & bornevarnsudvalgene i medfor
af forsorgdovens § 123, stk. ], nr. 2 og 3 trufne foranstaltninger vedrorende beskikkelse af
tilsynsvaarger for barn oij meddeldse o pdagy overfor foraeddre dler andre opdragere med
hensyn til barns plgje, oplaaing m. v., hvorhos den, der har fremsat begaaing om, at en i
medfer af forsorgdovens kap. VIII besluttet foranstaltning om forebyggende barneforsorg
skal ophare, kan indanke 1) orne varnsud valgets bedutning for amtet, jfr. forsorgdovens
8§ 1G7, stk. 3.

Bortset fra de naavnte tilfadde har amterne ingen funktioner, der vedrarer barne-
forsorgen, der iovrigt er henlagt til landsnaavnet for begrneforsorg og overinspektionen for
barneforsorgen, hvilke institutioner uden om amterne brevvekder direkte med kommunerne.

Der har under hensyn hertil overfor kommissionen vaget rejst spergsmd om hen-
legodse of disse sager til landsnaevnet for barneforsorg.

| en over sagen indhentet udtalelse har socialministeriet erklagret Sg enigt i det
anfarte og henstillet, at dette spargsma tages op til overvgelse.

Indenfor kommissionen har man veaet klar over, a de naevnte forebyggende foran-
staltninger ofte danner overgang til de af barnevaansudvalgene foretagne enddige fjerndser
fra hjemmet, og at der maske af denne grund kunne vaae nogen rimelighed i at overlade
de heromhandlede befgidser til landsnaevnet.

Heroverfor ma det fremheeves, at den omstandighed, at et barn har vagret under
forebyggende berneforsorg, vil komme til landsnaernets kundskab, ndr der foretages ind-
beretning om fjernelse af barnet, hvorfor det vil vaae & ringe dler ingen betydning, om
landsnaevnet pa forhand ligger inde med oplysninger om, hvorvidt forebyggende bernefor-
sorg har vearet etableret. Det er derimod kommissionens opfattelse, at disse foranstaltninger
har nar forbindelse med de amterne tillagte befgidser med hensyn til afgerelser af spergsmd
af familieretlig karakter (foreddremyndighed, adoption m. v.), og a der ved afgerelsen af
spargsmd vedrorende tilsyn med barn og forebyggende berneforsorg kan tillasgges amternes
ofte indgdende lokale kendskab en salig betydning.

Navnlig under hensyn hertil, men ogsa til, at den nugaddende ordning ikke ses a
have medfert ulemper, og til, a den har den fordel, at befolkningen kan fa en ankesfgorelse
fra en loka myndighed, samt til at der ikke vil kunne opnas ssalige fordde ved en ordning
som den foreddede, finder kommissionen det rigtigst, a kompetencen til at tredfe afgardse
i disse sager forbliver ved amterne.

6. Godkendelse af institutioner for forebyggende barneforsorg.

Til fremme af oprettelse og forsvarlig drift af institutioner for forebyggende barne-
vaan stilles af statskassen et belgb til radighed til anvendelse til tilskud til daghjem for spase
bern, barneasyler m. v. dler andre institutioner med lignende formd for bgrn under 14 &r,
jfr. forsorgdovens § 127.

For at en af de naevnte institutioner skal kunne modtage offentligt tilskud, méa den
vage godkendt i henhold til forsorgdovens § 128 af socialministeriet.

N&r en institution for forebyggende barneforsorg anskes godkendt, indsendes andra-
gender herom tillige med planer, beskrivelse m. v. til sociaministeriet gennem overingpek-
tionen for berneforsorgen, der underkaster sagen en undersggelse med henblik pa bygninger-
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nes forsvarlige indret ning, finansieringen, belaggning, leder samt igvrigt dle forhold, der matte
vaere af interesse ved den eventuelle godkenddse. Hertil anvender overinspektionenbl. a. en
kreds af inspektorer, der ved undersagelse pa stedet overbeviser sig om bygningernes hen-
sigtsmassighed og forsvarlige mmdretning. hvorhos over nspektionen udbeder Sg en udtalelse
hos sundhedsstyrelsen og de kommunale myndigheder. Overinspektionen indsender derpa
sagen, sa snart den er tilstraskkelig oplyst og finansieringen klarlagt m. v., til sociamini-
steriet, eventuelt med indstilling om godkendelse.

Minigteriet behandler derefter sagen og indhenter i darre sager en udtalelse hos den
kgl. bygningsinspektor, der er ministeriets radgiver i disse sager.

Det ville veae i naturlig overensstemmelse med de synspunkter, der af forvaltnings-
kommissionen er gjort gaddende i kommissionens fordag til indforelse af en amtsarkitekt-
ordning (4. betaankning side 38 1.f.), om behandlingen af disse sager blev lettet og frem-
skyndet derved, at den tekniske godkendelse af planerne fra det tidspunkt, da en arkitekt-
ordning indfares, henlagyges til amterne med bistand af amtdagger og amtsarkitekter.

Socidministeriet, med hvilket man har brevvekdet og forhandlet om denne sag, har
imidlertid udtalt Sg imod en henlasggelse af disse sager til amterne. Ministeriet har sdedes
anfart, at da tilsynet med institutionerne er henlagt ti* overinspektionen for barneforsorgen,
er det naturligt, at forberedelsen af sagerne om oprettelse og godkendelse &f institutionerne
ligger under overinspektionen, der bl. a. rader over en kreds of tramede inspektarer. For-
delingen af de begramsede til radighed staende byggematerialer og bevillinger af statstilskud
til etablering og drift af forebyggende institutioner kraever ogsa henlasggelse til en myndig-
hed, der — som socidministeriet  -har overblik over samtlige andragender og kan foretage
den nedvendige fordeling, ligesom sociaministeriet som. den gverste myndighed indenfor
berneforsorgen naturligt ma have afgorelsen med hensyn til godkendelse & planerne for disse
meget vigtige institutioners oprettelse, indretning og ledelse. Den enkelte sag om oprettelse
og godkendelse a en forebyggende institution omfatter bade godkendelse af byggeplaner,
spergsmalet om finansiering, herunder om statstilskud til etableringsudgifterne, spargsma
om tildeling af materialer og endelig om godkendelse af institutionen med en bestemt leder

0g belagyning.

Et flertal indenfor kommissionen (dle kommissionens medlemmer med undtagelse
af Wedel-TWedellslhor ) ser ikke nogen nadvendighed for, at den tekniske godkendelse af pla
nerne skal ligge i en central institution, dene fordi afgarelsen af spergsmaet om ydelse of
statstilskud og godkendelse af leder og belasgning ber behandles centralt. Pa et parallelt
omrade — skolevassenet - er det saledes fundet fuldt forsvarligt at etablere en adskillelse
mellem den tekniske godkendelse og bevillingen af statstilskud, idet godkendelsen af bygge-
planer for kommuneskoler, hvortil der ydes tilskud af staten, ved den nye skoletilsyndov
er henlagt til amterne (skoledirektionerne) fra 1. april 1950.

Det s ikke rettere end, at det ma vage muligt at fastsadte visse standardkrav for
indretningen af de heromhandlede institutioner, som de lokale myndigheder skal fdge ved
godkendelsen, idet den lokale sagkundskab, der forudsadtes benyttet — amtdaggen og amts-
arkitekten — afgiver a fornoden garanti for en sagligt rigtig behandling af sagerne. Man fin-
der igvrigt anledning til a hendtille, at disse standardkrav geres sa smidige, at de afgiver et
rimeligt spillerum for det lokae skan, og at de ikke gares s strenge, at de ungdigt fordyrer
projekterne, idet det indenfor kommissionen er blevet staarkt fremheevet, at de tekniske
krav, der for tiden stilles, medferer en sadan fordyrelse, at der er aktuel fare for, at mange
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planer om oprettelse of institutioner for forebyggende berneforsorg bliver henlagte, sdedes
at disse ingtitutioners antal bliver mindre end forsvarligt.

Et mindretal (W edell-Wedelshorg) mafinde det betaankeligt at berave de sagkyndige
myndigheder (overinspektionen og socialministeriet), der dligevel skd tage stilling til disse
sager i andre henseender, den tekniske godkendelse af byggeplanerne og derved berave disse
myndigheder adgangen til a gribe ind i den enkelte sag forsavidt angadr planerne. Mindre-
tallet skal herved henvise til det i forvatningskommissionens 4. hetankning Sde 59 averst
anfarte.

De centrale myndigheder stiller ikke andre krav til planerne end sddanne, som anses
for nadvendige a sundhedsmasssige dler pasdagogiske hensyn, og en decentralisation af
disse sager kan ikke ventes at ville medfere nogen indskraakning i disse krav. Hertil kom-
mer, a der fra ministeriets og overinspektionens sde bl. a fares kontrol med, at planlagte
institutioner ikke er for kostbare. En sadan kontrol udeves bedst af en central myndighed.

7. Forsorgslovens regler om fastsadtelse af bidrag i tilfadde, hvor den efter loven forsorgel ses-
pligtige ikke tilberlig opfylder sine forpligtelser.

| forsorgdovens 88 2 - -5 er der givet regler for de tilfadde, i hvilke en person overfor
det offentlige har forsargesespligt overfor andre.

Sifremt den forsargelsespligtige ikke tilberlig opfylder sine forpligtelser, sadtes han
i bidrag til pagaddende forsorgelse, og ved denne bidragsfastsadtelse g man frem efter
reglerne i forsorgdovens 88§ 7--10.

Bidragsfastsadtelsen sker efter 2 forskellige principper, nemlig i visse tilfadde efter
et skan over forsargernes kar m. v., jfr. forsorgdovens § 7, stk. 1, i andre tilfadde efter
skematiske regler uden hensyn til forsargernes gkonomiske evne (normalbidrag), jfr. for-
sorgdovens 8§ 7, stk. 2 og 3. Bidrag efter evne (8 7, stk. 1) anvendes, hvor der er tale om
bidrag i anledning a hjadp ydet en agtefadle dler et barn, med hvilket den forsargelses
pligtige samlevede i det gieblik, da forsorgen blev etableret. Xormalbidrag anvendes, hvor
der er tale om barn, med hvilke forsargeren ikke samlevede ved forsorgens begyndelse.

Bidragspdlasggelse i henhold til forsorgdovens § 7, stk. 1, sker i visse tilfedde ved
det socide udvalgs foranstaltning, jfr. forsorgdovens 8 9, nemlig 1) hvor agtefadlerne sam-
lever, men hvor mand eler hustru unddrager Sg efter evne at sarge forsvarlig for familien,
sdledes at det offentlige ma traede til; 2) hvor forsargeren igvrigt serger for sin familie, men
ikke kan overkomme desuden at udrede hele udgifteni tilfadde, hvor eet dler flere af familiens
medlemmer skal anbringes pa hospital, saaforsorgsanstalt eler pa anden lignende made
udenfor hjemmet; 3) nadr den forsargelsespligtige skal sadtes i bidrag til barn, der inddrages
under (forebyggende) barneforsorg og anbringes udenfor deres hjem dler henvises til en
ingtitution for forebyggende barneforsorg.

Bidrag i henhold til forsorgdovens § 7, stk. 1, pdasyges — bortset fra de fornae/nte
tilfadde - af overevrigheden, jfr. forsorgdovens § 10. Endvidere pdasgges bidrag i henhold
til forsorgdovens § 7, stk. 3, a' overgvrigheden, dog bortset fra bidrag i anledning af berns
inddragelse under bagrneforsorg, i hvilket tilfadde bidraget ifdge en af socidministeriet fast-
lagt fortolkning fastsedtes af det socide udvalg, hvadenten fastsodtelse sker efter § 7, stk. 1,
dler 87, stk. 3.
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Forsorgdovens 88 9—10 fastsadter sdledes bortset fra barneforsorgshidrag kompe-
tencen efter den hovedregd, at det socide udvalg er kompetent i tilfadde, hvor samlivet
mellem den forsargel sesherettigede og den forsargelsespligtige bestar, medens det i tilfadde,
hvor samlivet er haevet, tilkommer overgvrigheden at fastsadte bidraget. Hovedreglen fra
viges dog i dei & 9 nr. 3 omhandlede tilfadde, hvor det ogsa tilkommer det socide udvalg
at fastsadte bidrag i henhold til § 7, stk. 3.

Det fremgé&r heref, at det for at fastdd, hvorvidt bidraget ska pdlasgges efter § 7,
stk. 1, dler 8 7, stk. 3, samt for at udfinde det kompetente organ, er overordentlig betyd-
ningsfuldt at fastdd, om den forsorgelsespligtige samlever med den forsergel sesberettigede.
Og sadlvom dette ikke volder vanskelighed i yeertilfavidene. sa findes der dog talrige grasnse-
tilfedde, hvor der kan opsta tvivl om, hvorvidt samlivet bestdr. Der kan i s3 henseende
henvises til, at samlivsbegrebet i § 7 er gjort langt videde end en sproglig naturlig forstaelse
berettiger til. Der lamges sAedes ved afgadse &, hvorvidt der bestdr samliv mellem en
forsarger og hans barn, vasgt pa den faktiske forbindelse mellem disse, hvilket igen beror
pa et skgn over de samlede omstamdigheder, sdsom varigheden & en eventuel adskillelse
mellem barnet og forsargeren, om denne bidrager til dets forsargese 0. s. v.

Denne endog meget vide udstrakning af begrebet , samlever med ma antages at
skyldes en bevidst bestradoel se fra socialministeriets side for i de flest mulige tilfadde at kunne
fastsadte bidrag efter forsargerens kar, vandel og andre omstamdigheder, men gor det sam-
tidig i mange tilfadde meget vanskeligt for kommunerne a afgore, om der ska palegges
bidrag efter skan (§ 7, stk. 1), selvom det efter dmindelig sprogbrug er dbenbart, at sam-
livet er haevet.

Hertil kommer, a sociaministeriet ved fortolkningen af bestemmelserne i forsorgs-
lovens § 55, stk. 2-—5, angdende udfindelsen af den retlige opholelskommune for bipersoner
har anvendt et samlivskriterium, der ikke falder sasmmen med praksis efter § 7.

De omtalte bestemmelser kompliceres yderligere derved, a der henharende under
justitsministeriets forretningsomragle findes et helt system &f retsregler vedre>rende den pri-
vatretlige forsargesespligt, i henhold til hvilke det ligeledes tilkemrmer overgvrigheden at
fastsadte bidrag, og at det offentlige, hvor der ved forsorgens begyndelse er fastdaet en
bidragspligt, kan indtregde i retten til bidrag. Hvis det offentlige i disse tilfadde gnsker
biraget forhgjet, kan der opsta tvivl om, hvorvidt forhgielsen skal ske efter privatretlige
dler offentligretlige regler og i forbinddse hermed, hvilken myndighed det pahviler at tredfe
afgarelsen.

Det kan herefter ikke undre, a den praktiske anvendelse af forsorgdovens regler
i 88 7-—10 volder svel de socide udvalg som amterne et betydeligt besvag.

Under de med socialministeriet om de nsevnte bestemmelser i forsorgdoven farte
forhandlinger er det oplyst, a et af ministeriet nedsa; udvag angéende kommunehjadpens
retsvirkninger har foreddet visse smplificerendle aandringer ogsa i reglerne om pilieggelse
af bidrag, hvorefter sondringen mellem 8 7, stk. 1 og 3, bertfader.

Kommissionen ma for sit vedkommende meget anbefae en Igsning som den om-
handlede, der vil betyde en meget vessentlig lettelse or administrationen, men vil igvrigt,
sifremt der ikke indenfor en neamere fremtid métte ske en mere indgribenele amndring af
de omtalte regler end den anferte, henstille til socialministeriet, at der til brug for amterne
og de socide udvalg udarbejdes en klar og overskudig vejlesining om reglernes anvendelse
i praksis.
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8. Indtasgt sintervallerne ved beregning af alders- og invaliderente.

I medfor af folkeforskringdovens § 41, stk. 1, er retten til at oppebage invalide-
dler aldersrente med dennes grundbelob efter samme lovs § 39 betinget &, at vedkommendes
arlige indtaegt, beregnet efter reglerne i § 41, stk. 3. ikke reprassenterer en veadi, der over-
gtiger 50 pct. a grundbel obet.

Sifremt indtesgten overstiger det fradragsfrie belob, bliver GO pct. & det oversky-
dende indteggtsbelob at fradrage renten og eventuelle tillagg, jfr. 8§ 41, stk. 2.

Det belob, som indtil 1. april 1948 herefter skulle lamges til grund ved beregning af
rentens storrelse, afrundedes ifolge folkeforsikringdovens § 41, stk. 3, nr. 5, jfr. lovbekendt-
gardse nr. 425 af 18. juli ] 94(, til deldiglied med 10 kr., sdedes a et belob pa 5 kr. og opefter
forhgiedes til 10 kr.. medens belgb under 5 kr. blev fradraget. Ved lov ur. 510 af 22. december
1947 andredes indtagtsintervallet til 20 kr. fra 1. april 1948 a regne, hvorefter sociamini-
steriet (senest pr. 1. april 1950) har udarbejdet rentetabeller med dette interval.

Allerede forud for ikrafttrecdelsen & lov nr. 510 & 22. december 1947 har kommis-
sionen haft opmagrksomheden henledt pa muligheden for at fa foreget det i folkeforsikrings-
lovens § 41, stk. 3, nr. 5, angivne indtaggtsinterval til f. eks. 50 kr.. idet dette ma antages
a formindske kommunernes administrative besvaa ved rentens beregning ved at reducere
det antal tilfadde, hvor der skal ske omregning af renten.

| en over dette spargsmd indhentet erklaging har sociaministeriet udtalt, at et
indtaggtsinterval pa 20 kr. medfarer, at renten kommer til udbetaling med et belgb i hele
kroner, medens et indtaggtsinterval pa 50 kr. ville medfore udbetaling med dutbelgb pa
50 are, hvilket synes uhensigtsmaissigt. Sociaministeriet har endvidere anfert, at der, sfremt
man indforer starre intervaller end de nuvagrende, for sma udsving i den beregnede indtaegt
vil kunne blive tale om betydelig storre udsving i den rente, der ydes, end tilfaddet er nu.

Kommissionen kan henholde g til det af socialministeriet udtalte.

9. Anvendelsen af rentemodtageres renter i tilfadde, Itvor de berettigede er anbragtf err
offentlig r«gningpd serf or sorgsanstalter eller f& anden made.

Ifege folkeforsikringdovens § 53, stk. 1, skal det socide udvag forsavidt angdr en
rentemodtager, der anbringes dler er anbragt for offentlig regning eler for en statsanerkendt
sygekasses dler for invaid eforsikringsfondens regning pa en i henhold til forsorgdoven aner-
kendt anstalt eller af en sadan anstalt under dennes vedvarende tilsyn hos private, nar
anbringelsen straskker sig ud over indlasggel sesmaneden og den fdgende maned, drage omsorg
for, at den en sadan person tilkommende rente efter omstamdighederne udbetales til dakning
af de med nxvinte ophold forbundne udgifter. Det eventuelt tiloversblivende udbetal es paged-
dende sdv dler anbringes pa en for ham betryggende méade.

Ved anvendelse af regleni 8§ 53, stk. 1, skal der tages hensyn til, hvorvidt rentemod-
tageren har forsorgelsespliet overfor andre, idet renten da i trangstilfadde fortrinsvis ska
anvendes til fyldestgarelse af denne pligt, 8 53, stk. 2.

Bliver der, efter at reglernei 8§ 53, stk. 1 og 2, er iagttaget, et overskydende belgb,
anvendes dette til nedsadtelse af det eventuelle statstilskud til anbringel sen.

Da man har ment det nadvendigt at give de socide udvalg vejledning ved deres
agardser om rentens anvendelse, er det bestemt, at der forud ska indhentes en erklaging
fra direktoratet for svgekasse vaesenet, hvilken erklaging i et overvejende antal tilfadde virker
som en afgarese.
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Torsavidt angar saaforsorgspatienter er forretningsgangen herefter i hovedtrask den,
at vedkommende saaforsorgsanstalt indberetter, nar en person er inddraget under saafor-
sorg for statens regning, hvorefter ministeriet anmoder pdgeddendes opholdskommune om
at indsende en afhering over patienten med oplysning om dennes gkonomiske forhold.

Endvidere vil der blive afgivet indberetning til ministeriet fra direktoratet for syge-
kassevaesenet, ndr dette pa anmodning af de socide udvalg med hjiemme i folkeforsikrings -
lovens § 53, stk. 1, har afgivet sin erklaging om rentens anvendel se. Herefter opfares patien-
ten i ministeriets renteregistrant med angivelse &, for hvilket tidsrum renten ska afregnes
med socialministeriet, samt hvorvidt den skal afregnes helt dler delvis.

P& grundlag af renteregistranten udfaardiger ministeriet alig de fortegnelser over
rentemodtagere under saaforsorg (regnskabsskema X), der udsendes til kommunerne. N&r
fortegnelserne er tilbagesendt til ministeriet, efter at rentebelgbene er opfart, indfares de
afregnede bel@b i registranten, og ministeriet foretager herefter en revision af fortegnelserne.

Efter de foran i hovedtrak anferte regler og den i henhold hertil udformede praksis
kan der navnlig blive tale om rentens anvendelse til fagende formdl:

a Refuson til den sygekasse, for hvis regning en patient er anbragt som i § 53, stk. 1,
angivet. (Nar refusonen helt dler vaesentligst daskker den af sygekassen ydede takst-
masssige betaling, vil sygekassens betalingspligt normalt blive stedsevarende).

b. Betaling af sygekassekontingent og invalide forsikringspraemie.

c. Udbetaling direkte til vedkommende anstalt m. v. af manedspenge til rentemodtageren.

d. Forsdvidt angdr familieforsargere udbetaling til underhold af disses familier dler for
enlige til opretholdelse af bestdende Igjemd, opmagasinering af mgbler o. lign.

e. Forsdvidt angér tuberkul osepatienter en henlasggelse hos kommunen hver maned af en
del af renten til brug for senere indkab af beklasdning.

f. En afregning af det resterende belgb med ministeriet til nedbringelse af statens udgifter
ved anbringelsen (for ssaforsorgspatienter med sosiaministeriet, for tuberkul osepatien-
ter med indenrigsministeriet og for internerede med justitsministeriet).

Afregningerne kompliceres yderligere derved, at der findes forskellige regler for flere
af rentetillaaggene. Sdedes udbetales der ikke, sa lange en person er inddraget under sea-
forsorg, hjalpelashedstillaay (modsat blindetillaag), beklasdningshjadpen ska afregnes med
staten eler udbetales til rentemodtageren, hvorimod den aldrig ma udbetales til familien,
og endelig kan bramdsalshjadpen udbetales til familier, men ikke til staten dler pageddende
sdv (bortset fra visse tilfadde a kontrolleret familieplgie og ventetidsforsorg).

Hertil kommer yderligere, a en patient, der f. eks. er pa ferie og for kortere dler
lengere tid opholder sg udenfor anstalten m. v., ska have renten udbetalt, hvorfor dle
afregninger bliver suspenderet, hvilket kan give anledning til adskillige besvealige udreg-
ninger og efterreguleringer.

Det er naturligt, at den ovenfor skitserede afregningsordning medfarer et betyddigt
besver savel for kommunerne som for amternes revision og for ministerierne, med hvilke
afregningerne skal foregd, samt for direktoratet for sygekassevaesenet, der efter hvad der er
oplyst afgiver erklaginger om rentens anvendelse i ca. 6 000 sager arligt.

Det kan endvidere heller ikke undre, at mange landkommuner har store vanskelig-
heder med at fa foretaget afregningerne rigtigt, hvilket giver anledning til urigtige poste-
ringer og fgl med hensyn til refusionsberegningen og hovedregnskabets afstemning. For land-
kommunernes vedkommende opstar der navnlig fgl derved, at renten m. v. skal feres til
9
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udgift i regnskabet, uden at belgbet gar ud af kommunens kasse, og at modregning med
statskassen foretages i et forskud, der anvises 15. juni, mens rentebelgbet er — eler rettere:
skal vage — fart til udgift i det pr. sidse 31. marts afduttede regnskabsdr. For personer
uden szalige bogholderikundskaber ligger det meget naer at bega fgjl, og erfaringerne viser,
a sddanne fgl farst rettes efter endegse og meningdegse skriverier.

Overfor kommissionen har der vaaet givet udtryk for, a en gennemgribende for-
enkling af reglerne om anvenddsen a dders- dler invaiderente for rentemodtagere, der er
inddraget under ssaforsorg, er nagdvendig, idet administrationen af reglerne i deres nuvee
rende affattelse som ovenfor pavist volder kommunerne betydelige vanskeligheder.

Socialministeriet. for hvilket man har forelagt spergsmaet, har meddelt, a et under
1. december 1948 nedsat embedsmandsudvalg i en til sociaministeriet afgiven betaakning
har undersggt hensigtsmaessigheden a den nugeddende ordning og er fremkommet med for-
dag til andringer i de geddende regler. Herefter suspenderes renten som hovedregel i de
heromhandlede tilfadde.

Arbejdsudvalget vedrarende forenkling af kommunernes sociaregnskaber har lige-
ledes i sin foran omtalte til forvatningskommissionen den 25. april 1950 afgivne betaankning
rejst spargsmaet om forenkling pa det heromhandlede omrade over for socialministeriet, og
endvidere har forvaltningskommissionen i sin beteskning vedrarende statens hospital svaesen,
forvaltningskommissionens 3. betaakning pag. 40 -41, peget pa problemet.

Kommissonen e a den bestemte mening, a den nugaddende praksis er urimeligt
kompliceret, og at den hviler pa den opfattelse, at en rentemodtagers anbringelse under sa-
forsorg ikke ma medfere, at hans retsstilling i princippet ska vaare anderledes, end om han
sdv afholdt de dermed forbundne udgifter, medens forholdet i det overvegiende antal tilfadde
rent gkonomisk er det, at staten overtager langt den veesentligste del af udgifterne ved hans
underhold, né&r han anbringes under ssaforsorg.

Kommissionen vil derfor indtraangende henstille til socialministeriet, at der tilvee-
bringes en fuldstaandig nyordning pa dette omrade.

Endelig skal det anfares, at der overfor kommissionen har vaget tillet fordag om
a fa henlagt de hidtil af sygekassedirektoratet trufne afgerelser om rentens anvendelse,
sdange en rentemodtager er under saaforsorg, til amterne, og at sociaministeriet hertil
har udtalt, a der ikke kan anfares afgerende betaankeligheder mod fordaget, men mener,
a spargsmdet bar dilles i bero som fdge o overveidserne i det af ministeriet nedsatte
embedsmandsudvalg. Kommissionen finder en sadan decentralisation formastjenlig og gen-
nemfarlig, men ma stagkt fremheeve, a den ikke medfarer nogen egentlig forenkling af
systemet, og at spergsmalet derfor er af underordnet betydning i sammenligning med den
foran anforte hentilling om ved en nyordning at fa en effektiv forenkling.

10. Kontrol med /» caliderentemodtageres gkonomiske og personlige forhold.

Vel folkeforskringdovens 8 56, stk. 2, er der fastsat en pligt for det socide udvalg
til efter neamere af sociaministeren fastsatte regler mindst een gang hvert 5. & at indgive
indberetning til invalideforsikringsretten om samtlige invaliderentemodtageres forhold med
angivelse d, hvorvidt vedkommendes berettigelse til at oppebage invaiderente — dler even-
tuelt tilleeg efter § 40, stk. 3 - ma anses for tvivisom.

Indberetningerne udarbejdes pa sealige af sociaministeriet til dette formd frem-
gtillede blanketter, der i skematisk form efter afgivelsen til invalideforsikringsretten tilsigter
at danne grundlag for en bedammese af hver enkelt invaliderentemodtagers forhold.
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Sdvom der ikke er uoverstigelige vanskeligheder forbundet med besvarelsen af de
stillede spargsmdl for en enkelt rentemodtager, medfarer ophobningen af indberetninger
hvert 5. & i forbindelse med det store antal rentemodtagere og betydelige ulemper for savel
de socide udvalg, der ska afgive indberetningerne, som for invalideforsikringsretten, der
ska foretage gennemgangen af dem.

Der er enighed i kommissionen om, at en kontrol af rentemodtagernes forhold er
nedvendig. Imidlertid skulle der efter kommissionens opfattelse veae mulighed for at bibe-
holde den omhandlede kontrol i forngdent omfang ved — i stedet for som nu at kontrollere
samtlige rentemodtagere een gang hvert 5. & — at foretage en lgbende revision.

P& given foranledning er det af sociaministeriet oplyst, at ministeriet har anmodet
invalideforsikringsretten om med reprassentanter for kommunerne at drafte og eventuelt
fremsadte fordag om en andring af den nugeddende ordning, hvorfor indberetningspligten
midlertidigt er blevet udsat indtil de naavnte dreftelsers afdutning.

Kommissionen peger i denne forbindelse pa, at en Igbende revision kunne iveak-
sadtes ved at fremtage hver enkelt rentemodtagers sag med 5-&ige mellemrum, og sdedes
a farste fremtagelse fandt sted 5 & efter rentens tilstaelse.

11. Tilbagebetaling af uretmeessig oppebaren +falders- og invaliderdlite.

| folkeforsikringdovens § 56, stk. 5, er det fastsat, at en aders- dler invaliderente-
modtager efter socia ministerens naamere bestemmelse skal erstatte det belgb, som han mod
bedre vidende med urette har oppebaret.

Det har overfor kommissionen vaaet foredaet, at afgardser af spergsmd om tilbage-
betaling af uretmaessig oppebaren rente henlaayges til amterne som enddig instans, idet man
herved bl. a. har henvigt til, at sociaministeriet ved cirkulagre af 21. januar 1946 delegerede
sn myndighed til amterne i de sager, der opstod som fdge af den ekstraordinaare formue-
opgardse i 1945.

Efter at sociaministeriet ved cirkulaae af 30. juni 1949 har givet Kgbenhavns magi-
strat, amterne og Frederiksherg kommunalbestyrelse en amindelig bemyndigelse til at
tradfe afgardse | sager vedrerende tilbagebetaling af uberettiget oppebaren aders- og
invaliderente, ma det rejste spargsmd anses for at vaae bortfaldet.

12. Ydelse af aldersrente til personer, der ikke opfylder folkeforsikringslovens almindelige
aldersbetingel ser.

For a opna aldersrente skal en person forucen a opfylde de evrige i folkefor-
sikringsloven herfor fastsatte betingelser tillige som hovedregel vage fyldt 65 ar, dog at enlige
kvinder har ret til rente allerede fra det fyldte 60. ar.

Forsavidt angdr maand og (eller) de med dem samlevende hustruer brydes dog hoved-
reglen af undtagelseni § 1, stk. 3, der bestemmer, at der undtagel sesvis kan tillasyges sddanne
personer aldersrente alerede fra det fyldte 60. &, nar svigtende helbred dler andre ganske
saalige omstamdigheder taler derfor. Kndvidere ska der fordigge en indstilling af et kvalifi-
ceret flertd fra kommunalbestyrelsen, og direktaren for sygekassevassenet ska give Sit sam-
tykke. Direkterens afgarelse er endelig.

Ved lov nr. 69 af 9. april 1891 fastsattes aldersgrensen for adgang til at opna ader-
domsunderstettelse i henhold til lovens regler til 60 &. Denne aldersgramse var gaddende,
indtil den farste lov om aldersrente, lov nr. 340 & 7. august 1922, forhgjede gramsen til 65 ar,



68

dog at deri § 1 var hjemmd for kommunalbestyrelsen til med indenrigsministerens samtykke
at yde rente til personer mellem 60 og 65 &, nar saalige omstamndigheder talte derfor. For-
hgidsen af den dmindelige aldersgramse skete ud fra den betragtning, a personer imellem
60 og 65 & i dmindelighed ikke kunne siges a vaae erhvervsudygtige, idet man dog er-
kendte, at ssalige omstandigheder kunne gare det gnskeligt, at der blev tilstillet rente dle-
rede ved det fyldte 60. &, hvorfor man ikke absolut ville afskaare muligheder herfor. Udover
disse bemagkninger blev der ikke givet nogen motivering for dispensationsreglen, der med
en noget andret formulering, jfr. nedenfor, bibeholdtes ved lov nr. 139 a 1. juli 1927, og
senere gled over i folkeforgkringdoven a 20. mg 1933 som § 38, stk. 4. Ved denne lovs
fordamoese i folketinget fandtes dispensationsreglen igvrigt ikke, men blev farst indsat
under behandlingen i landstinget med den begrundelse, at man enskede at bibeholde den
kommunerne hidtil tilkommende adgang til at dispensere fra aldersbetingelsen.

Da som ovenfor neevnt aldersrentegramnsens forhgielse var begrundet med, at 60—65-
arige i amindelighed ikke kunne anses for erhvervsudygtige, blev tilladelse til at yde rente
fra et tidligere tidspunkt hovedsagelig meddelt i tilfedde, hvor ansagerens arbejdsevne pa
grund af sygdom var betydelig nedsat, samt i andre tilfadde af uforskyldt trang, hvor der
ikke i den gvrige socialovgivning var hjemmé til a yde hjadp uden fattighjadps virkninger.
Denne praksis blev fastlagt i lov nr. 139 &f 1. juli 1927, idet det blev fastsat Som en betingelse
for ydelse o rente dlerede fra 60. &r, at svigtende helbred eler andre ganske ssalige om-
standigheder talte derfor.

| tidret mellen 1927 og 1937 og navnlig efter 1930 enskede kommunalbestyrelserne
i stigende omfang at gare brug af denne dispensationshestemmel se, og efter de for regeringen
i &rene forud for 1937 foreliggende oplysninger syntes den redlle begrundelse for andragender
om rente fra et tidligere tidspunkt end det normale i hgiere grad at have vaaet svigtende
erhvervsmuligheder end svigtende helbred. Under hensyn til den herskende tendens til for-
trinsvis a anvende yngre arbejdskraft fandt regeringen, a den stedfundne udvikling af
samfundsforholdene matte fare til, at aldersgramsen blev nedsat til 60 ar, hvilket herefter
skete med lov nr. 122 & 7. mg 1937.

Efter den sdste krig fandt regeringen imidlertid under hensyn til forskydningen i
aldersklasserne, den amdrede beskadtigel sessituation, levealderens stigning samt til, at per-
soner mellem 60 og 65 & i dmindelighed ikke kan siges at vaire erhvervsudygtige, og a
arbgjdsevnen nu bevaredes lamgere, at det ikke var forsvarligt fortsat generelt at bevare
den lave aldersgramse pa 60 &, hvorfor denne pany ved lov nr. 360 &f 4. juli 1946 forhgjedes
til 65 &. Der blev dog optaget en til dispensationsbestemmelserne i de far lov nr. 122 &f
7. mg 1937 gaddende adersrentelove svarende regel. Dispensationen blev imidlertid gjort
afhengig af samtykke fra direktaren for sygekassevaesenet og ikke som tidligere fra mini-
steren. | motiverne til lov nr. 360 af 4. juli 1946 udtaltes det, a man finder det rimeligt at
henlaggge befgidsen til direktaren for sygekassevassenet, under hensyn til, at denne alerede
ifdge folkeforsikringdoven tradfer afgardse angdende helbredsbetingelsen for optagelse i
sygekase og indtraaden i invaideforsikringen.

Fremgangsmaden ved behandlingen af disse sager e, efter a de er blevet henlagt
til direktoratet for sygekassevaesenet, fdgende:

Til vedkommende kommunalbestyrelse indsendes gennem sygekassen en begaaing
om ddersrente, der, safremt den grundes pa svigtende helbred, ma veae ledsaget of en lamge-
erkleging, der afgives pa swmrlige dertil af direktoratet udarbejdede formularer. Begagingen
ma indeholde dle oplysninger om ansagerens og hans eventuelle amtefedles arbejdsevne,
gkonomiske forhold iavrigt samt andre socide oplysninger. som kan forudsztes at fa betyd-
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ning ved sagens afgarelse. Laseerklagingen skal indeholde oplysninger om ansagerens klager
0g lagens objektive fund.

Sifremt kommunalbestyrelsen med 2/, majoritet beslutter, at begegingen skd nyde
fremme, indsendes den til direktoratet, der pa det tilvejebragte grundlag med assistance af
dets 2 radgivende lamer beslutter, om der ska gives samtykke dler gj.

Om den praksis, der fdges ved afgarelsen af disse sager, kan bemarkes, a direkto-
ratet ved svigtende helbred forstar en mere vedvarende svakkese af helbredstilstanden,
som har medfart en nedsadtelse af arbgdsevnen, og som gar det rimeligt, at ansageren,
skent han ikke er fyldt 65 &r, i det vassentlige opharer a tjene til St livsophold ved eget
arbejde. Forsavidt der er tale om en husmoder, lamges der vaagt pd, om hendes helbreds-
tilstand hindrer hende i at varetage husgerningen, og safremt hjemmets gkonomi nedvendig-
ger, a hun patager Sg arbejde her udover, tillige pa om hun er ude &f stand til at patage sg
erhvervamassigt arbejde.

Udtrykket ,andre ganske ssalige omstandigheder” forudsadter, at den enkelte an-
sagers egne forhold giver forngdent grundlag for at tilleagge ham rente, medens det ikke
tager sigte pa a abne adgang til aldersrente for personer, der som fdge af en amindelig
foreliggende tilstand (arbgjddeshed, krise m. v.) er darligt ekonomisk stillede.

Der har overfor kommissionen vagret rejst spegrgsma om at henlasgge behandlingen
af disse sager til amterne, og man har i denne anledning fra socialministeriet indhentet en
erklaging, hvoraf fremgdr, a ministeriet af administrative, laselige og gkonomiske grunde
ma nage betamkelighed ved at anbefade en sddan omlagning. Sociaministeriet har herved
anfert, a der findes ca. 40 000 personer i alderen fra 60-—65 &r, og a salv en mindre lempelse
af den nugeddemde praksis med hensyn til at dispensere fra adersbetingelsen, sdfremt man
anddr den gennemsnitlige rente til ca. 2 000 kr. arlig vil medfare en betydelig merudgift
for det offentlige.

De angivne betamkeligheder er negmere uddybet i en af direktaren for sygekasse-
vaesenet afgiven udtalelse, hvori er anfart, at en henlagggelse af disse sager til amterne utvivl-
somt matte medfgre, at amterne, der ikke er forsynet med lamgdig medhjadp, matte yde
honorar for behandlingen & flertalet af sagerne til en dertil antagen lagge, som formentlig
endda ikke kunne anses for at vage i stand til at bedamme de fremsendte lageerklaainger,
medmindre amtet antog en specidlage dertil. Dette ville medfere agede udgifter for amterne,
der langt oversteg, hvad direktoratet yder i lasgehonorarer, idet amtdagyerne — efter direk-
toratets opfattelse — formentlig ikke ville have pligt til at afgive responsa i disse sager uden
saaligt vederlag og muligvis heller ikke ville vege sa kvalificerede hertil som direktoratets
specialister. Hertil kommer desuden, a det ved en ordning som den foredaede ville vaae
vanskeligt at opnd en fast, over hele landet gaddende praksis, nar skennet skal fordeles pa
en rakke stedlige myndigheder og laer.

Heroverfor vil kommissionens flertal (dle medlemmer med undtagelse af 1 edel |-
W edellshorg) som sin opfattelse haavde, at direktorate. for sygekassevaesenet, der efter det
overfor kommissionen oplyste arligt behandler ca. 1 400 sager af denne art, ma have opnaet
en sa fagt praksis, at der er mulighed for en decentralisation, og at ensartethed i fornadent
omfang vil kunne opnas ved, at der gives amterne vejledende direktiver for sagernes behand-
ling. Der ses sdledes ikke at vagre noget holdepunkt for den antagelse, at en udlasgese af
disse sager til amterne skulle medfare en lempeligere praksis og dermed merudgifter for det
offentlige. Den mindre rutinemsssige behandling, som disse sager vil blive undergivet ved
mindre enheder, synes igvrigt snarere at kunne indeholde en garanti mod en lempelse &f
praksis. Endvidere er den af direktoratet for sygekasseveesenet udtalte frygt for, a en hen-
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leggelse til amterne a disse sager vil medfare agede udgifter for amterne, der langt over-
stiger, hvad sygekassedirektoratet yder i laggehonorarer, formentlig ubegrundet, idet kom-
missionens flertal i modsadning til direktoratet er af den opfattelse, at man i tvivistilfadde
vederlagsfrit vil kunne indhente en udtalelse hos amtslasgen. En sadan udtalelse er desuden
formentlig kun forneden i undtagelsestilfadde, hvilket fremgar af den kendsgerning, at mini-
steriet for 1937 ikke i almindelighed anvendte lasgesagkyndig bistand ved behandlingen &f
disse andragender.

Hensigten med at lagge disse sager ud fra socidministeriet til direktoratet for syge-
kassevassenet | 1946 har formentlig blot vaaret a aflaste ministeriet for en gruppe af afgard-
sar, som lige sA let kunne tredfes udenfor selve ministeriet. Men det har formentlig ikke vaaet
hensigten at indlede en skarpere kurs med hensyn til bedammesen af betingelserne for at
opnd ..for tidlig~ aldersrente. Det var pa den anden side naturligt i ferste omgang at lasgge
sagerne ud til direktoratet for sygekassevassenet som det centrale organ indenfor folke-
forsikringen.

At direktoratet har fastlagt sin praksis under hensyn til, at direktoratet rader over
en stab af medarbejdere. der e sagkyndige med hensyn til a bedemme, om en person kan
indtraede i syge-, henholdsvis invalideforsikringen, forekommer kommissionen ganske natur-
ligt. Men dette behover ikke at medfare, a det her omhandlede skan, dersom afgerelserne
lagges ud til amterne, stadig ska udeves ud fra ekspertsynspunkter. Efter loven og dens
hensigt skal det formentlig aene fastslds, om vedkommendes arbejdsevne pa grund af svig-
tende helbred er vassentligt nedsat, dler om andre ganske saalige omstamdigheder taler for
ydelsen o aldersrente fer det 65. &r. Denne afgerelse ma amtmaandene — ligesom far 1937
socialministeriets embedsmaand -- efter flertalets opfattelse meget vel kunne tradfe pa
grundlag af den praktiserende lages erklaging i forbinddse med kommunalbestyrelsens
oplysninger om ansagerens gkonomiske og socide forhold. En egentlig specialundersegelse
pa dette omréde er urimelig kompliceret i forhold til, hvad det drejer Sg om, og kommis-
sonen kan ikke indse dens nedvendighed.

Erfaringsmasssigt vil imidlertid ansagning om rente fra et tidligere tidspunkt end
det fyldte 65. & i en dd tilfadde fremkomme fra personer, som een dler flere gange har
sggt at opna invaliderente, men som har faet afdag pa deres ansagning herom, fordi de ikke
har opfvldt folkeforskringsovens helbredsbetingelser. Da de faktiske momenter, der ligger
til grund for en sadan ansegning om ,tidlig aldersrente”, oftest vil vege de samme, som
har fordigget ved de tidligere ansogninger om invaliderente, bgr ansggningen om alders-
rente i sddanne tilfadde, inden afgarese tradffes, fordamges for den myndighed, som tidligere
har taget gtilling til invaliderenteansagningerne, d. v. s. invalideforsikringsretten.

Da der siledes efter flertdlets sken ikke fordigger afgerende lasgelige og gkonomiske
betamnkeligheder ved at henlaggge disse sager til amterne, og da det sken, der i dle tilfedde
skal udeves, i saalig grad synes at vaae velegnet til at udeves af lokde organer, foredar
kommissionens flertal, at befgidsen til i amindelighed at meddele samtykke til, at der til-
laegges de i folkeforsikringdovens § 1, stk. 3, omhandlede personer aldersrente, overfares til
amterne. | tilfadde, hvor sadanne personer tidligere har sagt at opnd invaliderente, men
har faet afdag pa deres ansagning herom, vil flertallet dog foredd, at sagen. forinden afgardse
tradfes, fordamges for invalideforsikringsretten.

Et mindretal (Wedell-Wedellsborg) udtaler: Efter det oplyste vil hver 1 000 nytil-
kommende aldersrentemodtagere koste det offentlige ca. 2 mill. kr. om é&ret. Da en decen-
tralisation af disse sager negope kan undga at betyde en vis dappelse af praksis, idet kom-
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mimerne af refusonsmassige grunde er interesserede i a yde adersrente fremfor kommune-
hjadp, mener mindretallet ikke at kunne tiltraede fordaget.

13. Hjalptil sygekcrsel.

Ifdge forsikringslovens 8 17 har et ubemidlet medlem af en anerkendt sygekasse
indenfor neamere fastsatte graanser ret til af opholdskommunen at forlange befordring afgivet
enten til afhentelse af laage dller jordemoder dler til indlasggelse pa sygehus eler konsultation
hos leaen dler jordemoderen.

Forsavidt en person ikke har ret til korsdl efter folkeforsikringdovens § 17, kan der
I trangstilfadde bevilges hjadp til sygekarsel efter forskellige bestemmelser i folkeforskrings-
loven og forsorgdoven.

| medfer af bestemmelsen i folkeforsikringdovens § 79, stk. 3, er der sledes en
amindelig adgang til at yde hjadp til sygekersel vedrgrende rentemodtagere.

Af de i forsorgdoven optagne bestemmelser skal fremhaeeres fagende:

Forsorgslovens 8§ 69, jfr. § 70, stk. 2: transport til og fra anstalt af ssaforsorgs
patienter.

Forsorgslovens 88 252 -261: Specidlletilfedde af befordring & sindssyge, andssvage,
epileptikere, vanfare, lemlasstede, talelidende, blinde dler devstumme, nar rejsen ikke star
i forbindelse med en inddragelse under ssaforsorg.

Forsorgdovens 88 262 -265; befordring a personer, der er lidende & tuberkulose,
leddegigt, lupus dler kradt.

Forsorgdovens § 275: Befordring til vederlagsfri kur og pleje pa rigshospitalet.

Forsorgdovens § 334, nr. 14: Denne bestemmelse fortolkes som indeholdende en
amindelig adgang til at yde hjadp til sygekersd.

| samtlige de forna'nte tilfadde efter folkeforskringdoven og forsorgdoven ydes
hjadpen uden nogen retsvirkning for modtageren, og der er efter det for udvalget oplyste
en tendens hos de socide udvalg til i de fleste tilfadde udenfor folkeforsikringdovens 8 17
(hvor hjadpen som naevnt ydes som en ret) at anvende en relativ mild trangsbedemmel se.

For de forskellige arter af sygehjalp gedder forskdlige refusionsregler. Udgiften efter
folkeforskringdovens § 17 er sdedes genstand for 2/, mellemkommunal refusion, med en
hjadp efter folkeforskringdovens § 79, stk. 3, refundsres efter de henholdsvis for alders- og
invaliderente geddende regler. Af sygehjadpen efter forsorgdoven er hjadpen efter § 69, jfr.
§ 70, stk. 2, genstand for fuld statsrefusion, medens den gvrige hjadp refunderes med ¢/,, Som
mellemkommunal refusion og 3/,, fra udligningsfonden.

| folkeforsikringdovens 8 17, stk. 4, findes en specid refusionsregd, idet det for ud-
giften til befordring vedrarende indlaaggelse pa et for det paged dende omréde bestemt stedligt
centralsygehus er fastsat, at udgiften for en afstand svarende til vejlaagden til det nermeste
lokale sygehus afholdes af kommunen (med 2’; mellemkommunal refusion), medens den
avrige udgift dees ligdigt mellem sygekasse og kommune og amtskommune.

Det er overfor kommissonen blevet anfart, a afgramsningen &f retten til fribefor-
dring overfor de andre tilfadde er indviklet, og at det virker urimeligt, at det offentliges
udgift til befordring for et sygt menneske kan give anledning til s3 mange konteringsmulig-
heder, som det er tilfaddet. Der e herved henvist til, at en i 1943 udgivet vejledning om
fribefordring og anden befordringshjadp fylder ca. 30 sider. Det viser Sg ogsd i praksis, a
det volder mange kommuner — ikke mmdst de sma landkommuner — vanskeligheder at
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holde rede pa de forskellige bestemmelser, hvorfor der sker mange konteringsfejl (bl. a
derved, at der konteres hjadp efter folkeforsikringdovens § 17 i tilfadde, hvor betingelserne
ikke er til stede, f. eks. ved transport til specidlage, gigtsanatorium, Finsens lysinstitut,
rigshospitalet, sindssygehospitaler udenfor amtet m. v.). Specidt er der blevet henvist til,
at den naevnte komplicerede refusonsregd i folkeforskringdovens 8 17, stk. 4, er meget
vanskdig at gennemfare i praksis og ikke formenes at finde sterre anvendelse, samt at det,
séfremt den ved voldgiftsretten angdende laers befordringsgodtgerelse under den 29. oktbr.
1948 af sagte kendelse kommer til at omfatte lasgekarsel udenfor folkeforskringdovens § 17,
vil vage o stor praktisk betydning, om d lagekarsd blev ydet efter samme bestemmelse
og var genstand for samme refusion; i modsat fald vil der blive palagt de ved kendelsen of
sogneradsforeningerne oprettede centralkontorer et urimeligt arbejde med overfor hver enkelt
kommune at dele de anviste belgb pa de forskellige lovbestemmel ser, hvorved ska bemagkes,
at det er relativt sma beloh. der bliver anvendt til laegekerse udenfor den egentlige fri-
befordring.

Under hensyn til foranstdende betragtninger og til, at a sygekersel som foran naevnt
ydes uden retsvirkning for modtageren, og at de forskellige ssalige bestemmelser om syge-
karsd noget mister deres betydning derved, at man i nasten alle tilfadde har bestemmelsen
i forsorgdovens § 354, nr. 14, at fade tilbage pa, er det blevet foredaet, at ale bestemmel-
serne om sygekarsel blev samlet i een bestemmelse, og at a hjadp til dette formd var gen-
stand for samme refusion. Safremt man ikke mener a burde dtille fordag om forandring af
retten til fribefordring efter folkeforsikringsovens § 17, foredas det derfor, at denne paragraf
tilfgies et nyt stykke, der giver de socide udvalg en aimindelig hjemmd til i trangstilfadde
a bevilge hjadp til en patients transport til og fra helbredelsesanstalter, der ikke omfattes
af de nugaddende regler i § 17, og til lagekarsd vedrarende personer, der ikke er medlem
af sygekassen, samt igvrigt til sygekarsd i det omfang, der hidtil har kunnet bevilges, og
at dle udgifter efter § 17 blev refunderet pA samme made. Endvidere burde den anferte
refusonsrege i § 17, stk. 4, bortfalde, sdledes at udgiften til a transport til og fra central-
sygehus fuldt ud blev refunderet som den evrige fribefordring efter § 17.

Kommissionen har ikke ment at burde tage enddlig tilling til det rejste spergsmdl
under hensyn til, at sivel det socid-politiske spargsmd om retten til befordring som det
gkonomiske spargsmd om forandring & de nugeddende refusionsregler er opgaver, som man
formener, Kommissionen ikke kan tage stilling til, men man ska under hensyn til de anferte
betragtninger overfor sociaministeriet staarkt hendtille, a der sages tilvejebragt en effektiv
forenkling a de nugaddende regler om sygekarsel.

14. Refusions reglerne.

Der har overfor kommissionen vaget rettet en vasentlig indvending mod det ind-
viklede refusionssystem i den socide lovgivning.

De e herved blevet henvigt til, at kommunernes socide udgifter i henhold til for-
sorgdoven og folkeforsikringsoven — bortset fra fa tilfadde, hvor kommunen fuldtud afhol-
der udgiften — forddes mdlem kommunen, staten, det mellemkommunale refusionsforbund
og udligningsfonden eler enkelte af disse pa ca. 15 forskellige méder, hvortil kommer, at
der for invaliderente yderligere bliver ydet refusion fra invalideforsikringsfonden (hvis under-
skud dakkes af staten).

Herudover skal kommunerne éler i a fad byerne deltage i socide udgifter i henhold
til forskellige andre love, som f. eks. lov om arbejdsanvisning og arbejddgshedsforsikring
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ni. v., lov.om madrehjadpsingtitutioner, lov ora mlke hjaelp og lov om husmoderafl asning,
hvert sted med en forskellig anpart.

Det Sger 99 selv, at kommunerne har store vanskeligheder ved at overse, i hvilket
omfang de pagwldende udgifter bliver refunderet, og at det giver anledning til et meget
indviklet regnskabssystem og en masse udregninger. (Der er herved som en biomstaandighed
blevet henvist til det formdstjenlige i, a refusionsbroker som ¢/, (57,14 pet.) og 2/, (66,67
pct.) blev eandret til f. eks. ¢/,, 09 7/).

Kommissionen ma anse det for meget anskeligt, at refusionssystemet bliver forenklet.
Da der i skattekommissionens betamkning nylig er fremsat et meget gennemgribende fordag
til forenkling af refusionssystemet, skal man imidlertid ikke ga neamere ind pa spargsmdlet.

I1. Minigterid: for handel. industri og sefart.

Nezingssager.

Amtsudval gets gennemgang & nagingdoven (lov nr. 138 & 28. april 1931) og bevaa-
terloven (lov nr. 129 af 15. marts 1939) er tildels foretaget i forbindelse med arbejdsudval get
vedrgrende politi- og retskontorernes forretningsomrade (politiudvalget). Gennemgangen er
navnlig foretaget med henblik pa at aflaste handelsministeriet for sager, der pa den ene side
er uden starre rakkevidde og derfor ikke kan dges a fade ind under den centrale stats-
myndigheds naturlige opgaver, og hvis behandling pa den anden side kreever et vist naa-
mere kendskab til de lokale forhold, siledes at en decentralisering ogsa af denne grund ma
forekomme naturlig.

Politiudvalget har taget illing til en del af ce rejste spergsmdl og har i sin under
21. mg 1948 afgivne betaankning under afsnit Vil gjort negmere rede for sit syn pa disse,
jfr. forvaltningskommissionens 3. betaakning, pag. 228—230. De nedenfor anfarte bemagrk-
ninger vedrgrende nagingdoven og bevaaterloven fremtregder herefter som et supplement
til det neavnte afsnit i politiudvalgets betaankning.

1. Neringsloven.

Den myndighed, hvem den stedlige administration af og det stedlige tilsyn med
nagingdovens forskrifter pahviler, er i dmindelighed politiet. En videregdende decentrali-
sering end den nuvaaende bar derfor i dmindelighed ske ved hjadp af politiet, og som foran
naevnt e der ogsa af politiudvalget fremsat visse fordag herom.

Indenfor amtsudvalget har man dog med reprassentanter for handelsministeriet dref-
tet spargsmdlet om at overlade det til amterne at beskikke statsautoriserede revisorer, trans-
laterer, tolke m. v.

Ifdge nagingdovens afsnit 11, 88 65—89, meddeles beskikkelse som statsautoriseret
revisor, som statsautoriseret translat@r og tolk, som statsautoriseret dispacher, som stats-
autoriseret megler og som statsautoriseret vejer og maer af ministeriet for handel, industri
og sefart.

Under dreftelserne er det fra handel sministeriets side blevet indvendt mod en udlasg-
gelse of disse beskikkelser til amterne, at en sadan decentralisering ikke vil veae uden be-
tamnkelighed, da de pageddende beskikkelser kun meddeles indtil videre, og da der fra mini-
steriets dde fares et ret ngje tilsyn med, a de for beskikkelsernes meddeldse fastsatte
betingelser vedblivende er opfyldt. Endvidere er det blevet gjort gaddende, at der' kun i
begramset omfang vil kunne opnas en aflastning af handelsministeriet ved at henlagge de

lo
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pagaddende sager til amterne, idet de for opnaelse af beskikkelse som statsautoriseret revisor,
om statsautoriseret translater og tolk, som statsautoriseret dispacher og som statsautori-
seret mangler foreskrevne prover administreres af handelsministeriet, der som fdge deraf ikke
vil kunne undga at beskadtige sig med sager vedrarende de enkelte ansagere.

Kommissionen er efter det sdledes oplyste enig med handelsministeriet i, at der
ikke er tilstraskkelig grund til at sege foretaget nogen aandring i den bestdende ordning for
de af de omhandlede beskikkelsers vedkommende, hvis meddelelse forudsadter afleaygdse af
en salig preve, og har derfor ikke ment at burde stille fordag herom. Derimod ma kommis-
sionen finde det mindre velbegrundet, at sager om beskikkelse som statsautoriseret vejer og
mdler, hvortil der ikke kraeves dflasygdse af saalig prove, behandles i ministeriet, og da den
ovenfor omtalte tilsynsvirksomhed tilmed ma antages mere effektivt at kunne udeves af
lokale myndigheder, skd man foredd, at der snarest tradfes forneden foranstaltning til, at
befgesen til a meddele beskikkelser af den sidstneevnte art henlagyges til amterne (i Kaben-
havn til magistratens 1. afdding).

2. Bevarterloven.

a) Ifdge bevaaterlovens § 6, stk. 5, pahviler det retlige ansvar for en forretnings
tilberlige drift i tilfadde, hvor forretningen drives ved bestyrer, savel bestyreren som ad-
komsthaveren, medmindre den myndighed, der har meddelt adkomsten, med overbevillings-
naevnets tilsutning matte tradfe anden bestemmelse.

Det har vazet overveet, om det ikke ville vaae naturligt a sage reglen aandret
sdedes, at befgesen til at sanktionere afvigelser fra hovedreglen blev henlagt til amterne,
men da det overfor kommissionen er blevet oplyst, at sager af den pagaddende art er ret
gaddne og arbejdsmaessigt kun spiller en uvaesentlig rolle for overbevillingsnaevnet, har man
ikke fundet tilstraskkelig anledning til at ille fordag herom.

b) Fraregleni bevaaterlovens § 8, stk. 1, om, at bevaatere og geestgivere ikke ma
have mere end eet fagt forretningssted i samme kommune, kan der i saalige tilfadde gares
undtagelse af ministeren for handel, industri og sefart efter indstilling fra vedkommende
lokale bevillingsmyndighed og kommunalbestyrelse.

Dader i tidens @b har dannet g en ret fast praksis for, i hvilke tilfadde den nsevnte
regel kan fraviges, vil der efter kommissionens opfattel se ikke vaae forbundet nogen betaanke-
lighed ved, at det overlades til de lokae bevillingsmyndigheder selv - - eventuelt efter naa-
mere fra ministeriet for handel, industri og safart givne retningdinier — at afgere forekom-
mende dispensationssager, og man skal derfor foredd, at en hertil sigtende lovaandring seges
gennemfort.

¢) Ifdge bevaaterlovens 811 kan ministeren for handel, industri og sefart i visse
tilfadde efter indgtilling fra vedkommende lokde bevillingsmyndighed og kommunal besty-
redse tillade, at beveater- og gesstgivernaging med ret til udskeankning af staake drikke
drives i forening med anden naging, som det elers ikke er de pageddende tilladt at udeve.

Med samme begrundelse som anfert foran under b) fored& kommissionen, at den
naevnte lovbestemmel se soges andret sdledes, at det overlades til de lokae bevillingsmyndig-
heder sdv at tradfe afgardse i forekommende dispensationssager.

d) Ifdge beveaterlovens § 21, stk. 6, 2. pkt., vil der til de bevillinger, der meddeles
af overbevillingsnae/net, kunne knyttes naamere fastsatte vilkar og begramsninger. En til-
svarende adgang til at knytte vilkar og begramsninger til bevillinger tilkommer ikke de lokale
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bevillingsmyndigheder, og i dle tilfadde, hvor en bevilling gnskes gjort begramset dler knyt-
tet til ssalige vilkar, ma sagen derfor fordasgges overbevillingsnaevnet, jfr. lovens § 4, stk. 6.

Det er for kommissionen oplyst, a sager, der behandles af overbevillingsnae/net som
fdge af de lokae bevillingsmyndigheders manglende befgiese til at knytte vilkar og begraans-
ninger til en bevilling, er yderst fétalige (i 1944, 1945 og 1946 henholdsvis 3, 7 og 9), og
hensynet til at aflaste overbevillingsnaa/net taler derfor ikke med starre vaagt for at sege de
bestdende regler pa dette omrade aandret.

Kommissionen er imidlertid tilbgjelig til at mene, at den gaddne forekomst af sager
af den omhandlede art i ikke ringe grad skyldes, at de lokale bevillingsmyndigheder i en
rackke tilfadde, hvor det ville vaae naaliggende at knytte saalige vilkar ler begramsninger
til en bevilling, mere eler mindre bevidst undlader at tage dette spgrgsmd op ud fra ensket
om i sterst muligt omfang selv a kunne afgere de forekommende sager. Ud fra denne for-
modning mener kommissionen at métte ga ind for, at en befgelse svarende til den, der efter
lovens § 21, stk. G, 2. pkt., tilkommer overbevillingsneevnet, gives delokae bevillingsmyndig-
heder, og man skal derfor foredd, at en hertil sigtende lovaandring seges gennemfort.

Da der & handelsministeriet er nedsat en kommission med den opgave a overveje
en revison af bevaaterlovens regler, har man desuden foredaet, at de foran fremsatte ensker
fordaigges for kommissionen til overvgelse; handelsministeriet har fulgt dette fordag.

11, Justitsministeriet.
A. /Egteskabsloven.

| justitsministeriets eirkulage nr. 255 af 1. december 1922 med senere amdringer er
det fastsat, i hvilke tilfadde de i lov om asgteskabs indgael se og oplasning omhandlede konge-
lige bevillinger, der af justitsministeriet kan udfarciges ad mandatum, kan udleveres af
amtmaandene og i Kabenhavn af overprasidenten.

Fra amtmamndenes og overprasidentens sde e det overfor kommissionen blevet
gjort gaddende, a en udviddse af amtmaandenes og overprassidentens befgeser pa dette
omrade ville vaae naturlig som et led i de stedfindende rationaliseringsbestragbel ser, og man
har derfor forhandlet med justitsministeriet om spargsmalet. Om forhandlingernes resultat
kan oplyses:

a) Bevilling til at indga eegteskab for personer, der ikke har opnéet den i asgteskabslovens
§ 6 foreskrevne alder.

Justitsministeriet har kunnet tiltraade, at den for overgvrighedernes udlevering af
s&dan bevilling til maand mellem 19 og 20 & foreskrevne betingelse, a andragerens gkono-
miske forhold er tilfredsstillende, jfr. justitsministeriets cirkulage nr. 201 af 10. december
1928, kan anses for opfyldt. nar der fordigger fyldestgerende erklaainger om, at foraddre
dler andre vil stette de unee gkonomisk, samt a den amindelige betingelse for bevillin-
gernes meddelelse, a der findes rimelig grund til a dispensere fra den foreskrevne ader, jfr.
det ovennaavnte cirkulaare af 1. december 1922, kan anses for opfyldt, ndr manden er fyldt
20 & og kvinden 17 ar, og det er dokumenteret, at de kan fa en lgjlighed, samt nar manden er
fyldt 20 & og kvinden 17 &, og det er dokumenteret, a de skal bosadte sig i udlandet.

Justitsministeriets stilling til de neevnte spergsmd er blevet meddelt overgvrig-
hederne i et af justitsministeriet udsendt cirkulaae af 9. april 1949.
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b) Bevilling til vielse uden forudgaende lysning.

Vel det ovenfor under @) naevnte cirkulagre af 9. april 1949 er der givet afsnittet
om bevilling til vielse uden forudgdende lysning i cirkulagret af 1. december 1922 en amdret
affattelse. Justitsministeriet har herved imadekommet en henstilling fra kommissionen om
som eksempler pa tilfzlde. hvor de saalige grunde, der er en betingelse for meddelelse of de
omhandlede bevillinger, kan anses at fordigge, at medtage tilfadde, hvor det er dokumen-
teret, at brudgommen straks skal afrgse for at sgle i udenrigs fart, at en af parterne straks
skal tiltreede en tilling, som kraever, a indehaveren er gift, at det skyldes en fgl fra den
borgerlige myndighed eler praesten, at der ikke er blevet lyst i rette tid, samt at parterne
i langere tid faktisk har levet sammen som amtefadler, og at det er den amindelige opfattelse
i deres omgangskreds dler bekendtskabskreds, a de dlerede er gift.

Ved den amdrede affattelse af det omhandlede afsnit i cirkulaaet & 1. december 1922
er endvidere — ligeledes efter kommissionens henstilling — overgvrighedernes adgang til at
udlevere de pégaddende bevillinger uden gebyr blevet udvidet ved ophserelse af kravet om
,S5¥deles vagtige grunde som betingelse for udlevering af gebyrfri bevillinger. Gebyrfri
bevillinger kan herefter udleveres af overgvrighederne, nar blot andrageren pa sasvanlig
made godtger sin uformuenhed.

¢) Bevilling til vielse i hjemmet.

Vel det ovenfor omtalte cirkulage af 9. april 1949 e der efter kommissionens hen-
stilling gennemfert en udvidelse af overgvrighedernes adgang til a udlevere bevillinger til
vidse i hjemmet, idet overgvrighederne, der hidtil kun har kunnet udlevere sddanne bevil-
linger imod gebyr, nu er blevet bemyndiget til a udlevere gebyrfri bevillinger i tilfadde,
hvor salig vesgtige grunde foreligger, og andragerne pa beharig made godtger, at de er ufor-
muende. Som eksempler pa tilfadde, hvor salig vesgtige grunde kan antages at fordligge,
neevnes, a en a brudefolkene er invalid i hgiere grad, og at brudens nedkomst er nagr
forestdende.

d) Bevilling til skilsmisse i medfer af segteskabslovens § 59, jfr. & 65.
Ved det omhandlede cirkuleae & 9. april 1949 er der endelig pa kommissionens
foranledning sket en udvidelse af overgvrighedernes adgang til at udlevere skilsmissebevil-
linger, hvor der fordigger amgteskabsbrud, i medfar af agteskabdovens 8§ 59, jfr. § 65, idet
justitsministeriet ved cirkulaget har bemyndiget overgvrighederne til under de igvrigt fore-
skrevne betingelser at udlevere sdanne bevillinger i tilfadde, hvor den skyldige amtefadles
dler den medskyldige tredjemands skylderklaaing er afgivet i udlandet ved personligt frem-
mede for dansk gesandtskab eler dansk konsulat.

€) Bevilling til skilsmisse i medfgr af sggteskabslovens § 54, 2. pkt.. samt
§§ 55, 59 og 62, jfr. § 65.

For overgvrighedernes adgang til at udlevere bevilling til skilsmisse i medfer af
agyteskabslovens § 54, 2. pkt. (skilsmisse efter mindst 214 ars forudgdende separation), § 55
(skilsmisse efter mindst 4 ars faktisk samlivsopheevelse), § 59 (skilsmisse pa grund af asgte-
skabsbrud) og § 62 (skilsmisse pd grund af den ene agtefedles idemmelse af faangsel sstraf
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m. v.) e det efter justitsministeriets ovenfor naevnte cirkulaze af 1. december 1922, jfr.
cirkulege nr. 233 af 12. oktober 1923, bl. a en betingelse, at agtefadlerne er enige om vil-
karene for skilsmissen. Denne betingelse kraeves dog ikke opfyldt ved skilsmisse i medfer
af § 54, 2. pkt., nar en o amtefadlerne fremsadter begeging om skilsmisse pa de for separa-
tionen gaddende vilkar, og der ikke af oversvrigheden skennes at vege grund til at fra-
vige disse.

Kommissionen har pa foranledning af en henvendelse fra amtmaandene forhandlet
med justitsministeriet om muligheden af at bemyndige overgvrighederne til at iidlevere de
omhandlede bevillinger ogsai tilfadde, hvor der ikke er enighed mellem parterne om vilkarene
for skilsmissen og - ved skilsmisse efter § 54, 2. pkt. — hvor der efter overgvrighedens
sken matte vagre grund til at fravige separationsvilkarene. | amtmaandenes henvendelse gares
det til stette for en sdan decentralisering gaddende, at det personlige kendskab til parterne,
som overgvrighederne under sagernes behandling i almindelighed opnar, formentlig vil vaae
af sterre betydning for sagernes rette afgerelse end de goder, der opnas ved sagernes behand-
ling i justitsministeriet.

Fra justitsministeriets Sde er det heroverfor blevet anfert, at afgardserne i skils-
missesager, i hvilke det ikke har vagret muligt for parterne at na til enighed om vilkérene,
i amindelighed vil frembyde betydelig tvivl, og at der af hensyn til savidt muligt ensartede
afgerelser i sadanne sager derfor af ministeriet ma lasyges megen vaggt pd, at den geddende
ordning, hvorefter sagerne skal fordaggges justitsministeriet til afgarelse, bibeholdes.

Der har i kommissionen herefter vaget enighed om ikke at fremkomme med noget
fordag til aandring af den gxldende ordning pa dette omréde.

B. Adoptionsloven.

Kommissionen har overfor justitsministeriet rejst spergsmd om at udvide den over-
avrighederne ved justitsministeriets cirkulaae nr. 130 af 10. august 1939 givne bemyndigelse
til at udlevere adoptionsbevillinger. Man har fra kommissionens side navnlig peget pa, at
det nagope kan anses for tilstragkkeligt begrundet, at adoptionssager som amindelig rege
skal fordamgges justitsministeriet i tilfadde, hvor adoptanten har livsarvinger.

Justitsministeriet har erklagret Sg enigt i kommissionens synspunkter og har ved et
under 26. oktober 1949 udsendt cirkulagre, der trasder i stedet for det fornae/nte cirkulaae
af 10. august 1939, gennemfart en vassentlig udvidelse a overgvrighedernes befgielser med
hensyn til udlevering af adoptionsbevillinger. Ved det nye cirkulage er sdedes bestemmel-
serne om, at afgardse skal tradfes af justitsministeriet, sdfremt adoptanten har livsarvinger,
eler fremt der i bevillingen gnskes optaget bestemmelse om, at adoptivbarnet skal beholde
St eget familienavn eler bage adoptantens og St eget familienavn i forening, helt bortfaldet.
Den tidligere geddende regel om, at sager, hvor adoptivbarnet er fyldt 18 ar, skal fordamges
justitsministeriet, er blevet indskraaket til kun at gedde sager, hvor adoptivbarnet er fyldt
21 &r. Endvidere er der sket en vis indskramkning i pligten til at fordeyge sagerne for
ministeriet i de tilfadde, hvor den af adoptivbarnets foraddre, hvis samtykke ikke behaves,
men fra hvem erklaaing om muligt skal indhentes, ikke har erklegret g dler har protesteret
imod bevillingens meddelelse. Endelig skal neevnes, at bestemmelsen om, at sager, hvor
adoptanten har veget draffet, ska fordamges justitsministeriet til afgardlse, medmindre
graffen (draffene) alene bestdr i beder, er blevet lempet, sdedes at fordamygese for mini-
steriet som hovedregel kan undlades, sdvom adoptanten har veget idgmt frihedsstraf, nar
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denne bestdr i hedte dler faagsd i hgjst 4 maneder, og adoptanten har fert en straffri vandel
i 5 & fra sraffens udstaelse dler eftergivelse, ved betingede straffe indtil prevetidens udlgb.

Efter kommissionens skan betyder de nye regler en fuldt tilfredsstillende ordning
pa dette omrade.

C. Navneforandringsloven.

Spergsmdlet om en udvidelse af overevrighedernes befgidse til at udlevere navne-
bevillinger har vagret behandlet i kommissionen i forbindelse med de foran omtalte spargsmal
om overgvrighedernes adgang til at udlevere kgl. bevillinger.

Der er fra justitsministeriets side blevet givet tilsagn om, at spergsmalet vil blive
taget under overveidse i justitsministeriet, og der har herefter i kommissionen vazet enighed
om ikke at fremkomme med tioget fordag pa dette omrade.

D. Sifteloven.

] 883ilov nr. 155 af 30. november 1874 om skifte af dedsbo og fadlesho m. v. er
der givet neemere regler om udfagrdigelse af eksekutorbevillinger. Forsavidt der intet vides
imod en ansogt eksekutorudnaa/nelse — navnlig imod eksekutorernes pdidelighed og veder-
hadtighed — at erindre, tilkommer befgdsen til at udfeadige eksekutorbevilling herefter
overgvrighederne, sfremt der foreligger en lovformelig testamentarisk bestemmelse om ekse-
kutorindsadtelse, og dlers justitsministeriet.

Kommissionen har med justitsministeriet dreftet spgrgsmaet om til aflastning for
ministeriet at sege gennemfort en sadan andring af de geddende regler, at eksekutorbevil-
linger ogsa vil kunne udfaardiges af overgvrighederne i tilfadde, hvor der ikke findes nogen
lovformelig testamentarisk bestemmelse om eksekutorspargsmédlet.  Fra justitsministeriets
side er der blevet givet tilsagn om, at spergsmdet vil blive taget op i forbindelse med den
farst gtedfindende revison af skiftedloven. Kommissionen har herefter ikke ment at burde
fremkomme med noget fordag pa dette omréde.

E. Justitsministeriets revision af overgvrighedernes bevillingssager.

Efter den bestdende ordning indsendes overevrighedernes sager vedrgrende udfaardi-
gese o bevillinger til justitsministeriet i forbindelse med indsendelsen af de kvartalsvise
regnskaber vedrgrende bevillingerne. | justitsministeriet gares sagerne til genstand for en
kritisk gennemgang, hvorefter de tilbagesendes til overgvrighederne ledsaget af de bemaak-
ninger, som gennemgangen matte give justitsministeriet anledning til.

Fra overgvrighedernes side er der overfor kommissionen blevet rejst spgrgsma om
at sage denne ordning ophaevet. Man har herved henvist til, at det er en i sg selv unaturlig
ting, at sager, der er henlagt til lokae myndigheders endelige afgardse, ska indsendes til
den centrale statsmyndighed til revision, og at den aflastning af justitsministeriet, der ma
antages at have vaget et a formdene med sagernes udlaggning til overevrighederne, i hvert
fad i nogen grad gores illusorisk ved ordningen. Endvidere er der peget pa, a veadien af
justitsministeriets gennemgang af sagerne nagope star i rimeligt forhold til det dobbelt-
arbgjde, der udfares, idet der ved revisionen kun yderst gaddent pavises egentlige fgl ved
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overgvrighedernes sagsbehandling. Der er i denne forbindelse ogsa henvist til, at det for
overgvrighederne er forbundet med betydelig ulempe at undveare det pagaddende materiale,
der ofte skal benyttes ved efterfagende ekspedition i sagerne.

Kommissionen har forhandlet med justitsministeriet om spergsmalet. Fra justits-
ministeriets sde erkendes det, at kun en meget ringe del af de indsendte sager — gennem-
gdende godt 1 pct. - giver anledning til antegnelser, og at det ud fra en rent statistisk
bedammelse af forholdene derfor kunne vare naaliggende at ophaave ordningen som over-
fladig. Justitsministeriet har imidlertid ment at métte fastholde ordningen og har herved
henvist dels til, at det — omend saddent  forekommer, at der ved revisionen opdages sa
grove fgl, f. eks. a en bevilling er udleveret uden fornagden lovhjemmel, at det er nadvendigt
a pilegge vedkommende overovrighed at omgeare afgerelsen, des til, at det ved bedam-
melsen af ordningens veadi vil vage urigtigt alene a se pa positive resultater af ministeriets
gennemgang af sagerne. Ordningen har efter justitsministeriets opfattelse en ikke ringe indi-
rekte betydning, dels rent praeventivt, des derved at overgvrighederne gennem de gjorte
antegnelser orienteres om ministeriets syn pa de forekommende spargsmd. Hertil kommer
endelig, & ministeriets revison af sagerne giver anledning til en stadig kontakt med over-
avrighederne, som ofte har vist 9g a veae a vaadi for ministeriet, og som det formentlig
0gsA mMa veere | overgvrighedernes interesse at bevars.

Kommissionen har — hl. a i erkendelse &, at det ogsA ma vege i overavrighedernes
interesse, at de afgjorte bevillingssager underkastes en revisonsmasssig gennemgang i justits-
ministeriet — i alt vassentligt kunnet godkende justitsministeriets betragtninger, og der har
i kommissionen derfor vearet enighed om, at der ud fra lecentraliseringsmasssige hensyn kun
vil vage anledning til at sege ordningen ophievet, sfremt revisionen i vaesentlig grad lasyger
bedag pa arbejdskraft i justitsministeriet. Kommissionen har herefter ment, at spergsmélet
bar sages last of forvaltningsneernet i forbindelse med dettes forestdende gennemgang af
justitsministeriets forhold. Forvaltningsnaevnet har overfor kommissionen erklaget 9g enigt
heri og har givet tilsagn om a ville inddrage spargsmdet under naevnets undersegelser ved-
regrendej ustitsministeriet.

F. Angdende Kobenhavns overprassidiums befgjelse til at tilsige personer under mulkitvang.

Ved de i instruks for Kabenhavns magistrat af 28. august 1795 § 8, litra e, og ved-
tagt for bestyrelsen af staden Kgbenhavns kommunale anliggender af 30. december 1857
81, litraf, indeholdte bestemmelser er der tillagt overprassidenten i Kabenhavn bemyndigelse
til under tvang af bader fra 4 til 20 kr. at pdagge modvilligt udeblevne personer at give
made for g dler for andre autoriteter.

Denne bemyndigelse har Kabenhavns overprasidium i vidt omfang benyttet til pa
begeaing af Kabenhavns magistrats 3. afdeling under mulkttvang at pdlasgge personer, hvem
det af hensyn til deres forhold til magistraten er fundet ngdvendigt at afhere, at give made
for neavynte afdding.

Overprassidenten i Kgbenhavn har overfor kommissionen peget pa, at det vil vege
naturligt. om der ~ som et led i de stedfindende rationaliseringsbestradoel ser — tillaggges
Kgbenhavns magistrats 3. afdeling bemyndigdse til sdv at udfaadige de omhandlede til-
sgdser, dog sdedes at spergsmélet om, hvorvidt man i et givet tilfadde skal skride til ind-
drivelse & den fastsatte bade, fremdeles vil vage a fordagge overpresidiet til afgarese.
Overprassidenten har herved henvigt til, a sager af len pagaddende art forekommer i et
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betydeligt og stadig stigende antal (i 1947 var der sdedes ialt ca. 4 600 sager), og a deres
behandling i overprassidiet nedvendigvis ma indskraake sig til rent formelle ekspeditioner,
da det ifdge sagens natur ma vege overladt til den naevnte magistratsafdeling at skenne
over, hvorvidt bestemmelserne om tilsgelse under mulkttvang i det enkelte tilfadde ber
bringes i anvendelse.

Spergsmdlet har af overpraesidenten vaaet forhandlet med magistratens 3. afdeling,
der for sit vedkommende har erklaaret sg indforstaet med en andring af de geddende regler,
som o overprassidenten foreddet.

Under draftelserne i kommissionen har der vaget enighed om, at den omhandlede
befgelse for overpraesidenten til at foretage tilsigelser under mulkttvang, bar sages delegeret
til magistraten.

Under 3. februar 1949 har overpraesidenten derefter officidt rejst sagen overfor ju-
stitsministeriet. Justitsministeriet har kunnet tiltraade den foreddede nyordning og har over-
sendt sagen til sociaministeriet, der — efter det for kommissionen oplyste — er sindet at
e den for nyordningens gennemferelse forngdne lovhjemmd tilvejebragt.

G. Legater.

Kommissonen har dreftet mulighederne for en rationalisering af den nugaddende
legatordning, navnlig med henblik pa en mulig decentralisering af det offentliges tilsyns-
befgidser med hensyn til legaterne, og har forhandlet om disse spergsmd med justitsmini-
steriet som det ministerium, under hvilket det starste antal legater henhgrer.

Som resultat af disse overvejelser og dreftelser med justitsministeriet skal man udtale
falgende:

1. Den gaddende ordning med hensyn til stadfeestelse af legatfundatser og tilsyn

med |egaterne.

Det er ingen betingelse for gyldigheden af et legat, at legatfundatsen stadfesstes af
det offentlige. Det er imidlertid det almindelige, at stadfeestelse sages, og stadfaestel sen har
bl. a. betydning derved, at legatet stilles under det offentliges kontrol med hensyn til beva-
ringen af dets formue og overholdelsen igvrigt af fundatsens forskrifter angdende legatets
anvendelse.

Stadfaestelsen udfeardiges of de enkelte ministerier ad mandatum. Legatformdlet er
afgarende for, under hvilket ministerium et legat herer.

| kgl. kundgerelse af 24. november 1848 angdende fordelingen af forretningerne
melem ministerierne er det bestemt, at under indenrigsministeriet herer legater vedrarende
»det dmindelige fattigvaesen m. v., under kirke- og undervisningsministeriet samtlige kirke-,
undervisnings- og skolevessenet vedkommende legater og under justitsministeriet offentlige
legater, forsdvidt de ikke henhgrer under det almindelige fattigvaesen eler undervisnings- og
skoleveesenet.

Efterhanden som der er oprettet flere fagministerier, er legaterne imidlertid blevet
spredt udover de forskellige ministerier, sdledes at legater, der efter deres formd szalig herer
under et bestemt fagministeriums ressort, er blevet henlagt til vedkommende ministerium.

Meddddse af stadfaestelse pa en fundats er en nddesag, og hvert ministerium afger
efter et skan, hvilke betingelser der kraeves ved stadfasstelsen. For de mere gaangse legater
kan fdgende betingelser dog anfares som amindelige:
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1) Legatformalet skal normalt vage af en vis offentlig interesse.

2) Til legatet ma veare henlagt en bestemt uangribelig legatkapital, normalt i anord-
ningsmasssige effekter.

3) Det bgr fremgd af fundatsen, at vedkommende legat er undergivet kontrol af
det offentlige, og hvori denne bestar.

Legatfundatsen fastsedter igvrigt i amindelighed bestemmelser om folgende:

1. Legatets navn og formal.

2. Legatets kapital, anbringelsesmade og prohibering.
3. Legatets bestyrelse, forvaltningsméaden.

4. Regnskabsaflagggelse, revision. decision.

Stadfaestel sen indeholder som naavnt et tilsagn om, at det offentlige vil drage omsorg
for, at fundatsens forskrifter overholdes. Kontrollen med legatet udgves navnlig ved gen-
nemgang af regnskabet og ved meddelelse af forbudspategning pa de legatet tilhgrende veardi-
papirer. Under regnskabsgennemgangen pases det, at legatmidlerne er anvendt i overens-
stemmelse med fundatsens forskrifter, at legatets aktiver ei til stede, og at fundatsbestem-
melserne i det hele er overholdt.

Revision og decision af legatregnskabet er ofte henlagt til det ministerium, der har
stadfaestet fundatsen, og saadvanligvis pa den méade, at regnskabet revideres af en af mini-
steriet udpeget revisor og decideres af ministeriet.

Af 155 stadfasstede legater i 1947 og af 162 stadfastede legater i 1948 blev sdledes
henholdsvis 61 og 62 henlagt til ministeriel revision og decision. Henholdsvis 27 og 25 af disse
legater havde lokalt preegede formdl, idet de var oprettet til fordel for lokale institutioner,
beboerne i enkelte kommuner eler lignende, mens de gvrige havde mere almene formal. De
pagad dende legater 1& nogenlunde jaevnt fordelt med hensyn til legatkapitalens starrelse, idet
henholdsvis 13 og 19 havde en kapital pa under 10 000 kr., henholdsvis 24 og 21 mellem
10 000 kr. og 50 000 kr., henholdsvis 9 og 7 mellem 50 000 kr. og 100 000 kr. og henholdsvis
15 og 15 over 100 000 kr.

T fundatserne for de legater, der er henlagt under bestyrelse af kommunalbestyrel-
serne, er det i reglen bestemt, at der med hensyn til revision og decision skal forholdes pa
samme made som med vedkommende kommunes regnskab. Det samme gadder for en de
legater under privat bestyrelse. Antallet af legater med kommunal revision udgjorde i arene
1947 og 1948 henholdsvis 51 og 48. Sa godt som alle disse legater havde lokale formal; hen-
holdsvis 31 og 28 havde kapitaler pa under 10 000 kr.. mens kun 1 legat havde kapital pa
over 100 000 kr.

Af andre offentlige myndigheder, der varetager legatrevision og -decision, kan salig
neevnes amterne (henholdsvis 8 og 14 legater i 1947 og 1948) og stiftsgvrighederne (hen-
holdsvis 19 og 23 legater i de 2 ar). Det drejer sig ogsd her overvejende om mindre legater
med lokale formal.

Endvidere findes der ved legater, der star under bestyrelse af private institutioner
og foreninger, som har en fast organisation og et betryggende regnskabsvaesen, ret hyppigt
den ordning, at regnskabet revideres og decideres af vedkommende institution dler forening-
selv, sdledes at der blot sendes et eksemplar eller et uddrag af regnskabet til tilsynsmyndig-
heden, som herudover forsyner legatets aktiver med prohibitivpategning.

Forbudspategninger udfaardiges igvrigt normalt af den myndighed, der varetager
revisionen og decisionen.

n
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TT. Ved overvegesarne & mulighederne for en rationalisering og decentralisering pa
hele dette omrade kan folgende spargsmd underkastes naamere behandling:

1. Decentraisering & tilsynsbefgjelserne vedrarende legaterne.
2. Decentrdisering & stadfwstelseshe fg elsen.
3. Sammenlamning af legater dler legatportioner, forenkling i legatadministrationen.

ad 1. a. Fremtidig stadfasstelse.

Som ovenfor invni er godt en tredieddl a de i 1947 og 1948 stadfaestede legater
blevet underlagt minigteridl tilsynsmyndighed med hensyn til revision, decison og prohi-
bering, og der kan formentlig vaae grund til at undersage, i hvilket omfang den ministerielle
tilsynsmyndighed vil kunne 1zgges ud til lokale organer.

Sdve de med tilsynsmyndigheden fadgende opgaver synes for en rakke legaters ved-
kommende ikke at hare naturligt hjemme under centraladministrationen. T amindelighed
vil hverken den talmaessige dler den kritiske revison af legatregnskaberne frembyde starre
vanskeligheder. Navnlig for de sma legaters vedkommende drejer det Sg om meget enkelt
affattede regnskaber, der kun gaddent giver anledning til mere principielle undersegelser.
Decison vil derfor i de flese tilfadde kunne meddeles blankt. Endelig er meddelelsen og
opheavelsen af prohibitiv pategninger rene rutineekspeditioner.

Hertil kommer, at det ofte kan forekomme upraktisk og urimeligt, a legatbesty-
relserne rundt omkring i landet skal indsende arlige regnskaber med diverse bilag til myndig-
hederne i Kgbenhavn i stedet for til en lokad myndighed. Det samme gadder med hensyn
til indsendelse af aktiver i anledning af prohibering.

Det kan i denne forbinddse naevnes, at indenrigsministeriet alerede i en skrivelse
af 1885 har udtalt angdende den naevnte kontrolmyndighed, a det matte anses for ..uhen-
sigtsmasssigt og uheldigt, om sadan kontrol for den store mamngde stedlige legaters vedkom-
mende skulle overtages af centraladministrationen”. Som det fremgar af ovenstdende, synes
de stadfeestende myndigheder imidlertid ikke i de senere & a have haft denne betragt-
ning for ge.

Kommissionen finder derfor aniedning til at henlede opmaaksomheden pa det enske-
lige i, at tilsynsmyndigheden med hensyn til legater, hvis kapital er under 100 000 kr., og
som har stedlig tilknytning, fremtidig henlasgges til lokale myndigheder i stedet for til cen-
traladmini strationen.

Ved legater med stedlig tilknytning taankes navnlig pa legater, hvis foomd er of
lokal karakter, men betragtningen gedder ogsa legater med mere amene formdl, safremt
fundatsbestemmelserne knytter bestyrelsen varigt til et bestemt stedligt omrade.

Man har ikke fundet anledning til at foreda andringer med hensyn til legater uden
fast stedlig tilknytning. Det bemagkes herved, at en regd om tilsyn ved en lokal myndighed
pa det sted, hvor bestyrelsen har sit saade, ikke vil virke hensigtsmeessig i tilfedde, hvor
fundatsen ikke udtrykkelig forudssdter, at bestyrelsesmedlemmerne har tilknytning til et
bestemt stedligt omrade.

Det er sdedes kommissionens tanke, at legater med en kapital pa 100 000 kr. dler
derover samt iovrigt legater, der ikke ifdge formd eler bestemmelser om bestyrelsens sam-
mensadning har fast loka tilknytning, fortsat skal kunne henlasgges til ministerielt tilsyn,
medens ale andre legater bar udlamges lokalt.

Med hensyn til spergsmdet om, til hvilke myndigheder tilsynsbefgielserne i det
enkelte tilfadde bar henlwgges, skal man udtale fagende:
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Udgangspunktet ma naturligvis vagre eventuelle saalige ensker fra legatstifteren.
Der kan imidlertid vagre anledning til at fremheeve, at her, hvor det drejer Sg om bestem-
melser vedrarende forvaltningsmaden, vil legatstifterens ensker, sdledes som de har fundet
udtryk i testamente dler gavebrev, ofte ikke have vaget a vaessentlig betydning for den
pagad dende.

lvrigt mener kommissionen, at det vil vaae mest negliggende a overlade tilsynet
med de lokalt prasgede smalegater til amterne. Disse er i forvejen kendt med de med tilsynet
fadgende opgaver, idet de alerede farer tilsyn med et betydeligt antal af de bestdende legater.

Legater, der ska bestyres af vedkommende kommunale rad, vil dog passende kunne
undergives det dmindelige kommunale tilsyn, som alerede gedder for talrige legater under
kommunal bestyrelse. P tilsvarende méde bar de kirkelige legater som hidtil henlaggyges
under stiftsavrighedens tilsyn.

Hvad enddlig angdr de tidligere omtalte legater der star under bestyrelse af private
institutioner eler foreninger, der har en fast organisation og et betryggende regnskabsvassen,
har kommissionens flertal (dle medlemmer med undtagelse af Hans Nielsen) ikke fundet
anledning til at foredd nogen andring i den hidtil geddende praksis, hvorefter revisionen
kan henlasgges til institutionens ler foreningens cgen revision. Derimod bor ogsa i sadanne
tilfadde decisonsbefgidsen og befgesen til a prohibere ligge hos en offentlig myndighed
— naturligst amtmanden.

Et mindretal (Hans Nielse))) udtaler sn tildlutning til fornaavnte betragtninger, men
vil mene, at prohiberingshefojelsen bar decentraliseres endnu steakere, sdledes at den, hvor
dette matte vage merepraktisk. 0gsa kan tillesgges andre lokale myndigheder end amtmanden.

Under hensyn til foranstdende skal kommissionen hendtille, at der ved foranstalt-
ning & statsministeriet, der efter den nuvaaende opbygning af centraladministrationen vaie-
tager opgaver af dmindelig art, der bergrer en flerhed a ministerier, rettes henvendel se til
de enkelte fagministerier om ved fremtidig dadfeestelse af legatfundatser at iagttage, at
tilsynshefgielserne udlaagyges til lokae myndigheder i det ovenfor angivne omfang.

b. De bestdende legater.

Safremt en decentralisering &f tilsynsbefgjelserne med hensyn til legaterne ska have
nogen betydning i retning af aflastning af centraladministrationen, bor den imidlertid ogsa
omfatte den store mamgde o bestdende legater. De samme betragtninger, som taler for
udlaaygelse o tilsynet ved fremtidig stadfeestelse, kan anfares til fordel for en decentralisering
med hensyn til de dlerede stadfaestede legater, og kommissionen gnsker derfor at understrege
betydningen &, a de gaddende tilsynsbefgielser udliaggges i samme omfang som ovenfor
skitseret med hensyn til den fremtidige ordning.

Ved de bestdende legater gad det ssalige Sg geddende, at der i de enkete legat-
fundatser er optaget bestemmelser om, hvilken myndighed der varetager revision, decison
og prohibering. Gennemfarelsen af en nyordning kunne sdedes synes a forudsadte en raskke
formele fundatseendringer. Efter amindelig opfattelse vil der intet vage til hinder for at
foretage aandringer i fundatserne med hensyn til de naevnte forhold, men en sidan fremgangs-
made med udtrykkelige andringer af et meget stort antal fundatser forekommer kompliceret
0g upraktisk.

Det er kommissionen bekendt, at justitsministeriet i en rakke tilfadde har bemyndi-
get sparekassen Bikubens forvaltningsafdeling til at meddele og opheeve prohibitivpateg-
ninger pa legataktiver, der ligger i depot hos Bikuben. Kommissionen er af den opfattelse,
a en lignende fremgangsmade ber kunne anvendes i de lier foreliggende tilfadde, sdedes
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at de enkelte ministerier uden egentlige fundatsaandringer bemyndiger de pégeddende lokae
myndigheder til pa vedkommende ministeriums vegne a udeve de omhandlede tilsyns-
befgielser.

Kommissionen ska derfor hendtille til statsministeriet, at dette henleder de enkelte
ministeriers opmadksomhed pd, at tilsynshefgjelserne med hensyn til bestdende lokalt prae
gede legater med kapital pa under 100 000 kr. bgr sages udlagt til de lokale myndigheder
i overensstemmelse med det foran anferte angdende fremtidig stadfesstelse.

ad 2) Decentralisering af stadfstelsesbef gjeisen.

Kgl. dadfeestelse af legatfundatser udfaerdiges sSom naevnt af de enkelte ministerier
ad mandatum.

Under kommissionens overvejelser er der opnaet enighed om, a det ville vagre gnske-
ligt, om sdve stadfwstelsesl >dfddsn i et vist omfang blev lagt ud til lokale instanser, nea-
mere betegnet til amterne.

Til stotte for et fordag om en sadan ordning kan anfares, at der ved stadfeestelsen
i dmindelighed gas frem efter faste retningdlinier, og a der som regd er tale om ret ens
artede problemer. der ikke med ngdvendighed kreever behandling hos en central myndighed.

Endvidere kan neavnes, at sdve stadfaestelsen er a betragte som det farste led i det
offentliges tilsyn med legatet, og a det derfor vil vege rimeligt at rejse spargsmaet om en
udlasggelse of denne befgidse i forbindelse med spergsmalet om decentralisering & de dmin-
ddige lobende tilsynshefgjelser.

Da stadfwstelseshef gjeisen ikke ber udiaggges i videre omfang end de evrige tilsyns-
befgeser, har kommissionens overvgelser dene omfattet stadfeestelse af de mange lokalt
pramede smalegater. Man er af den opfattelse, a amterne pa fuldt tilfredsstillende méde vil
kunne varetage behandlingen af disse sager.

Der kan i denne forbinddse henvises til, a amterne dlerede i vidt omfang har
bemyndigelse til a udlevere kgl. bevillinger, f. eks. skilsmissebevillinger, adoptionsbevillinger
og eksekutorbevillinger.

Kommissionen fored& derfor, at amterne bemyndigestil at meddele kgl. stadfastelse
af legatfundatser i tilfadde, hvor det drgjer Sg om legater med kapital pa under 100 000 kr.
og med lokal tilknytning i den ovenfor under 1) nsevnte forstand, og hvor fundatsen opfylder
de krav, som namere angives i bemyndigelsen.

Rent praktisk ma den foreddede ordning formentlig gennemferes ved udfaardigelsen
af en kgl. resolution, der bemyndiger amterne til at foretage de omhandlede stadfeestelser,
jfr. den i justitsministeriets cirkulage a 1. december 1922 omhandlede bemyndigelse til at
udlevere bevillinger i henhold til smgteskabsoven af 1922. Resolutionen ber formentlig ud-
ferdiges gennem statsministeriet efter forhandling med de vedkommende ministerier, jfr.
bemaakningerne ovenfor angdende statsministeriets stilling.

ad 3) Forenkling af legatadministrationen in. v.

Den gkonomiske og socide udvikling, der har fundet sted ssalig i dette arhundrede.
har ikke kunnet undga at medfare, at adskillige af de bestdende legater i dag forekommer
foravidede.

Pengenes kabekraft, de mindskede renteindteegter og de @gede administrationsud-
gifter har slledes i mangt” tilfadde bevirket, at legatportionernes vaadi det ikke st&r i rimdligt
forhold til, hvad der var forudsagningen ved legatets oprettelse.
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Samtidig har de amdrede samfundsforhold medfert, at de krav, fundatsbestemmel-
sarne diller til de legatberettigede, i adskillige tilfadde kun vanskeligt kan opfyldes.

Problemerne kommer naturligvis navnlig frem for legater med sma kapitaler,
men ogsa de starre legater er i mange tilfadde ramt & udviklingen.

Eksempelvis kan fra indenrigsministeriets praksis anfares, at de Brock-Bredalske
legater i Randers (oprettet i 1796 med en kapital pd 100 000 rigsdaler) fornylig ansagte om
andring af forskellige fundatsbestemmelser, bl. a fordi det som fdge af den nedadgdende
renteindtaegt var ngdvendigt at gennemfere forskellige besparelser pa legatets budget. Af de
foreddede andringer kan nae/nes, a et brudeudstyrslegat, hvoraf 800 kr. arligt skulle an-
vendes til indkab af en overlevelsesrente til bruden, blev nedskaret, sdedes at de 800 kr.
bortfaldt. Endvidere blev det foreddet at opheare bestemmelserne om arlige portioner, ren-
terne a 1 200 rigsdder, til A fattige fisker i Randers bye, som fisker meest og leangst fra
byen dler uden for fjordenog bringer de fleste saltvandsfisk til salg udi byen«. Det var oplyst,
a der i de sidste & kun havde vaget en og samme ansagger, og at hans fiskerbeskadtigelsc
endda var ret tvivisom.

Der vil kunne naavnes tarige andre eksempler pa, at fundatsbestemmelsernes krav
til ansagerne vanskelig kan opfyldes, og pd, a de beregnede portioner er blevet af urimelig
starrelse.

| denne forbindelse kan det ogsa naarnes, at adskillige legatfundatser stiller krav om
gentagen og omstandelig aimoneering af ledige legatportioner i tilfadde, hvor portionerne
er af en starrelse, der stér i et ganske urimeligt forhold til de efterhanden betydelige udgifter
ved annonceringen.

1 ministeriel praksis er det anerkendt, at de- kan foretages aandringer i fundats-
bestemmelser, der er blevet utidssvarende. Dette gadder i soalig grad med hensyn til bestem-
melsar angaende legatets forvaltning, f. eks. om kapitalens anbringelse, regnskabsaflasggelse,
bekendtgerelse om legatuddeling. Der er her tale om bestemmelser, som legatstifteren ma
formodes ikke at have anset for vasentlige.

Men man har ogsa i et vist omfang set Sg noc Saget til a andre i bestemmelser om
portionernes sterrelse, siledes at antallet af portioner er blevet nedsat, ligesom det har vagret
ngdvendigt at andre bestemmelser om legatets forma og uddele midler til formd, beslxgtede
med de oprindeligt i fundatsen angivne. Med hensyn til sddanne aandringer i fundatsens
materielle bestemmelser ma der imidlertid af hensyn til legatstifteren udvises stor for-
sigtighed.

Som eksempel pd, a man har foretaget andringer i legatforvaltningen kan naa/nes
den ordning, der er truffet for de under Kobenhavns universitet henhegrende legaters ved-
kommende, jfr. kgl. anordning nr. 187 & 19. marts 1920 og bekendtgerelse nr. 188 & 20.
marts 1920. Mange & disse legater havde oprindelig hver sin bestyrer og skulle sages saarskilt
af de studerende. Da denne administrationsform efterhanden blev for kompliceret, bemyndi-
gedes undervisningsministeriet til a give nye forskrifter om bestyrelsen og uddelingen af de
pagaddende legater. De for de enkelte legater geddende fundatsmaessige bestemmelser skulle
herved iagttages, dog med undtagelse &. at uddelingen kunne henlagyges til en fadles stipen-
diebestyrelse, eventuelt sdedes at den hidtil uddelingsberettigede myndighed havde ind-
stillingsret.

| overensstemmelse hermed oprettedes der en fadles bestyrelse samtidig med, at der
blev truffet den ordning, at de pigaldende legater skulle bekendtgares under eet, ligesom
de kunne sages under eet. Herved opndedes en betydelig lettelse i administrationen af
disse legater.
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For de mange legater, der administreres rundt omkring i landet — enkeltvis dler i
starre dler mindre grupper — opstar imidlertid de samme problemer med hensyn til for-
enkling i legatadministrationen og aandringer i de materielle fundatshestemmel ser.

Som naevnt er der mulighed for ad administrativ vg a sandre fundatsbestemmel ser,
der i tidens Igb er kommet til at virke urimelig, og som vanskeligt lader sg gennemfare i
det nuvagende samfund.

| amindelighed vil det imidlertid bero pa de enkelte legatbestyrelsers eget initiativ,
om spargsmaet om gennemfarelse af sddanne aandringer rejses.

Udfra et samfundsmaesssigt synspunkt synes der at vege trang til, a hele spergs
malet om rationalisering af legatvaesenet og om udskillelse & foreddede fundatsbestemmel ser
tages op til undersegelse pa bred basis. Der vil herved kunne gares rede for, i hvilket omfang
andringer i bestdende bestemmelser vil vagre juridisk gennemfarlige og sociat enskvaadige,
og der vil sdledes blive dbnet mulighed for en mere almindelig revision af foraddede legat-
bestemmelser, hvorved meget vil vaae vundet savel for de administrerende myndigheder og
private bestyrelser som for de enkelte ansggere.

Det kan i denne forbindelse neavnes, at Vinding Kruse i ..Kjendomsretten™, Sde
548—553, rejser spergsmdet om en amindelig rationalisering af legatvaesenet, idet han ger
opmagksom pa, at der omkring i samfundet ligger en maagde forskellige legatkapitaler,
béde sma og store, med tildels og undertiden helt bedaggtede formal. men hver med sine
bestyrelser, sne szrlige forvaltningsmetoder med deraf fdgende talrige bekendtgarelser til
forskellige tider, mange forskellige arsregnskaber og revisioner o. lign., og a der her fore-
o& e betydeligt kraftspild bade for de forvaltende og de ansegende.

Kommissionen finder anledning til at give udtryk for det enskelige i, at spargsmalet
om en forenkling af legatvaesenet tages op til rationel undersagelse, hvilket formentlig bedst
vil kunne finde sted ved en udvalgsbehandling.

Kommissionens opmagksomhed er imidlertid blevet henledt pa, at der ogsd kunne
vage grund til at tage andre principielle sder vedrerende legatvaesenet op til overvgdse i
et soligt legatudvalg. Stadfiestelsesinstituttet betyder som bekendt, at det offentlige patager
dg et vist tilsyn med legatet, og der ligger heri en garanti for, a bestyrelses- og revisions-
forhold er i orden, og a kapitaen er sikret pa betryggende méde. Der eksisterer imidlertid
intet lovbud om, a der for ethvert legat skal findes en fundats, som er stadfeestet af ved-
kommende fagministerium. Dette medfarer, a de stadfasstende ministerier ofte er vanskeligt
dtillet i deres bestradbelser for at fa fundatserne affattet pa en sadan méde, at de indeholder
de garantier, som ber foreligge, ndr der er tale om en stadfeestet fundats. Sadanne krav,
f. eks. med hensyn til bestyrelsesforholdene, revisionen og midlernes anbringelse m. v. med-
farer ikke helt Saddent og maske navnlig i tilfedde, hvor der er tale om betydelige legat-
kapitaler, at den, der ansager om Stadfeestelse, i reglen executor i legatstifterens dedsbo,
modsadter sig de af ministeriet gnskede andringer i fundatsen og erklager, at han, sifremt
ministeriet ikke vil bge sg, vil traekke andragendet om stadfesstel se tilbage. Vedkommende
ministerium har derefter valget imellem a opnd de andringer, som an drageren godvillig vil
gd med til og derved opnd en vis, omend maske ikke fuldt tilstraekkelig sikring af legatet
dler helt at give dip pa legatet.

Sdv om man ikke bor besvealiggere oprettelsen af legater ved sneavre lovbud med
hensyn til de former, hvori en sadan oprettelse kan finde sted, ma det dog formentlig anses
for semmende med moderne synspunkter, a kapitaler, hvis renter skal anvendes til fordd
for en mere ubestemt personkreds, bringes under en betryggende kontrol, sdedes a man
sikrer sig, at legatets indtaegt anvendestil det formd, som har veaet tilsigtet ved dets opret-
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telse. Det er defor et spargsmd, om man ikke i et vist omfang burde indfgre pabud om
sadfaestelse of fundatser af legater, hvis formd har en vis offentlig betoning, herunder
f. eks. legater til fordd for traangende i aimindelighed, eler for personer, der opfylder visse
betingelser af mere aminddig karakter, f. eks. med hensyn til civilstand, helbred, erhverv,
tilknytning til et bestemt fag eler en bestemt virksomhed o.sv. Man har i tidens Igb i de
forskellige ministerier st tilfadde, hvor der enten ikke er sagt om stadfaestelse, dler hvor
det ministerium, der skulle meddede stadfasstelsen, har varret ngdt til a bge sig for krav
med hensyn til fundatsens affattelse, og hvor disse forhold har medfert tilstande, som ikke
kan anses for stemmende med rimelighed.

IV. Indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriets vigtigste sagomréder er kommuna vaesenet i amindelighed,
sundhedsvassenet, herunder sygehusveesenet, udskrivnings vassenet, indkvartering, civil-
forsvaret og sager vedrgrende statsborgerret. Kommissionen har gennemgéet disse sag-
omrader og opholdt sig ved sundhedsvaesenet som det omréde, inden for hvilket der efter
kommissionens sken er saalig grund til at fremsadte fordag om aadringer, navnlig indenfor
det omréde, der beherskes af de lokde sundhedsvedteegter m. v.

Grundlaget for sundhedskommissionernes arbejde er de for de enkelte kommuner geel-
dende sundhedsvedtaggter. Disse vedtagter e indfart ved lov a 12 januar 1858, jfr. lov
af 28. marts 1868, og findes nu i s godt som dle landets kommuner. Stadfeestelsen af ved-
taggterne henhgrer under indenrigsministeriet, og til brug herved har ministeriet udarbejdet
en normalsundhedsvedtaagt for landkommunerne, hvis ordlyd kun fraviges, hvor saalige
forhold gar sg geddende.

Ifdge vedtaggten har sundhedskommissionen det umiddelbare, stedlige tilsyn med
sundhedsforholdene i kommunen i det omfang, som vedtasgten fastssdter det. Dette tilsyn
omfatter en rakke forhold, hvoraf som de vigtigste kan neavnes drikkevandsforsyningen,
afledningen & spildevand (kloakering), levnedsmidler, madkekontrol, kedkontrol, bolig-
forholdene 0. 1. Den lovgivning, der neamere regulerer disse forhold, henherer, forsdvidt
der er tale om levnedsmidler, under indenrigsministeriet og landbrugsministeriet, idet den
aminddige levnedsmiddelovgivning herer under indenrigsministeriet, medens reglerne
om kedkontrol og kontrol med madk pa produktionsstedet hagrer under landbrugsministeriet.

Hom bistand for sundhedskommissionerne star politimesteren og embedslasgen,
hvem det pdhviler at fere tilsyn med sundhedsforholdene, og som har ret til at deltage i
sundhedskommissionens mader uden stemmeret.

Endvidere findes der pad forskelige omréder dyrlasgekontrol med madk og ked.
N&r en kommune sdedes vedtager, at der skal gennemfares kontrol med de besxtninger,
der leverer madk til kommunen, skal der antages en af landbrugsministeriet autoriseret
dyrlagge til a varetage kontrollen, og ifdge loven om indenrigs kadkontrol af 12. april 1949
kan landbrugsministeren palxgge en sundhedskommission i en kommune, hvor der er ind-
fert kadkontrol — sa godt som dle kommuner — at lade tilsynet med lovens overholdelse
foretage enten af den kontrollerende dyrlasge ved kommunens kadkontrol dler med mini-
steriets godkenddse ved en anden af kommunen antagen dyrlage.

Ifdge loven & 1858 om tilvejebringelsen & sundhedsvedtaegter pdhviler det amt-
mamndene a fare tilsyn med sundhedsvedtaggternes efterlevelse. Hvor et andragende om
dispensation fra sundhedsvedtasgten anbefaes a sundhedskommissionen og sognerddet,
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tilkommer det amtmanden at meddele dispensationen. Mangler sadan anbefaling, er det
derimod ministeriet, der dispenserer. Klager over sundhedskommissionens afgerdser &-
gares af ministeriet direkte, men atid efter indhentet erklaging fra amtet.

Med den forstdelse af hygiginens betydning, man er naet til i dag, vil det ses, a det
e overordentlig betydningsfulde opgaver, der er tillagt sundhedskommissionerne, og disse
opgavers betydning er ikke mindst i et land, hvor produktionen og eksporten af foraglede
landbrugsprodukter indtager en s dominerende rolle.

Imidlertid viser erfaringen, at sundhedskommissionerne i de amindelige, mindre
sognekommuner har vanskeligt ved at |ese deres opgaver pa tilfredsstillende made, og inden-
rigsministeriet overvejer da ogsa at tage spargsmaet om sundhedskommissionernes forhold
op til undersagelse og a nedsadte et udvalg med den opgave a fremkomme med fordag
til andring af forholdene.

| forvatningskommissionens 4. betamkning dde 6') ff. har kommissionen i forbin-
delse med fordaget om en amtsarkitektordning veget inde pa dette spergsmd og peget pa,
at amtsarkitekten vil kunne gare et virksomt arbejde til gavn for sundhedskommissionerne
bl. a pa bolighygiginens omrade. | forbinddse med omtaen af sundheddovgivningen
ansker kommissionen at uddybe disse betragtninger og til brug ved et kommende udvalgs
overvgeser a pege pa nogle forhold, der efter kommissionens opfattelse ber tillasgges be-
tydning.

Det direkte arbejde med sundhedsvedtaggternes overholdese bar som hidtil hvile
pa folkevagte organer med en kommune som virkekreds. Denne ordning har gamme
heevd. Et effektivt tilsyn forudsadter forholdsvis sma geografiske omrader, og forstéelsen
af de hygiginiske kravs betydning vil have starre udsigt til at vinde fodfeeste i befolkningen,
hvis kravenes handhaevelse overlades til befolkningens egne talsmaand, end hvis ordningen
baseres pa e mere bureaukratisk prasget embedsmandstilsyn. Kommissionen finder derfor
ikke at kunne tiltreede det fordag, der under de senere &s diskussion om dette spergsmd
har vazet fremme om a nedlaggge sundhedskommissionerne og oprette kommissioner
med en politikreds som omrade.

Imidlertid kan det ikke namtes, a hde sundheddovgivningen under nutidens
hygigniske krav stiller sundhedskommissionerne langt sterre opgaver end tidligere, opgaver,
der ikke dene kraaver megen forstéelse for hygiginens betydning, men ogsa en teknisk
indsigt, som sundhedskommissionernes medlemmer ikke kan vege i besddese &, og da
der kun i et fatal af sognekommuner findes teknisk sagkyndige knyttet til kommunerne
som funktionagrer, vil der normalt ikke st sagkundskab til disposition for sundhedskom-
missionerne udover den lagdige, jfr. nedenfor.

Den tekniske indsigt, som er ngdvendig ved behandlingen af de spargsmd, der
opstér pa disse omrader, er farst og fremmest o lamydig og veterinag art, men endvidere er
ingeniormaessig Sagkundskab uundvaalig (kloakering og vandforsyning), ligesom arkitekt-
sagkundskab ofte vil vaae af stor betydning (bolighygigine). Opgaven ma derfor bl. a ga
ud pa a etablere en ordning, hvorved en sddan bistand dilles til radighed for sundheds-
kommissionerne i sognekommunerne, og naturligvis helst uden at en sddan ordnings eta-
blering forbindes med starre bekostning for det offentlige.

Den lasgdige sagkundskab stér i forvejen til disposition gennem embeddaggerne, og
ved gennemfardlse a den af forvaltningskommissionen foreddede amtsarkitektordning vil
endvidere amtsarkitekterne st til radighed, idet disse opgaver masiges at fade indenfor
amtsarkitekternes tjenstlige pligter. Hvad den ingenigrmaessige sagkundskab angdr, er der
til amterne knyttet ingenigrer, der er specielt sagkyndige med hensyn til dle spargsmd,
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der opstar i forhindese med afledning & spildevand og kloakering, og denne sagkundskab
vil veze til stede, hvad enten man har de ved vevasenet dler vandlgbsvessenet ansatte
ingenigrer for oje. Det ligger derfor overordentlig negr a benytte g af disse som rédgivere
for sundhedskommissionerne, hvilket er si meget niere naturligt, som det i forvgen er et
naturligt led i de pageddendes egentlige tjenestegerni ig at vejlede og bista sogneradene i
vg spargsmd og vandlgbsspargsmdl. At deres her saalig omtalte virksomhed sker pa statens
vegne, kan ikke vage nogen hindring, idet der om forngdent ber kunne tillasgges dem et
mindre honorar af statskassen for deres virksomhed som rédgivere for sundhedskommis-
sionerne. Udover kloakeringsspargsmd m. v. vil der for sundhedskommissionerne kunne
opsta andre spargsmd, hvor veledning a en ingenigr kan vise sg pakreevet (vandfor-
syningsspergsmd f. eks), men ogsA sddanne sder & ingenigrvidenskaben vil formentlig
pa en ret enkel made kunne blive reprassenteret hos den stab af ingenigrer, der er knyttet
til amterne, f. eks. ved etablering af kursus i amindelig teknisk hygigine beregnet pa de ved
amterne ansatte veingenigrer og vandl@bsngenigrer.

1 de indenfor sundhedsvaesenet meget betydningsfulde spergsmd, der vedrerer
levnedsmidler i videre forstand, spiller den veterinege sagkundskab en stor og stigende
rolle. Behandlingen af disse spergsmd forudsadter oftest sdvel en langdig som en veterinag
vurdering, hvilket bl. a. finder udtryk i, at adskillige af disse spergsma pa een gang berarer
indenrigsministeriet (det amindelige sundhedsviesen) og landbrugsministeriets omréde
(veterinaglovgivningen). Til bistand for disse to ministerier i sporgsmd, hvor de to lov-
givningsomrader mades, er der da ogsa i tilknytning ti sundhedsstyrelsen nedsat et udvalg,
kaldet det langdigt-veterinagre hygigineudvalg, som reprassenterer den' hgjeste hygigniske
sagkundskab, dels af lameig, dds a veterinag art.

Ogsa for sundhedskommissionerne pa landet ville det veare af meget stor betydning,
om der kunne sikres dem en vis veterinag bistand og rédgivning. T henhold til den ovenfor
omtalte lovgivning om madkekontrol og kedkontrol kan der ganske vist gennemfares
dyrlaggekontrol med bessaninger, hvorfra der leveres madk til konsum, og med dagtninger;
men nogen dyrlaage, som kan radgive sundhedskommissionerne i de mangfoldige spargsmal
af veterineer karakter, der opstdr for kommissionerne, star ikke til radighed.

Spergsmdet om a knytte veterinag sagkundkab til sundhedskommissionerne har
ogsa fra anden sde vatret rejst | de senere &. Sdedes rettede kad- og madkehygiginisk
forening for danske dyrlagger i 1946 hendtilling til indenrigsministeriet om a sage gennem-
fart en ordning, hvorefter der i enhver sundhedskommission — savel i kgbstaaderne som pa
landet — skulle optages en dyrlasge som mediem. Hendtillingen, der var tiltradt af den
danske dyrlameforening, begrundedes med, a reglerne om kadkontrol, der er gennemfert
i dle kommuner, i hvilke der finder erhvervsmeassig dagtning sted, og reglerne om melke-
kontrol, herunder reglerne om kontrol pa produktionsstedet, der gennemfares i stadigt
sigende omgang, meget ofte vil medfare, a sundhedskommissionerne bliver stillet overfor
spergsmdl, der kreever specid veterinaa-hygiginisk indsigt. Bl. a for ikke a foregribe noget
med hensyn til de forestdende overvegjelser angdende hele sundhedskommissionsspargsmalet
mente indenrigsministeriet ikke at kunne medvirke ti gennemfarelse af en ordning som den
foreddede. Ministeriet indskramnkede sig derfor til a henlede kommunernes opmaarksomhed
pa, at det i kommuner. hvor der var ansat kontrollerende dyrlaeger, métte anses for anske-
ligt, at denne — medmindre der blandt sundhedskommissionens medlemmer fandtes vete-
rinsge sagkyndige — blev tilkaldt til uden stemmeret at deltage i sundhedskommissions-
mader, i hvilke der blev behandlet sager, hvis afgardlse kraavede saalig indsigt pa det vete-
rinag-hygiginiske omrade. Imidlertid vil man ved en sadan ordning kun komme et lille
©
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féta af sognekommuner til hjadp, da kontrollerende dyrleeger kun er ansat i de sterre
kommuner.

Ogsd i vore nabolande Norge og Sverige e spergsmdlet om en effektivisering of
sundhedskommissionsarbejdet aktuelt, og for tiden overvger man i begge disse lande,
hvilke skridt der bor tages for a nd frem til en tilfredsstillende lesning.

| Norge pataankes det at indfgre en ordning, hvorefter der obligatorisk knyttes
dyrleegebistand til hver enkelt sundhedskommisson — sivel i byerne som, pa landet. Det
ma dog herved bemagkes, a de norske sundhedskommissioner i admindelighed daekker
sterre omrader end de danske, idet de norske kommuner gennemgaende er af starre udstraek-
ning end kommunerne her i landet.

| Sverige har man i den seneste tid forsegt at lese spergsmaet om en effektivisaring
af sundhedskommissionernes arbgjde ved ansadtelse of sdkaldte halsovardinspekterer i de
enkelte amter (len). De pageddende, som stér til disposition for de enkelte sundhedskom-
missioner i amtet (lenet) med rent rédgivende virksomhed, har gennemgdet et kursus pa
ca. 9 maneder omfattende praktikanttjeneste og teoretisk undervisning i levnedsmidde-
hygigne, kad- og madkekontral, boligtilsyn m. v.

Der bor formentlig ogsa her i landet som et led i en effektivisering af sundhedskom-
missionernes arbejde etableres en ordning, hvorved veterinaa sagkundskab dilles til radig-
hed for sundhedskommissionerne pa landet med veledning og radgivning, og den mest
hensigtsmassige enkle made at gare det pa vil formentlig vage at knytte en sadan saalig
sagkyndig til amtet pa samme made som de evrige oven for omtalte sagkyndige, amtslasge,
amtsingenier og amtsarkitekt. Et amt vil vage et passende arbegjdsomrade for en dyrlasge
til, at han kan fa tilstrakkeligt overblik og gennem sit arbgde opna en virkelig erfaring
pa dette specielle omréde og dermed den forstéelse af arbejdets betydning, som ma vege
en forudsaning for ordningens effektivisering. PA den anden sde er det en sdvfdge at
arbgdet skal vage en bibeskaftigelse enten for en praktiserende dler offentlig ansat dyrlame,
og at det aene bliver spgrgsmd om at vederlamge arbegjdet med et honorar.

Sifremt man ville gennemfare disse — som det ma siges ganske enkle — udbyg-
ninger a det gaddende svstem, ville man efter kommissionens formening skabe en meget
virkningsfuld forbedring & vilkarene for sundhedskommissionernes arbejde for en bekost-
ning, der ma anses ganske betydningdes i forhold til de dermed forbundne fordee.

For amtet, der er den gvergte lokale tilsynsmyndighed overfor sundhedskommissi-
onerne, ville der endvidere hlive mulighed for a gennemfere tilsynet pa en langt mere
effektiv méde ved hjaedp af den rakke sagkyndige, der gennem den foreddede ordning ville
vage knyttet til amtet. Og tilsynet, der, som ordningen er nu, vanskeligt kan blive til mere
end et formdt embedsmaesssigt tilsyn, ville kunne andre karakter og tage form & vejled-
ning og radgivning, ligesom der kunne gives sundhedskommissionerne impulser og ini-
tiativ i den rigtige retning.

Amterne stér i forvelen som lokale centrer indenfor sundheddovgivningen, hvad
enten man tamker pa arbejidet i sygdomsbekaampelsens tjeneste, navnlig gennem det
amtskommunale sygehus vasen, dler pa den del af sundhedslovgivningen, der snarere er
rettet mod forebyggelsen af sygdom — et omrade, som i de senere & har vatret i stagk
vakst, og som med rette anses for et overordentligt betydningsfuldt led af sundhedsvaesenet
i vort land. Her kan fra de senere ars lovgivning saalig naa/nes lovene om svangerskabs-
hygigine, om bekaampelse & spaalbarnsdedelighed og om skoldemer samt den stadige ud-
bygning af tuberkulosekontrollen — ale omréder, hvor der er tillagt amterne vigtige op-
gaver. Men det dger §g sdlv, a skringen af tilfredsstillende amindelige hygigniske til-
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stande er e uundvaaligt led i det sygdomsforebyggende arbejde, og a amterne vil fa
sadeles naturlige opgaver som lokale centrer ogsa for hele det hygigniske arbejde pa
landet, der har grundlag i sundhedsvedtasgterne.

Som ovenfor naavnt er det af stor vaadi og i pagt med opbygningen af vort kom-
munale selvstyre, at det direkte arbgjde med gennemferdsen af sundhedsvedtaegternes
forskrifter handheeves af folkevagte organer. Ud fra tilsvarende betragtninger ville det
efter kommissionens mening findes naturligt, om amternes tilsynsarbejde i stedet for a
pahvile amtmanden som embedsmand blev lagt i haanderne pa et snaevert folkevalgt organ
med amtmanden som formand. For en sdan ordning vil man finde en naaliggende parallel
i forholdet mellem amtsradet og sognerddene, hvor det kommunale tilsyn med sognekom-
munerne fares of et andet folkevagt organ & hgjere enhed, sammensat pa en sadan made,
a medlemmerne er kendt og indlevet med de lokade forhold, men samtidig er i stand til at
se problemerne ud fra noget storre perspektiver end dem, som kommunegramserne sater.

Et sadant udvag dler .amtssundhedskominission™ burde bestd af amtmanden
som formand samt & et vist antal medlemmer, f. eks. 4, udpeget af amtsradet, og de foran
naevnte sagkyndige samt vedkommende politimester skulle deltage i kommissionens moder
uden stemmeret. De sagkyndiges opgave skulle dels besta i en dmindelig rédgivende og
vejledende virksomhed pa amtssundhedskommissionens vegne overfor de enkelte sundheds-
kommissioner, dels i rédgivende virksomhed for sdve amtssundhedskommissionen under
dennes varetagelse af tilsynsvirksomheden. Det er klart, at de forskdlige sagkyndiges om-
rader ofte vil kunne gribe ind i hinanden — f. eks. (Le lasydige og det veterinege omréde

- og a der vil blive behov for en faktor, der kan samordne de sagkyndiges arbejde og i
givet fdd fastlegee den rette kompetencefordeling. Ikke mindst i denne henseende vil
det utvivisomt vise g a vege of vaadi, a opgaven er lagt i haanderne ikke pa en enkelt-
mand, men pa et udvalg.

Sifremt dei foranstdende redegarelse fremhaavede synspunkter legees til. grund, ber
efter kommissionens formening en rgkke af de afgardser, der under den nuvierende ordning
tredfes of ministeriet, som en naturlig konsekvens lasgges ud til de foreddede amtssundheds-
kommissioner dler til amtmanden efter indhentet erklaaing fra amtssundhedskommissionen.

Sdedes vil det vage rigtigst, a sundhedsvedtaggterne pa landet pa samme méde
som foreddet i forvatmngskommjssionens 4. betamkning om bygningsreglementer stad-
fastes o amtet, efter a sagen har vaget fordagt amtssundhedskommissionen. Endvidere
bar amtssundhedskommissionen kunne tage illing til dispensationsandragender, uanset
om de lokae myndigheder anbefder, og ligdedes bar kommissonen kunne afgare klager
over sundhedskommissionerne. Bade med hensyn til dispensationer og klagesager bor re-
kurs til ministeriet dog sta aben.

V. Arbgds og boligministeriet.

Arbejdsdepartementet.

1) | forvdtningskommissionens 7. betaakning, sde 71, har man bl. a behandlet
den ved lov nr. 108 & 22. marts 1949 trufne ordning om tilskud fra den fadleskommunae
udligningsfond til visse kommunale arbejder. Man har herved illet fordag om, a det
overlades til amterne a varetage den med tilskudsordningen forbundne revison for ale
arbejder, som nu kan godkendes uden fordaggelse Rr ministeriet. Endvidere er det fore-
daet, a amterne i samme omfang overtager sdve anvisningen & tilskudsbel gbene.
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2) | forvaltningskommissioneiis 4. betaankning, sde 31 ff, er der dillet fordag
om at bemyndige amtmaandene til at meddele tilladelse til ivaaksadtelse af visse godkendte
veifonds- og beskadtigelsesarbejder. Forslaget er begrundet i hensynet til hurtig afhjadp-
ning navnlig af ssesonmeessig arbejdsigshed. Det er i denne henseende af betydning, at
iverksadtel sestilladelse kan meddeles med ganske kort varsel, siledes at der undgas vidt-
strakt korrespondance mellem de centrale og de lokale myndigheder.

Boligdepartementet.

1) Som ovenfor nsevnt har forvaltningskommissionen stillet fordag om oprettelse
af en rakke stillinger som amtsarkitekter. Gennemfarelsen af en saddan ordning vil betyde
en yderligere udbygning af amterne og vil muliggere en omfattende decentralisering navnlig
indenfor bygningslovgivningen og byggestettelovgivningen. Forslaget vil endvidere kunne
bidrage til a intensivere arbejdet inden for forskellige andre forvaltningsomrader, siledes
med hensyn til tilsynet med statens bygninger og tilsynet med de gaddende sundhedsbe-
stemmel sers overholdelse i sognekommunerne.

2) | forvaltningskommissioneiis 4. betaankning, side 64, er der stillet fordag om
gennemfarelse af andringer i lgjelovgivningen, hvorefter de afgerelser vedrgrende Igefor-
hgjelser, opsigelser og sammenlagning af lgjligheder m. v., der efter denne lovgivning er
henlagt til kommunerne, for sognekommunernes vedkommende tillasgges amterne. For-
slaget stettes pa den betragtning, at de pageddende sager frembyder sa betydelige vanske-
ligheder — ikke mindst af juridisk art — at det ikke kan forventes, at de enkelte sogne-
kommuner kan varetage sagernes behandling pa fuldt tilfredsstillende méde.

V1. Undervisningsministeriet.

Gennem amtmandens formandsskab i amtsskoledirektionen og amtsskoleradet
har behandlingen af skolespargsmd en ret central placering ved amterne. Den herhen-
hegrende lovgivning er blevet indgdende behandlet og gennemgaet af det saalige arbejds-
udvalg vedrgrende undervisningsministeriets forhold, der i forvaltningskommissioneiis 4.
betaankning, side 103 f. f. har dtillet en rakke fordag om forenkling og decentralisering
bl. a til amtsskoledirektioner og amtsskolerad fordag, der er blevet lagt til grund bl. a
ved den nye lov om det kommunale skolevaesens styrelse og tilsyn af 12. april 1949.

VII. Ministeriet for offentlige arbejder.

| forvaltningskommissionens 7. betaankning, side 64 ff, er behandlet spergsmd
om revision af de af ministeriet administrerede vejtilskud m. v. Der gives her udtryk for,
at det ma anses for tilstraskkeligt, at de regnskaber, som lasgges til grund ved fordelingen
a mot or afgifterne, revideres endeligt af amtsrevisionen i forbindelse med vedkommende
amtsvejinspektorat.

Med hensyn til tilskuddene fra veifondene er det indstillet, at hovedrevisoraternes
kontrol med de sognekommunale vejfondsarbejder i princippet bevares, men at tyngde-
punktet for revisionen lamgges hos amtsrevisionen i samarbejde med vedkommende amts-
vejinspektorat.
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Tevrigt or den under ministeriet for offentlige arbejder hgrende lovgivning gennem-
gaet under eet af det af forvaltningskommissionen nedsatte almindelige decentralisations-
udvalg, og der er af dette udvalg stillet en rakke fordag saglig vedrgrende vejvassenets
forhold, jfr. 4. betaankning, side 11 if.: da disse fordag i farste raskke borgrer amtskom-
munerne, skal de ikke her geres til genstand for neamere omtale.

VIII. Landbrugsministeriet.

Kommissionen har i forbindelse med on gennemgang af den under landbrugsmini-
steriet hgrende jordlovgivning undersggt mulighederne for en eventuel decentralisering
pa dette omréde.

Felgende love har vatret inddraget under overvejelserne:

1) Lov nr. 290 af 31. marts 1949 om udstykning og sammenlagning af faste ejendomme
(udstykningsloven),

2) lov nr. 291 af 31. marts 1949 om landbrugsejendomme (landbrugsioven),

3) lovbekendtgerelse nr. 339 af 9. juni 1948 om oprettelse og supplering af mindre land-
brug m. m. (statshusmandsloven),

4) lovbekendtgarelse nr. 72 a 26. februar 1949 om opferelse af arbejderboliger pa
landet og

5) lov nr. 370 & 25. april 1949 om jordfordeling mellem landejendomme.

Vod administrationen af en rakke af de under jordlovgivningen hgrende bestem-
melser bistas landbrugsministeriet af stedlige kommissioner og udvalg, der sidder inde med
dot forngdne kendskab til de ssalige lokale forhold, og hvis skan derfor i hgj grad bliver
afgerende for de enkelte sagers udfald.

Dot skal siledes saalig naavnes, at der i medfar af lov nr. 339 af 9. juni 1948 or ned-
sat en sdkaldt husmandsbrugskommission for hver enkelt amtsradskreds. Kommissionen
bestér af et af landbrugsministeriet udnasvnt medlem, der fungerer som formand, samt to
af amtsrédet efter indstilling henholdsvis af de samvirkende landboforeninger og do sam-
virkende husmandsforeninger i den pégaddende landsdel valgte mediemmer. Der or lige-
ledes i medfer af samme lov nedsat et tremandsudvalg for hver kommune, i hvilken der
findes mindre landbrug. Dette udvalg bestdr af et af kommunalbestyrelsen valgt medlem,
dor fungerer som formand, samt 2 af henholdsvis de samvirkende danske landboforeninger
og de samvirkende danske husmandsforeninger valgte medlemmer.

Ved en undersggelse af mulighederne for en decentralisering pa dette omrade ma
det derfor haves for gie, at lokale hensyn allerede efter den bestdende ordning er tilgodeset
i vidt omfang vod den behandling, der finder sted i de pagaddende kommissioner og udvalg.

Med hensyn til de enkelte love bemaakes falgende:

Udstykningsloven indeholder nsamere regler om betingelserne for og fremgangs-
méden ved udstykning og sammenlaggning af faste € endomme.

Saalige indskramkninger i retten til udstykning og sammenlaggning er dog fastsat
i landbrugslovens kapitel TV (angdende landbrugsejendomme) og i lovhekendtgorelse nr.
72 af 26. februar 1949 (angdende arbejderboliger pa landet).

Lovens ovrige bestemmelser omhandler omdeling og skelforandring, jordbonite-
ringsforretninger og skelsagningsforretninger samt visse berigtigelser af matrikel og tingbog.
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Behandlingen af sager i henhold til loven foregar i matrikeldirektoratet, der ogsa
varetager fordsen og vedligeholdelsen af sdve matriklen. | Sanderjylland, hvor matriklen
er lagt ud til mindre kontorer, der forestds af amtslandinspektarer, meddeles udstyknings-
tilladelse dog i vidt omfang af disse Iokale organer.

Jordboniteringsforretninger og skelsagningsforretninger foregd i marken under
leddse af en privat landinspektor og under medvirken a saglige jordboniteringsmand
dler hegnsynsmaand.

1 forvatningskommissionens 5. betaankning, dde 17 ff, er der dtillet fordag om en
decentralisering a matrikels vasenet ved udlaggdse & sdve matriklen til et begramset
antal sdlvstandige distriktskontorer, der ska forestd matriklens fardse og vedligehol-
delse og i neamere bestemt omfang approbere forekommende sager.

Idet fordaget ogsa omfatter en udlamgdse a landbrugsministeriets befgidsa i
henhold til udstykningsoven, har der ikke vaaet anledning for udvalget til at ga ind pa
negmere dreftelser af lovetis bestemmelser.

Administrationen af landbrugsloven henherer ligeledes under matrikeldirektoratet,
dog bortset fra sager i henhold til lovens kap. 11, der behandles af landbrugsministeriets
jord lovskontor.

| lovens kapitler 1 og 11l gives bestemmelser om opretholdelse af landbrugsejen-
domme som sdvstaandige brug samt om visse Ige-, forpagtnings- og bestyrerforhold ved-
rorende landbrugseendomme.

Udgangspunktet for kommissonens droftelser a lovens bestemmeser har vaaet
lovens § 28. stk. 7, der bemyndiger landbrugsministeriet til i det omfang, som det métte
tindes hensgtsmassigt, a delegere de i loven hjemlede dispensationshefgielser til amt-
mamdene. Denne bestemmelse er kun bragt til anvendelse i begramset omfang, nemlig med
hensyn til dispensationer fra reglen i lovens § 14, stk. 3, om saaskilt udlgje a ubebyggede
jorder, jfr. landbrugsministeriets bekendtgerelse af 23. december 1949, og man har derfor
dels overfor matrikeldirektoratet, dels overfor jordiovskontoret rejst spgrgsmd om mu-
ligheden for en videregdende anvendelse & delegationsbefgjelsen.

Det e i denne anledning fra matrikelsdirektoratets side blevet gjort gweldende. at
sager om opretholdelsespiigt efter lovens kap. | meget vanskeligt lader dg adskille fra
sdve matriklen og dermed fra behandlingen & de aminddige udstykningssager. Nér et
ulovligt driftsforhold er kommet for dagen, vil geren nemlig meget ofte sege a fa sagen
bragt i orden ved gennemfarelse a en udstykning, og det er da & betydning, a den myn-
dighed, der modtager indberetning om det ulovlige driftsforhold, tillige far det eventuelle
udstykningsandragende til behandling. Ferst ved en gennemfardse af det ovennsevnte
fordag om decentralisering af matrikels vaesenet vil det vaae naturligt at udlasgge de pa
gaddende sager — og da til de nyoprettede distriktskontorer. Efter den nugeddende ordning
i Senderjylland behandles de naevnte sager netop ogsa af amtslandinspektererne, sdedes
at kun tvivisspergsmd forelasgges direktoratet.

De sager i henhold til lovens kap. |11, som ikke efter den nugaddende ordning er
lagt ud til amterne, vedrarer navnlig ssaskilt bortlegje af bebodses- dler avisbygninger samt
vise forhold angdende bortforpagtning af landbrugsgendomme. Med hensyn til disse
sager er det ligeledes blevet anfart fra matrikel sdirektoratets side, a de er s naat knyttet
til udstykningssagerne, at det ikke for tiden vil vaae praktisk at udlaayge dem fra ministeriet.

Hvad endelig angér sager i henhold til lovens kap. || om begramsninger i adgangen
til a erhverve adkomst pa flere landbrugsgendomme, er det fra jordlovskontorets side
oplyst, a der fra lovens ikrafttrasden den 1. oktober 1949 og til ca 1. juni 1950 ialt har
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foreligget ca. 15 af disse sager i ministeriet, og at der ikke menes at vaae udsigt til, at tallet
for de pagaddende sager vil vemre i stigning fremover. Sagerne forelamgges direkte for mini-
steriet, som. derefter horer vedkommende husmandsbrugskommission om behovet for til-
leggiord for de ejendomme, ansggeren eer eller vil blive ger . Kommissionernes skgn
i disse sager baseres pa de anmeldelser om trang til tillesgsjord, der er indgivet til vedkom-
mende tremandsudvalg. Der er hidtil ikke givet blank dispensation, idet man altid har
stillet krav om, at ansageren inden en vis frist skal af tiende en af ejendommene eller afsta
jord til tillagsjord. Det er endvidere fra jordlovskontorets side anfert, at sagerne ofte
angar ejendomme beliggende i forskellige landsdele. og at de allerede af denne grund ikke
egner sg til at udlagges til amterne.

Kommissionen har i det hele kunnet tilslutte sig de af matrikeldirektoratet og
jordlovskontoret anfarte betragtninger og har derfor ikke fundet anledning til at foredd
andringer i administrationen af de pageddende bestemmelser.

Med hensyn til statshus manddoven og loven om arbejderboliger pa landet bem:erkes,
at der i forvaltningskommissionens 4. betaenkning, side 46, er stillet forslag om, at den tek-
niske behandling af lanesager i henhold til disse love overgdr til amtsarkitekterne.

Kommissionen har foretaget en fornyet gennemgang af de to love, men har ikke
fundet anledning til at fremkomme med fordag om yderligere decentralisering. Man onsker
dog at henlede opmagksomheden pa det enskelige i, at spergsmalet om en mulig forenkling
af behandlingen af de omhandlede lanesager geres til genstand for undersegelse. Efter den
nugaddende ordning behandles sagerne ferst i vedkommende husmandsbrugskommission,
hvorefter de gér til statensjordlovsudvalg, der tager stilling til, om 1an skal bevilges. Sagerne
gér derpa til landbrugsministeriet til godkendelse og til udfaadigelse af dokumenter. Det
er et spergsmdl, om det er saglig pakraevet, at ministeriet medvirker i behandlingen af de
pagaddende sager. Konimissionen har imidlertid ikke ment, at det 1& indenfor dens op-
gaver at fremkomme med forslag til anidringer pa dette punkt.

| medfer af jord fordel i ngsloven har landbrugsministeriet nedsat en raskke jordfor-
delingskommissioner, der hver dakker en eler flere amtsradskredse, jfr. bekendtgorelse
af 17. november 1949. Kommissionerne behandler saddanne sager om jordfordeling, som
rejses af interesserede lodsgjere eller af landbrugsministeriet og statens jordlovsudvalg.

Kommissionernes forretninger varetages af et fadles sekretariat, der bl. a. foretager
en tilrettelaeggelse af sagerne, forinden de forelaggges vedkommende kommission. Det har
vaet drgftet i forvaltningskommissionen, om. ordningen ikke ville blive vassentlig smidigere,
séfremt forretningerne blev udfert lokat for hver enkelt kommission for sig. Heroverfor
er det imidlertid fra landbrugsministeriets side gjort gaddende, at det er en fordel, at be-
handlingen af de ret indviklede problemer, der opstar i forbindelse med en jordfordeling,
finder sted efter ensartede retningslinier i et fellesorgan, der har en vis stabil arbejdsmaangde.
Der foregér dog for tiden overvejelser i ministeriet om oprettelse af et saligt lokalt sekre-
tariat for de segnderjydske landsdele, hvor der i swrlig stort omfang er trang til at sege
gennemfert jordfordelinger.

Kommissionen har herefter ikke fundet anledning til at stille fordag om andringer
i den bestdende ordning.

IX. Finansministeriet.

Indenfor finansdepartementets sagomrade vil der ikke kunne findes mange opgaver
for amterne, idet departementet i forvejen rader over lokale specialorganer, nemlig amts-
stuerne, som kan tage sig af de opgaver, der naturligt henhgrer under stedlige myndigheder.
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Heller ikke de under departementet for told- og forbrugsafgifter harende sagomrader
vil kunne bergre amterne.

Hvad endelig angar skattedepartementets sagomrade ska henvises til forvaltnings-
kommissionens 1. betamkning, side 14 ff, hvor der er behandlet forskelige spergsmd ved-
rorende amternes befgieser inden for stempellovgivningen.

X. Kirkeministeriet.

Indenfor kirkeministeriets sagomréde — der kun i ringe omfang har berering med
amtskontorerne — Vil der hovedsagelig kunne blive spargsmd om at lasge afgerelser ud
til bispeembeder og stiftsavrigheder. Kommissonen har dog a praktiske grunde fundet
det formagjenligt i denne forbindelse ogsd a gennemgd dette ministeriums szalige for-
hold; det bemagkes herved. a stiftamtmanden og biskoppen i forening udger stiftsev-
righeden.

Som grundlag for kommissionens draftelser har man anvendt en o Hiftskasserer
J. Wildfang, Haderdev, udarbejdet redegerelse vedrarende decentraliserings- og forenklings-
muligheder indenfor kirkeministeriets sagomrade.

Til indledning ska anfares, a den kirkelige administration fer kirkelovene af 1922
var stagkt centraliseret, men a der ved disse love gennemfartes en decentralisering, hvor-
ved en stor dd a administrationen uden for Kabenhavn og Frederiksberg blev henlagt til
de lokale myndigheder, navnlig menighedsradene.

Hvor der ved gennemgangen nedenfor ikke er anfart noget om kirkeministeriets
gtilling, betyder dette, at der ikke fra ministeriets Sde er rgjst indvendinger imod ud-
valget fordag.

A. Min isterialbggerne.

Sager om rettelser i minigteriabagernes tilferder skal ifdge den af kirkeministeriet
hidtil fulgte praksis altid fordagges ministeriet gennem provsti og bispeembede.

Det synes naturligt a sege opnaet en forenkling af forretningsgangen i disse sager,
ved at afgardsen — i et vist omfang — overlades enten provsten dler biskoppen; for at
benytte provaten kunne vel den omstasdighed anfares, at han har tilsynet med ministerial-
bagernes fardse, men ved at blive stéende ved biskoppen, der rader over juridisk med-
hjadp (amanuensis), skrer man sg, a sagerne ogsa formelt ekspederes pa rette méade.

Fra ministeriets Sde har man ytret betamkelighed med hensyn til bispekontorernes
kvalifikationer i denne henseende (et enkelt bispekontor rader for tiden ikke over juridisk
medhjadp), og man har peget pa, at sagerne ofte kommer ret ubehandlede ind til ministeriet.
Minigteriet ville i det hele mene, at man burde afvente betamkningen fra civilstandsregister-
kommissionen.

Kommissionen ma dog fastholde, a en delegation ber finde sted i de tilfedde —
om igvrigt udger det sterste antal af sagerne — hvor grundlaget for rettelsen of tilfarden
i ministerialbogen ikke frembyder nogen som helst tvivl.

Det foredas derfor — i lighed med den ordning, der af justitsministeriet i skrivelse
af 20. december 1933 til amtmamdene er gennemfart med hensyn til berigtigelse af person-
registrene --at biskoppen bemyndiges til at tredfe afgardsen, nar angivelsen af foran-
dres navn ved barns indfarsd | fedsds dler dabsregisteret, brudefolkenes navne, fadsds:
data eller fadested i vidsesregisteret dler en afdeds navn, fedsdsdata dler fadested | deds-
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registeret ikke er i overenstemmelse med de oplysninger, der fremgar a en fuldstaandig
udskrift of tilferden (i ministerialbog eler personregister) vedrerende den pagaddende
persons fedsd, og ndr der med hensyn til sidstnaernte tilfarsel fordigger overensstemmelse
mellem hoved- og kontraministerialbog.

Det tilfgies, a gennemfarelsen af den foreddede foranstaltning naturligvis ma med-
fare, a der samtidig meddeles amtmandene tilsvarende bemyndigelse med hensyn til de
anerkendte trossamfunds kirkebgger.

B. Rejsetilladelser til prasster.

Medens rejsdtilladelser i indlandet bevilges af provst dler biskop (D. L. 2 — 11—38),
meddeles rejsetilladelser til udlandet atid af kirkeministeriet.

Der synes imidlertid ikke at vaare nogen betamkelighed ved, a ogsd medddese af
rejsetilladelser til udlandet overlades biskoppen, og det foredds derfor, at kirkeministeriet
meddeler biskopperne den forngdne bemyndigelse, eventuelt med en begramsning forsa:
vidt angdr regjsens varighed til f. eks. 4 uger.

(. Refusion af udgifter i anledning af provsternes tjenesterejse.

1 henhold til § 44, jfr. § 17, i lov om folkekirkens |gnningsvaesen uden for Kgbenhavn
og Frederiksberg m. m. a 12. juli 1946 afholder statskassen disse udgifter.

Den dmindelige fremgangsmade er her den, a provsterne indsender deres refusions-
begeeringer til stiftsgvrigheden, der — efter foretagen revison — anviser godtgerelsen til
forskudsvis udbetaling gennem stiftskassereren. Denne sender ved udlgbet of hvert finansar
en samlet refusonsopgardse til ministeriet.

Denne normale og praktiske fremgangsmade er imidlertid ikke gennemfart overalt,
idet kirkeministeriet i enkelte difter krever, a hver enkelt refusonshegaging fra prov-
sterne straks fordagges ministeriet.

Da stiftspvrigheden som naavnt foretager en forelgbig revision af opgerelserne, og da
ministeriets kontrol formentlig ikke bliver mindre effektiv ved at afvente de samlede op-
gardlser fra dtiftskassererne, foredds den ovenfor naevnte amindelige fremgangsméde gen-
nemfert i samtlige difter.

). Cirkulazrer artgdende kollekter i kirkerne.

Der udsendes hvert & — gennem biskop og provst til samtlige praester — cirkulagrer
angdende kollekter til fordel for kirkelige og velgerende institutioner; i de fleste tilfadde
sender de pageddende institutioner tillige sdv propaganda- eler regnskabsmateriale di-
rekte til praesterne.

Da der kraeves ca. 2 000 cirkulxrer ved hver udsendelse, og da det som regd dregjer
sg om indsamlinger til de samme institutioner i en arrakke, hengtilles det, om det ikke métte
vage tilstraskkeligt, a der ved &rets begyndelse udsendtes et cirkulere, der gjorde pra-
sterne opmagksom pa samtlige de i henhold til kgl. resolution tilladte kollekter.

Fra ministeriets Sde er det her overfor oplyst, at det er af betydning, at der kommer
cirkulere ud, umiddelbart far hver enkelt kollekt skal holdes. Safremt den pageddende
ingtitution imidlertid samtidig sdv vil udsende materiale, vil der antagelig kunne opnds
en forenkling ved, a dette materidle udsendes sam nen med cirkulaget.

3
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E. Honorarer og befordringsgodtgerelse i anledning af vakancebetjening.

Under vakancer i praesteembeder, hvad enten disse skyldes sygdom dler ledighed,
er det normalt biskoppen, der pa grundlag af provstens indstilling tredfer bestemmelse om,
hvorledes vakancetjenesten ska ordnes, medens fastsadtelsen af honoraret atid foretages
af kirkeministeriet i hvert enkelt tilfadde.

Tfdge 8§ 62, stk. 2, i lov om folkekirkens Ignningsveesen uden for Kgbenhavn og
Frederiksberg m. m. af 12. juli 1946 (jfr. 8 32 i lov om folkekirkens lgnningsvaesen i K gben-
havn og pa Frederiksberg af samme dato) kan der ydes et vederlag &f indtil havdelen af
grundignnen i vedkommende tidsrum for den gtilling, hvis besargelse praesten har overtaget,
og honoraret ,fastsedtes & kirkeministeriet efter indstilling af biskoppen™.

Der fordigger nu en fast praksis med hensyn til starrelsen af disse honorarer, og
dette gadder ikke mindst efter ikrafttrasdelsen af forneamte lovbestemmelse, idet biskop-
perne er enedes om at foretage inddtillingen efter ensartede retningdinier. (Satser vedtaget
pa et bispemede).

Kommissionen fored& derfor, a ministeriet meddeler biskopperne bemyndigelse
til i tilfadde, hvor vakancebetjeningen overdrages en tjenstgarende praest, indenfor lov-
bestemmelsens ramme a fastssdte honorar og befordringsgodtgarelse — for vakance-
tieneste. Ministeriets kontrollerende virksomhed pa dette omrade ma anses tilstrackke-
ligt fyldestgjort ved, a bemyndigedsen for sygevakancernes vedkommende begramses til
vakancer, der ikke varer over 3 maneder.

F. Flyttegodtgerelser.

(Lov om folkekirkens lenningsvaesen udenfor Kgbenhavn og Frederiksberg m. m.
a 12 juli 1946 § 79).

Uisse sager skal i mange tilfadde (ad ssavanlig tjenstlig v gennem provsti og stifts-
avrighed) forelargges kirkeministeriet to gange, far pressten kan opna den ham tilkommende
godtgerelse; det bemaakes, at der i praksis kun ganske undtagel sesvis gares brug af den i
lovbestemmelsen omhandlede ,, standardgodtgerelse”, og a udgifterne til bohavets flytning
derfor ,efter kirkeministerens nsamere bestemmelse” normalt godigeres efter regning.

En forenkling af forretningsgangen synes her serlig naturlig under hensyn til,
a afgardsen o disse sager inden for folkeskolens omréde (lov om Ianninger m. m. til folke-
skolens lagere af 12. juli 1946 § 30) e henlagt til skoledirektionen. Herved erindres, at
gtiftamtmanden bade er formand for skoledirektionen og medlem & stiftsavrigheden.

Fra kirkeministeriets sde er det fremhaavet, at reglerne om flytning efter regning
er temmelig komplicerede. at der ustandselig opstar tvivisspargsma, og at finansministeriet
for st vedkommende, hvor flyttegodigerelse begeaes efter regning, har forbeholdt sg
afgerelsen. Endvidere har kirkeministeriet henledt opmegksomheden pd, at det kun er i
Kabenhavn, Viborg og Haderdev ifter, a stiftamtmanden er forretningsferende medlem
af stiftsevrigheden. mens det elers i realiteten vil veae biskoppen, der kommer til at tradfe
afgardlsen. Det ma dog erkendes at vage urimeligt, at ministeriets godkendelse & tilbud
ska indhentes i ale sager, hvor flytningen ikke overdrages statsbanernes transportagentur.

Kommissionen nzrer dog ingen betamkelighed ved, at der delegeres til stiftsevrig-
heden, og man fored& derfor, at der medddes stiftsavrigheden bemyndigelse til a tradfe
dgardsen i samme omfang som den i denne henseende tilkommer skoledirektionen.
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G. Huslejetilskud.

Lov om folkekirkens Ienningsvassen uden for Kgbenhavn og Frederiksberg m. m.
af 12, juli 1946 § 19 bestemmer herom:

.Efter indstilling fra menighedsradet kan kirkeministeren tillasgge en prasst, der
ingen embedsbolig har, et husgetilskud, der udredes af pastoratets prasstel gnningskasse.
Huslgjetilskuddet kan ikke overdtige forskellen imellem, hvad praesten ma betale i hudge
og det lonningsfradrag, han ville lide, hvis han havde embedsbolig.

Der findes en fast praksis pa dette omréde, og kommissionen fored&, at ministeriets
befgdse delegeres (eventuelt inden for et af ministeriet fastsat maksmumsbel@b) til stifts-
avrigheden, der ievrigt godkender prastelonningskassernes overdag og reviderer regn-
skaberne.

H. Kirker og praestegarde.

a Ifdge 8 4 i lovbekendtgerelse om vedligeholdelse af kirker og kirkegérde m. v.
af 23. september 1947 kan en kirke ,,ikke nedbrydes, ombygges dler undergives forandringer
uden tilladelse fra kirkeministeriet™.

1 praksis betyder dette, at de dlerfleste sager vedrarende kirkebygninger og disses
inventar — bortset fra ganske saadvanlig vedligeholdelse — finder deres afgardse i kirke-
ministeriet.

Det ma nu ogs3, bl. a under hensyn til vore ea. 2 200 kirkers store betydning som
nationale kulturveadier, sikkert erkendes, at approbationsmyndigheden pa dette om-
rade ber forblive hos kirkeministeriet, der har den hgjeste sagkundskab til sin rédighed.
Men heraf fdger, at det af praktiske grunde ogsd bar vegre ministeriet, der fortsat meddeler
den forngdne tilladelse til optagelse af 1an til dakning af udgifterne ved de approberede
foranstaltninger, jfr. 8 12 i lovbekendtgerelse om kirkers bestyrelse af 23. september 1947.

b. Med hensyn til prestegirdene ligger forholdet dog anderledes. Her bestemmer
§ 32, stk. 3, i lov om folkekirkens lanningsvaesen uden for Kgbenhavn og Frederiksberg
m. m. a 12 juli 1946 fagende

.Storre byggeforetagender og betydelige forandringer ved praestegardenes indret-
ning approberes a iftsavrigheden, nybygning af kirkeministeriet.

| praksis indsendes ogsi disse sager dog sA godt som dltid til ministeriet, fordi de
til foranstatningernes gennemfarelse forngdne an ska bevilges of dette; den i forneante
lovs § 33, stk. 3 in fine, hjemlede adgang for stiftsevrigheden til & meddde samtykke til
optagelse af lan (hvis samlede starrelse for hvert embede ikke pa noget tidspunkt kan
overskride 2 000 kr., og hvis afdragning ikke ma strekkes over langere tid end 5 &) er
nemlig sa begramset, a den kun ganske undtagelsesvis vil kunne finde anvendelse.

En forenkling af forretningsgangen ved i dise3 tilfadde ogs a henlasgge befgdsen
til at bevilge 18n til den igvrigt approberede myndighed (tiftsavrigheden) ber derfor gen-
nemferes, og kommissionen fored&, a den hertil forngdne lovhjemme snarest seges til-
vejebragt.

Fra kirkeministeriets 9de har man overfor udvaget fremheavet den betydning,
som disse lanesager har for ministeriets kontrol med, hvorledes menighedsrédene admini-
strerer prasstegardene, og man har endvidere under henvisning til den o flertalet of stifts-
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evrighederne fulgte indstillingspraksis ytret nogen betaakelighed ved at overlade stifts-
evrighederne langivning i sterre omfang.

Der er dog opndet enighed om, at stiftsavrighedens kompetence til at meddele
praesteembeder samtykke til optagelse af 1&n sages udvidet til et beleb af indtil 8 000 kr.,
uden begraasning med hensyn til tidligere af ministeriet bevilgede 1an, og med en afdrags-
tid pa indtil 10 & -+ eventuelt 2 &rs afdragsfrihed.

| tilknytning til bemagrkningerne om praestegarde og kirker skal man henlede op-
magksomheden pa den tidligere afgivne betamkning vedrgrende en amtsarkitektordning
(forvaltningskommissionens 4. betaankning, s. 37), der vil betyde en udviddse af — og aar
dring i — den sagkundskab, der star til radighed for de kirkelige tilsynsmyndigheder.

/. Afhendelse af fast gendom, tilhearende 'prassteembeder, degneembeder og kirker.

| henhold til § 38, jfr. § 32, stk. 3, i lov om folkekirkens lenningsvaesen uden for Ke-
benhavn og Frederiksberg m. m. af 12. juli 1946 og 8 5, stk. 5, i lovbekendtgerelse om kir-
kers bestyrelse af 23. september 1947 kan intet sg af sddanne jorder — uanset parcellens
sarrelse — finde sted uden samtykke fra kirkeministeriet.

Samfundsudviklingen har imidlertid medfert, at der hvert & sker sdg a mindre
grundstykker til formd, der fra dle sder erkendes at burde stettes, sdsom til opfardse af
boliger, skoler, idradspladser, veganlagy o. lign. Det ligger derfor naa at sage forretnings-
gangen forenklet, sedes at der for denne art af afheandelser sages tilvejebragt hjemme for
dtiftsavrigheden til a& meddele sagdtilladelse, eventuelt godkendelse af ekspropriations-
forlig.

Fordaget vil navnlig fa praktisk betydning for presstegardgorderne og de sender-
jydske degnejorder; kirkerne er kun i ringe omfang gere af jorder, der eventuelt kan blive
genstand for sadan afheadelse, og degnejorder under kirkelig bestyrelse findes kun i de
sanderjydske landsdele.

Fra kirkeministeriets sde har man dog udtalt, at afhendelsessagerne — der ikke
udger noget stort antal arligt — pa grund & deres betydning for folkekirkens gkonomi
rent principielt hgrer hiemme i ministeriet. Udbyttet af sdgssummerne for praestegérds-
jorder indgdr i difternes fadlesfond (Ienningsridierne), hvis underskud daekkes af lands-
kirkeskatten; menighedsrédene har derfor ikke nogen egentlig interesse i sagssummens
starrelse.

Kommissonen ma imidlertid mene, a den foreddede bemyndigelse for sifts
evrigheden uden betaankelighed ma kunne gives, sifremt den begramses til de tilfadde,
hvor diftsevrigheden er enig med menighedsradet, provstiudvalget og preestegardskonsu-
lenten om salget og salgsvilkarene.

Til dut bemaakes, a der ved de foran under F til | omhandlede forhold kun er
tamnkt pd den kirkelige administration uden for Kgbenhavn og Frederiksberg, — den i
Kagbenhavn og Frederiksberg gaddende ssalige ordning, der igvrigt er udpraget centrali-
seret, matte antagelig medfare, at der, for at opnd en mulig yderligere forenkling af admini-
strationen her, skulle laggges endnu flere forretninger ind til kirkeministeriet.

Endelig tilfges, a de af kommissonen foreddede foranstaltninger kan gennem-
fares, uden at der i den anledning fordigger grundlag for at stille krav om yderligere arbejds-
kraft pa bispe- og siftsevrighedskontorer.



IV. Kommissionens udtalelser vedrgrende de indstillinger m. v.,
som er vedfgj et narveerende betaenkning.

. Ad inddtillingen fra forvaltningsnasvnet angaende aandring of tjenestemandsovens § 53,
stk. 1 (jfr. bilag 1):
Kommissonen kan tiltraade forvaltningsnaavnets indstilling.

. Ad forvatningsnaavnets indstilling vedrgrende det administrative personales uddan-
ndse (jfr. bilag 2):
Kommissonen kan tiltraede forvaltningsnaevnets indstilling.

. Ad forvadtningsnaa/nets indstilling vedrerende sindssygevassenets forhold (jfr. bilag 3):
Kommissionen kan tiltraade forvaltningsnaavnets indstilling.

Forvaltningsnaa/nets indgtilling vedrerende statspreveanstalten (jfr. bilag 4):
Kommissonen kan tiltreede forvaltningsnaa/nets indstilling.

. Forvaltningsnaevnets indstilling nr. 1 angdende rigspolitiets forhold (jfr. bilag 5):
Kommissionen er af den opfattelse, at det ber tillades politikredsene pa egen hand at

foranstalte reparationer af cykler, der ikke er o  fattet af en Igjeordning, nér repara-

tionshelgbet ikke kan forventes at overstige 50 «r.

lgvrigt kan kommissionen tiltresde indstillingen.

Kgbenhavn, den 17. februar 1951.

M. J. Clausen. E. Dige. Jens Jensen. Nidls Johnsen. K. H. Kofoed,
formand.

. Lon. Andr. Moller. Hans Nielsen. J. Pinholt. Aage Seidenfaden.

P. Chr. von Stemann. P. Villadseri. Viggo Villadsen. Wedell-Wedellshorg.

nesiformand.

Thorsen.
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Bilag 1.

tfORVALTNIXGSNAVNET

Til forvaltn inyskommissionen.

Ifolge tjenestemandslovens 8§ 53, stk. 1, pkt. 3, er enhver tjenestemand forpligtet
til at soge sin afsked fra udgangen af den maned, hvori han fylder 70 &, medens det ikke
er angivet, med hvilket varsel en saddan afskedsansggning skal indgives.

Indenfor forvaltningskommissionen har der vaget rejst spergsmd om, hvorvidt
det ikke vil vaae hensigtsmasssigt, om der i neevnte lovparagraf blev indfgiet en bestem-
melse, hvorefter afskedsansggninger af den omhandlede art skal indgives til pagsddende
styrelse med 3 maneders varsel.

Til brug ved overvejelserne om betimeligheden & en sddan lovaandring har for-
valtningsnaevnet indhentet udtalelser fra den centrale administrations chefer og hovedrevi-
soraterne, bl. a. indeholdende oplysning om

1) hvilken praksis der fages indenfor pdga3ldende administration med hensyn til tids-
punktet for indgivelsen af afskedsansagninger i henhold til bestemmelsen i tjeneste-
mandslovens § 53, stk. I, pkt. 3 og

2) hvorvidt det ma anses for anskeligt, at der tilvejebringes lovhjemmel for, at afskeds-
ansggninger a den naevnte art skal indgives 3 maneder far udigbet af den maned, i
hvilken pageddende tjenestemand fylder 70 &r.

Af de indkomne besvarelser fremgdr det, at forholdene ligger meget uensartet
indenfor de forskellige styrelser. For en del af disse har der udviklet sig en ret fast praksis,
hvorefter ansagninger om afsked pa grund af alder normalt indgives med mindst 3 maneders
varsel, medens der indenfor andre styrelser ikke gedder nogen bestemt praksis p& dette om-
réde, hvorfor afskedsansaggninger af den omhandlede art ofte farst kommer styrelsen i
haande ganske kort tid far afskedigelsen skal treade i kraft.

Det overvegiende antal styrelseschefer har anset det for hensigtsmaessigt, om der i
salve tjenestemandsloven blev indfgiet en bestemmelse. hvorefter ansggninger om afsked
ved det 70. & kraaves indgivet med mindst 3 maneders varsel. Enkelte tillasgger ikke en
sddan andring i tjenestemandsloven sterre praktisk betydning; ingen har modsat sig det.

De & styrelsescheferne afgivne udtalelser synes at bekradte de for forvaltnings
kommissionen foreliggende oplysninger, hvorefter forholdet i adskillige styrelser er det, at
den sene indgivelse af de foran omhandlede afskedsansggninger og den deraf fadgende for-
sinkelse af opdag af stillingen til nybesattelse ofte medfarer, at der i kortere dler laangere
tid m& ske konstitution ferst i den ved afgang pa grund af alder ledigblevne stilling og
derefter i den nyudnaevnte tjenestemands hidtidige stilling, som ligeledes ska bessdtes
med meget kort varsel.
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Efter forvaltningsnavnets opfatelse ma det sivel ud fra administrative som &
personalemsssige hensyn anses for gnskeligt, at der tilvgjebringes en ordning, hvorefter
en tjenestemand, der afskediges pa grund af alder, umiddelbart kan algses af den tjeneste-
mand, der varigt ska overtage den ledige stilling, og neevnet skal derfor hengtille, at der
ved en kommende revision af tjenestemandsoven eler ved bestemmelse pa normeringsov
gennemfares en aandring of tjenestemandslovens § 53, stk. 1, sdedes at der indfgjes en be-
stemmelse om, at ansagninger om afsked ved det fyldte 70. & ska indgives senest 3 maneder
inden udigbet af den méaned, hvori pdgeddende fylder 70 &r.

Imidlertid rejser de betragtninger, der foran er fremfart som motivering for at kreeve
3 maneders varsel of tjenestemaand, der afgdr ved 70-&s alderen, i virkdligheden ogsd
spargsmdet om, hvorvidt et tilsvarende krav ikke ogsd bar dilles til de tjenestemaand,
som afgdr efter reglen i § 53. stk. 1, sidste punktum, der hjemler enhver tjenestemand ret
til a erholde afsked med pension, nar han er fyldt sit 65. levedr. De vanskeligheder, som er
forbundet med den 70-ariges afgang uden de omhandlede 3 maneders varsel, ma vel egentlig
sges a vaae starre, forsdvidt angdr tjenestemand i alderen mdlem 65 og 70 &r, idet man
ikke for disse sidstes vedkommende pa forhdnd ved, pa hvilket tidspunkt en afskedsbegee
ring kommer til at foreligge. Det synes derfor rimeligt, at den foreddede tilfgidse til § 53
ogsd kommer til at omfatte dle tjenestemaand, der i henhold til naevnte paragraf enten er
forpligtede eler berettigede?il at sage afsked med pension.

Kobenhavn, &en 5. oktober 1950.

r. X. V.

K. H. Kofoed.
Bodil Andersen.
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Bilag 2.

FORVALTNINGSNAEVNET

Til  forvaltningskommissionen.

Det administrative personales uddannelse.

[

Ifdge det forvaltningskommissionen givne kommissorium er det bl. a pdlagt
kommissionen at undersgge og overveje spergsmaet om det i forvaltningen ansatte per-
sonales praktiske og teoretiske uddannelse. Til brug ved kommissionens overveelser af
dette spargsmd har forvaltningsnasvnet indhentet en del oplysninger, derunder udtalelser
fra administrationens og revisionens chefer. Pa grundlag af det fordliggende materiale og
de indenfor naevnet stedfundne dreftelser ska man herefter udtale falgende:

Det i statsforvaltningen tjenstgerende personale kan inddeles i 4 grupper:

1) Det akademisk uddannede personale.

2) Personde, der er ansat i dtillinger af speciel karakter (bogholdere, kasserere, revi-
sorer etc.).

3) Assistentpersonalet (overassistenter og assistenter).

4) Almindeligt kontorpersonale (kontorassistenter og kontorister).

1

Forsdvidt angdr den egentlige centraladministration (.den rede bygning™) var
forholdene indtil Ignningsloven af 1919, at personalet — bortset fra embedsmaaxd med
kongelig udnaevnelse — bestod af assistenter og skrivere. Assistenterne svarede til de nu-
vagende sekretager og havde pa enkelte undtagelser nagr afgangseksamen fra universitetet.
Skrivernes opgave var at udfere det manuelle skrivnings- og kopieringsarbejde, medens
journal fering, regnskabsfering, talmeessig revision, kassebetjening etc. udfertes af ass-
stenter, altsa som regel af personer med juridisk uddannelse, eller med en uddannelse f. eks.
af bankmeessig art, der nogenlunde svarede hertil. Under Ignningskommissionen af 1917
nedsattes pr. 1. marts 1919 et saaligt udvalg angdende centraladministrationens forhold.
Dette anbefalede i sin betaakning af 7. juli s. &, at der oprettedes en del kontorassistent-
stillinger som avancementsklasse for kontorister (de hidtidige skrivere) og med |anninger,
der gjorde det muligt at besadte disse stillinger med personer, der var egnede til at overtage
en ikke uvassentlig del af det arbejde, der hidtil var udfert af assistenter (fremtidig benaavnt
sekreteger). Dette fordag blev accepteret af Ignningskommissionen og gennemfert ved
tjenestemandsloven a 12. september 1919. Ved samme lov blev det sat som betingelse for
at blive ansat som sekretasr, at man havde bestéet en afsluttende embedseksamen ved uni-
versitetet.

14
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Den sdedes gennemfarte arbgidsdeling virkede tilfredsstillende. og der blev i de
folgende & oprettet et ret stort antal kontorassistentstillinger, hvortil avancementet fra
kontorist ikke fandt sted efter anciennitet, men efter kvalifikationer, og et efterhanden
voksende antal arbejdsopgaver overfartes fra det akademiske personales omréd** til kontor-
personalets.

Ved lonningdoven a 1931 fartes denne udvikling videre, idet der oprettedes en
a vancement Sklasse for kontorassistenter bensevnt kontorfuldmaagtige.

I lonningskommissionens betamkning (1. del, side 93) motiveres dette med, a man
i vise tilfadde overdrager kontorassistenter funktioner af mere overordnet og kvadificeret
karakter end kontorassistenter i almindelighed bestrider, og det anfares, a man efter-
hénden har overdraget sarlig egnede kontorassistenter udferelse af arbejde, som hidtil er
udfart af juridisk uddannet personale; der nsevnes referater og konceptskrivning i lettere
sager, leddsen & bogholderier og revisionsarbeide. Man foredog oprettet ialt 32 kontor-
fuldnuvgtigdtillinger i den samlede centraladministration, et tal der ved de fdgende ars
normeringdove ggedes vaesentligt.

En viderefardse af denne udvikling fandt sted gennem betaankningen fra lannings-
kommissionen a 1943, hvori der dilledes et ved tjenestemanddoven a 1946 gennemfart
fordag om oprettelsen af en overassistentklasse i centraladministrationen, |gnningsmaessigt
placeret som told- og trafiketaternes klasse for overassistenter (3 900--4 860). Samtidig aan-
dredes betegndsen . kontorfuldmegtig® til ,assistent”, men uden nzvneverdig andring i
Iensats (hidtil 2 550—3 750, fremtidig 2 670—3 750). Oprettelsen af overassistentklassen i
centraladministrationen motiveredes af lanningskommissionen med, at der til forskelige
dtillinger pa specidle omrader indenfor centraladministrationen er henlagt ssalig kvalifi-
ceret arbgjde, som ikke udferes af akademisk uddannet personale, og at det ma findes rime-
ligt, a indehaverne af disse dillinger fa en salig lenningsmeessig placering i forhold il
assistentklassen.

Lonningskommissionen & 1943 foredog oprettelsen & 24 overassistentstillinger.
Dette tal er nu vokset til 34. Antallet af assistenter i centraladministrationen udger for tiden
155 og antallet af kontorassistenter 204. T de for det akademiske personale beregnede lan-
ningsklasser som ekspeditionssekretager, fuldmaggtige og sekreterer e der normeret 673
tjenestemand: i de overordnede stillinger som departementschef, afddlingschefer og kontor-
chefer er det samlede antal fillinger 131.

Det er forvaltningsnaevnets opfattelse, at den udvikling, der er foregaet i perioden
1919—1950, for hvilken der foran er gjort rede, ma anses for rigtig savel ud fra admini-
strative, persondemassige som gkonomiske synspunkter. At der i tidligere tid er benyttet
cand. jur.er og cand. polit.er til arbejder, hvis udferelse ikke forudszter en sadan uddan-
nelse, og hvor velegnede ikke-akademikere har et naturligt arbgdsfet, erkendes utvivl-
somt fra dle sider. Naarnet finder imidlertid, at den foran omhandlede udvikling endnu ikke
er tilstraekkelig dybtgdende. Der er stadig tale om, at der i nogen grad anvendes overkvali-
ficeret arbejdskraft, hvilket er principielt uheldigt, bl. a fordi det ikke kan paregnes, a de
sdedes beskadigede tjenestemaand Vil arbejde med tilfredshed og interesse. Navnlig inden-
for hovedrevisoraterne er der stadig en rakke opgaver, som er henlagt til jurister og natio-
nalokonomiske kandidater. skent deres lasning er mere egnede for personale med uddan-
nelse pd det regnskabs- og revisonsmassige omrade; herom er der fremsat nogle saalige
bemaakninger under pkt. VI11. Men ogsa for centraladministrationens kontorer ikke mindst
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bogholderi- og regnskabskontorer kan lignende betragtninger geres gaddende. Navnlig ska
der peges pd, a chefdillingerne i de sidstneante kontorer besadtes efter de amindelige
avancementsmassige Synspunkter indenfor gruppen af akademisk uddannede tjenestemaand,
medens det afgarende burde vage. om vedkommende havde den tilstrakkelige indsigt i
disse kontorers specide.

Imidlertid er det en forudsagning for, a det ikke-akademiske personale kan over-
tage mere kvaificerede funktioner, at der i tide sarges for deres videregaende uddannelse.
ITerom henvises til indstillingen under pkt. VIII.

V.

Udenfor de departementale styrelser er den personaemaessige sammensadning noget
forskellig fra departementernes. Dette gedder navnlig generadirektoraterne for stats-
banerne samt post- og telegrafvaesenet. Det akademiske idad er her meget svagt. | general-
direktoratet for statsbanerne med 15 kontorer er der for tiden kun beskadtiget 2 sekretagrer
imod 82 overassistenter og 58 assistenter. | post- og telegrafvessenets generaldirektorats
10 kontorer er der beskedtiget 7 sekretager, 16 overassistenter og 30 assistenter. En ikke
uvassentlig ded af denne forske melem de trafikale centralstyrelsers og de departementale
styrelsers personadlemasssige opbygning skyldes, at forretnings- og driftsmesssige funktioner
i hgere grad prager farstnaarnte virksomheder end arbejdet med koncipering og fortolk-
ning a lovbestemmelser etc. Men det ma ogsa tillasyges betydning, at disse etater har udfor-
met en personaleuddannelse, der er afpasset efter etatens behov, savel i driften som i den
centrae styrelse, begyndende med elevtiden, efterfulgt af medhjadperdrene, der afduttes
med en prove. Som — dersom den bestds — farer til udneevnelse som assistent.

De centrale institutioner under departementerne f. eks. de socide institutioner
under arbglds- og socialministeriet har oprindelig haft en lignende personalemassig opbyg-
ning som de departementale styrelser, men her er gennem de senere & foretaget en meget
maeakbar udskillelse af det arbejde, som ikke kraever saalig juridisk.eller national gkonomisk
sagkundskab til assistentpersonalet. Sdedes skal ngvnes, at normeringen af sekretager,
overassistenter og assistenter i de 4 efternsevnte institutioner er fagende:

Sygekassedirektoratet .... 9 sekretewer 11 overass. 18 assistenter
Invalideforsikringsretten. . 14 5 10
Arbejdsdirektoratet . . . . . 7 2 6 —
Direktoratet for ulykkes-

forgkring . . ... ... . .. 10 3 — 8

Dise ingtitutioner har dog ikke den under generaldirektoraterne omtalte uddan-
nelsesordning med eever og medhjadpere far ansadtelsen som assistent. Overassistent- og
assigtentstillingerne ma i disse institutioner i det store og hele betragtes som avancements-
gtillinger for saligt egnede kontorassistenter. lgvrigt ma man ved bedemmelsen & for-
holdene tage i betragtning, a det arbejde, for hvilket den akademiske uddannelse har be-
tydning, er af vassentlig mindre omfang i disse institutioner end i centraladministrationen.
En assistent ordning i lighed med trafiketaternes findes derimod i toldvassenet, i |uftfarts-
veesenet, ved amtstuerne samt i statsanstalten for livsforsikring.

Ogsa udenfor de egentlige administrationskontorer er der som bekendt et betydeligt
antal statsansatte kontorfunktionagrer. Man ska ikke komme nagmere ind pa disses ansad-
telsess og uddannelsesforhold, da forholdet er det, at der principielt gedder tilsvarende
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regler for dem, der er beskadtigede i den egentlige forvaltning og for de udenfor denne
antagne. Man finder det dog rigtigt kort at omtale dommer- og politikontorernes kontorper-
sonale, hvisforhold blev ordnet ved tjenestemandsloven af 1946; dels er dette personae det
mest omfattende udenfor de egentlige admjnistrationskontorer, dels er personaefordelingen
i de forskelige lgnningsklasser foretaget pa grundlag af bestemte forholdstal.

Indtil 1946 var dette personale ikke tjenestemandsansat, men dog lennet efter
regler, der i det store og hele stemte overens med de for tilsvarende tjenestemandskate-
gorier gaddende. Lanningskommissionen af 1943 anbefaede dette personales tjenestemands-
answttelse pd naamere i betamkningen angivne betingelser, navnlig af overgangsmaessig
karakter og med en begrznsning of antallet, der gjorde det muligt at undgd, at normeringen
ved andringer i arbgidsforholdene blev for vidtgdende. For dommerkontorernes vedkom-
mende foredog kommissionen, a der oprettedes fadgende stillinger: 22 overassistenter,
43 assistenter, 120 kontorassistenter og 185 kontorister. De tilsvarende tal var for politi-
kontorernes vedkommende efter kommissionens fordag: 30 overassistenter, 55 assistenter,
165 kontorassistenter og 250 kontorister. At antallet af avancementsstillinger sattes sa
hojt, motiverede kommissionen med, at det matte anses for rigtigt, at det kontormasssige
arbgde i sterre udstrakning end hidtil udfertes af kontorpersonalet fremfor af jurister.

V

Ved behandlingen & spergsmaet om det administrative personades praktiske og
teoretiske uddannelse ma man skelne imellem de under afsnit | naevnte 4 grupper. For sa
vidt angar gruppe | (det akademiske personale), er der i forvaltningsneevnets indstilling af
20. februar 1950, jfr. kommissionens 7. betaakning side 82 —106 og 73—80, om arbejds-
ordningen i centraladministrationen fremsat udtalelser og fordag om en supplerende prak-
tisk uddannelse for de yngre tjenestemasnd med embedseksamen.

Med hensyn til det til gruppe Il henfarte personale bemaakes, a stillingerne som
bogholdere, kasserere etc. er avancementsstillinger, der i amindelighed besadtes fra de
under gruppe 111 naavnte personalekategorier. Derudover er naavnt de tjenestemaand, som
specielt er beskadtiget med revisionsarbejde. Om den for dette personae nagdvendige specia-
uddannelse henvises til omtalen af uddannelsen af personaet under gruppe I11.

De spargsmd, der har betydning for neevnets og kommissionens arbejde med det
omhandlede uddannelsesspargsmd, knytter sig herefter til personaet i gruppe I11 og IV
(henholdsvis overassistenter og assistenter samt kontorassistenter og kontorister).

VI.

For at blive klar over, hvorledes administrationscheferne og hovedrevisorerne var
indgtillede overfor indfarelsen af visse generdle regler for uddannelsen henholdsvis af assi-
st en tpersona let 0g personalet i kontorassistent- og kontoristklasserne, har neevnet skriftlig
afeesket de naavnte embedsmand en udtalelse. Ved forespargden var der givet udtryk for,
a den under afsnit 1V foran omtalte uddannelse af eever, medhjadpere og assistenter i
trafiketaterne m. fl. kunne holdes udenfor omtale, da den matte anses for at virke tilfreds-
gtillende, hvor den var indfart, medens man pa den anden side ikke ansa den for egnet til
indfordlse udenfor de administrative omrader, hvor den nu praktiseres. Derimod kunne
der vage tale om a indfare en vis supplerende uddannelse for dem, der skulle avancere til
assistenter etc., afpasset efter arbejdets karakter i den styrelse, vedkommende var ansat.
Hovedproblemet ansd man det imidlertid for at vaae, om der for den store gruppe af konto-
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rister og kontorassistenter burde sages gennemfart son amindelig praksis, a kontorperso-
nalet gennemgik en fra styrelsens sde tilrettelagt uddannelse. Hvis pégaddende styrelses-
chef var positivt indstillet overfor en sadan ordning, enskedes oplyst, om den pageddende
uddannelse burde vage af savel praktisk som teoretisk art, tilrettelaggges som fedles for flere
styrelsesgrene, i sin helhed ligge forud for den faste ansadtelse, samt afduttes med en prove
f. eks. & lignende karakter som medhjedperproven i told- og trafiketaterne.

Endvidere gnskedes en udtalelse om uddannelsens normale varighed og de discipli-
ner, den burde omfatte.

De fra styrdsescheferne fremkomne svar har vatret meget uensartede.

Det overveiende antal besvarelser gér ud pa, a, man er tilfreds med den nuvaaende
ordning, hvorefter der ved ansedtelsen af kontorpersonale i ministerierne normalt kraeves
studenter- dler realeksamen dler en dertil svarende uddannelse samt en vis fagdighed i
kontorarbgjde, herunder saalig maskinskrivning. Da kravene til personalet er forskdlige i
de enkelte ministerier og kontorer, anser styrelsescheferne det for mest praktisk, at den sup-
plerende uddannelse, de pdgaddende kontormedhjadpere ma gennemga for at kvdificere
dg til det specidle arbgide i vedkommende kontor, meddeles af administrationen sdv gen-
nem det daglige praktiske arbejde.

Vise styrelseschefer g& ind for, at kontorpersonalet enten forinden den faste an-
stelse dler umiddelbart efter denne gennemgdr en savel teoretisk som praktisk uddan-
nelse, der dog ikke ber afduttes med en prove. Undervisningen tamkes at omfatte journa-
lisering, kontororganisation, kendskab til administrationens opbygning og arbejde etc.
Endvidere er der fra forskellig side ytret enske om, at der pa frivillig basis gives personalet
adgang til sprogkursus o. 1.

Hovedrevisorerne har rejst spergsmd om etablering af en undervisning for kontorist-
aspiranter i statens tjeneste i lighed med den undervisning, som siden 1. april 1946 har
vaget gaddende for Kgbenhavns kommunes kontorpersonale. Undervisningen, der var
tankt fadles for samtlige statsstyreiser, skulle hovedsagelig omfatte praktiske fag (maskin-
skrivning, bogfering -- herunder amindelig kontorpraksis — og sprog). Efter fordaget
skulle undervisningen, der taakes henlagt til de kommunde aftenskoler, straskke dg over
2 vinterhalvar og vage afduttet inden den faste ansadtelse, sdedes at denne var afhamngig
a opndelsen o tilfredsstillende vidnesbyrd fra skolen.

Endelig har enkelte administrationschefer peget pd enskeligheden &, a der pa
frivillig basis etableres en supplerende uddannelse for saalig egnet kontorpersonale med
henblik pa udnea/nelse i assistentklassen. Ved at kombinere en mere teoretisk undervis-
ning pa kursus med en dsidig praktisk uddannelse i pageddende styrelse, bl. a. gennem
forflyttelser til nye arbgjdsfelter, skulle der vaae skabt betingelser for en foragese af assi-
stentpersonalets kvalifikationer og dermed for, at denne gruppe i endnu hgjere grad, end
tilfeddet hidtil har vagret, kan patage Sg visse af de arbgjdsopgaver, som hidtil har veaet
overdraget tjenestemaand med akademisk uddannelse.

VIL
De nugaddende regier for ansedtelse og aflenning m. v. & ikke tjenestemandsan-
satte kontormedhjadpere i statens tjeneste er fastsat i finansministeriets regulativ af 13.
december 1948. Regulativets bestemmelser omfatter svel kontormedhjampere (aspiranter),
der antages med henblik pa senere fast ansadtelse i kontoriststilling, som kontorpersonale,
der ikke antages med tjenestemandsansadtelse for gje.
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Ved antagelsen af kontorpersonale over 17 & forudsztes det, a de pageddende
har visse forkundskaber. konstaterede gennem studentereksamen, pigeskoleeksamen, real-
eksamen dler afgangseksamen fra handelsskoler 0. 1. S&fremt vedkommende kontormed-
hjadper ikke har tidligere beskadtigelse ved kontorfaget, andrager begyndelsedannen 50 pct.
a den for kontorister fastsatte lenning; dette vederlag stiger efter 6 maneder til GO pct.
efter yderligere 6 méneder til 70 pct., efter 2 &rs ansadtelse til 80 pct. og efter 3 ars ansadtelse
til 90 pet. af fuld kontoristlgn. Efter ialt 4 &rs tjeneste ydes fuld begyndelseden som konto-
rist, idet der for de medhjlpere, der agtes tjenestemandsansat, sker fradrag af et til ordi-
nzert pensionshidrag svarende belgb. For kontormedhjadpere, der ikke ansadtes i fast konto-
riststilling, er der adgang til alderdtillasg efter de for tjenestemandsansatte kontorister fast-
satte satser. Sdfremt en kontormedhjadper ved antagelsen har haft forudgdende beskad-
tigelse ved kontorfaget, tages der hensyn hertil ved placeringen af den pageddende i lanska
laen, dog sdedes at lannen for medhjadpere, der er antaget med fast ansadtelse for ge (aspi-
ranter), ikke i de farste 2 & af aspiranttiden kan overstige 90 pct. af begyndelsesgnnen for
kontorister, jfr. tjenestemandsdoven 8§ 5, stk. 2.

For kontormedhjadpere, der antages inden det fyldte 17. & (elever), forudsates
der ingen forudgdende uddannelse, men de pagaddende uddannes gennem arbejdet i ved-
kommende statsinstitution. VVederlaget andrager det 1. & 40 pct. og det 2. & 45 pct. & fuld
begyndelsesan for kontorister. Ved det fyldte 17. & opnads samme aflanning som den, der
anvendes for kontormedhjampere, der ved antagelsen er mindst 17 &.

For regulativignnede kontorister er der adgang til a avancere til kontorassistent-
lon og assistentlan samt i ganske slige tilfadde til overassistentlon. Der er endvidere
adgang til straks ved antagelsen at yde kontorassistentlan til en kontormedhjadper, der far
indtraadelsen i statstjenesten i laangere tid har veget beskadtiget med kontorarbegjder af
ikke rutinemasssig art, og hvis arbgjde i statstj enesten er af samme kvalitet.

Det kan oplyses, at der i centraladministrationen udenfor generaldirektoraterne for
tiden er beskadiget knap 2 000 kontormedhjadpere. Af disse er ca. 860 tjenestemaand, der
fordder sg sdledes: 34 overassistenter, 155 assistenter, 204 kontorassistenter og ca. 470
kontorister. De resterende ca. 1100 er regulativlgnnede.

VIII.

Efter de for naa/net foreliggende oplysninger om forholdene i centraladministratio-
nen og i de forvaltningsgrene, der har en lignende ordning for deres kontorpersonaes an-
tagelses- og arbgjdsforhold som i ,,den rade bygning™, kan man, som det fremgdr af foransta:
ende redegerelse, med hensyn til de kvalifikationer, der tilles ved antagelsen i en kontorist-
dilling udskille to hovedgrupper nemlig 1) kontormedhjadpere, der far deres engagement i
statstjenesten har en bade teoretisk og praktisk uddannelse i de private erhverv og 2) kon-
tormedhjadpere uden forudgdende praktisk uddannelse.

Det er oplyst for nsevnet, at det i enkelte styrelser er ret hyppigt, a personer af
den farste kategori antages ved pladdedighed. Det i afsnit VII omtate kontormedhjzlper-
regulativ er ogsa udformet sdedes, at der i lennings-, anciennitets- og placeringsmeessig
henseende kan tages et vist hensyn til sadan forudgdende tjeneste. For de her omhandlede
kontorfunktionagrer synes der i amindelighed ikke nogen grund til at opstille generelle
regler for en videregdende uddannelse, idet der dog bortses fra den nedenfor omtalte dygtig-
gadse til de hgere avancementsstillinger indenfor kontorgruppen.

1 de fleste tilfadde ker dog antagelsen af kontormedhjadpere, uden at disse har
gjort tjeneste af en sddan varighed pa ikke-statskontorer, a de forannaevnte betragt-
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og de krav, der normalt dilles er studentereksamen, pradiminagreksamen dler realeksamen
samt en vis fagdighed i maskinskrivning, vel ogsa ofte a pagaddende har gennemgdet et
kursus i stenografi. Herudover dtilles der efter styrelsernes behov visse specidlle krav, s&
ledes kraever udenrigsministeriet og i nogen grad ogsa undervisningsministeriet sarlige Sorog-
kundskaber, andre steder er et videregdende kendskab til regnskabsfaring pakreevet.

Forvaltningsnaavnet kan ikke tilslutte g den opfattelse, der er gjort geddende i et
betydeligt antal a de fra styrelsescheferne indkomne besvardser, efter hvilken de unge
kontorister, n& de forud for deres antagelse har en god skoleuddannelse og faadighed i
maskinskrivning, herefter ikke behgver at laae mere, end de f& gennem deres arbeide i det
kontor, hvori de ger tjeneste. De private virksomheder ser vaesentlig anderledes pa dette
forhold. De gennemfarer i stor udstraskning en uddannelsesturnus, som muligger det for de
unge at sdte 5g ind i det forskelige arbeide, som forekommer i kontorvirksomheder, og
samtidig forudssdtes det, at de unge kontormedhjadpere frekventerer en handelsskole for
at supplere deres uddannelse pa et vist teoretisk grundlag. Kgbenhavns kommune har ud
fra lignende synspunkter som omtalt under afsnit V sden 1. april 1946 gennemfert, at
kontorpersonalet inden for aspiranttiden i 2 vinterhalvar gennemgdr et kursus pa kom-
munetis aftenskoler, omfattende de amindelige kontorfag, jfr. redegerelsen i afsnit TX,
hvor der ogsa er omtalt de uddannelseskursus, der er etableret for assistentpersonalet i
Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner samt uddannelsen af tjenestemaand i andre kom-
munale forvaltninger.

Forvatningsnaevnet kan anbefde, at der gennemfares en lignende uddannelse for
central administrationens kontorpersonale, og at en tilsvarende ordning ogsa szges gennem-
fart i sidanne forvatningsgrene, hvor forholdene i del vessentlige er paralelle med central-
styrelsens. Hvad der i denne forbindelse efter naavnets opfattelse er brug for som fedles
for dle styrelsers vedkommende e en amindelig populaa orientering om den offentlige
administrations forskellige organer, kontorernes opbygning og forretningsgang, sagernes
ekspedition, kontorteknik, brug af handbgger, amindelig regnskabsfaring og statistik,
journalisering og arkivering, hovedsynspunkterne i tjenestemanddoven o. lign. Det forekom-
mer naevnet rimeligt, at ale kontormedhjadpere, der er antagne uden en forudgdende fler-
arig praktisk uddannelse, gennemgdr et sddant elementaat kursus, og at dette bor afsluttes
med et tilfredsstillende vidnesbyrd. Hvis ikke et sadant afgangsbevis kan opnds, bor ved-
kommende ikke ansadtes som tjenestemand dler overga til fuld kontoristlen efter regula
tivets regler. Kursus a denne art kan formentlig bedst ordnes gennem de eksisterende
handelsskoler eller eventuelt ved samarbegde med Kgbenhavns kommune.

Medens en sddan uddannelse efter neavnets opfattelse bar vege generdl, kan der
efter den enkelte styrelses behov ordnes deltagelse i sprogkursus, bogholderikursus etc.
Manglende faadighed i stenografi kan nedvendiggere deltagelse i kursus i dette fag.

Udover de pradiminage dler specidlle kurser, der er omtalt i det foregdende, bor de
kontorister dler kontorassistenter, som gnsker at dygtiggere dg til avancement til ass-
stent- dler overassstentstillinger eler muligvis til endnu hgjere placerede tillinger, hvortil
juridisk eler anden akademisk uddannelse ikke er pakraevet, have adgang til en viderega
ende uddannelse pa frivillig basis. En sadan adgang bar ogsa dbnes for assistentaspiranter
og fast ansatte assistenter. Det synes mest naturligt at henvise denne uddannelse til han-
delshgiskolen. Dennes samarbgjde med erhvervene og den uddannelse, der gennem mange
& er foregdet ved dimission af HD’er og HA'er e omtalt naamere i det fadgende afsnit.
Hvorvidt det kontorpersonale fra statsforvaltningen, der skal have adgang til et sadant
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videregdende kursus, kan indpasses pa de pa handelshgjskolen alerede eksisterende linier,
kan naavnet ikke bedemme. men der kan nagpe vage tvivl om, a der ved en forhandling
med skolen kan tilvejebringes en for begge parter tilfredsstillende ordning.

En sadan videregdende uddannelse vil have megen betydning for at tilvejebringe
et personale, der er i stand til at viderefere den foran omtalte udvikling, hvorved ikke juri-
disk arbgde udfares af ikke akademisk uddannet personale. Ikke mindst vil dette have be-
tydning i hovedrevisoraterne, idet der her efter naevnets opfattelse i atfor udstrakt grad
anvendes cand. jur.er og cand. polit.er til et arbejde, der bedre egner sig for folk med specidt
kendskab til og indsigt pa det regnskabs- og revisionsmassige omréde. Der er for fa & siden
oprettet enkelte stillinger for en tjenestemandsklasse, der er benaavnt ,,revisorer™, men igv-
rigt besattes praktisk talt dle overordnede tillinger fra fuldmaagtige og opefter med aka-
demikere. En adring af denne praksis er pakreevet, dersom hovedrevisoraterne skal vege
i stand til a opnd den nadvendige tilgang af velegnede revisionsuddannede folk og sikre sig,
a de ikke sager ud til bedre Ignnede og mere betroede tillinger udenfor hovedrevisoraterne.
Ved en videregdende uddannelse, som nae/net foran har stillet fordag om, og en tilfreds-
stillende adgang til avancement, vil der skabes betingelser for en personalemasssig opbyg-
ning indenfor hovedrevisoraterne, der rader bod pa det nuveaende mindre hensigtsmaes-
dge forhold.

Det ma tilfges, a assistentklassens dillinger indenfor centraladministrationen
ikke udelukkende besadtes ved avancement fra kontorassistentgruppen. Assistentklassen
er i arenes leb i hvert fad indenfor visse styrelser i ikke ringe grad benyttet til anscetelse
af folk, som for deres antagelse til statstjeneste har en uddannelse, praktisk og teoretisk,
f. eks. i regnskabsfering, der ikke ger det naturligt a lade dem begynde i kontoristklassen,
hvorfor de antages som aspiranter til assistentstillinger. Neevnet finder intet at bemaake
hertil, men ska blot tilfgie, at afgerelsen &, hvorvidt det ma findes rimeligt, at de for at
sikre dg et videre avancement ber sage en supplerende uddannelse ved et kursus pa handels-
hgiskolen . lign., ma afhemnge of forholdene i det enkelte tilfadde.

Det forekommer forvaltningsneavnet, at det vil vage en praktisk foranstaltning,
om der til ordning af de her omhandlede kurser blev nedsat en komité, f. eks. bestaende
af 2 repressentanter for centraladministrationen og en undervisningsinspektar eler anden
pedagogisk Sagkyndig mand. Ved nyordningens start bliver der mange principielle og
praktiske sporgsmd at tage illing til, ligesom der méa forhandles med de enkelte styrelses-
chefer, kontorfunktionaarernes forening, handelshgjskolen etc. Men ogsd efter at ram-
merne for ordningen er fastlagt, vil det vaae praktisk, at der findes et organ, som kan virke
koordinerende og foretage sadanne eventuelle aadringer i de oprindelige planer, som métte
vise 99 anskelige.

IX.

Naevnet finder det rigtigt at supplere foranstdende redegerelse og indstilling med en
kort omtale af den del af handelshgjskolens virksomhed, som kan have betydning for at
gennemfare foranstdende fordag, samt af Kgbenhavns kommunes aftenskoleundervis-
ning og af handels- og kontormedhjadperforbundets 2-aige kontorskole for statsansatte.

a) For handelshgjskolens vedkommende skal omtalesH. A. studiet og H. D. studiet:
H.A. studiet (det erhvervsgkonomiske grundstudium) har til formd at give stu-
derende en dmen orientering inden for de omrader, som det er af afgarende betydning a
have kendskab til for dem, der ansker a avancere indenfor deres virksomhed. Ud over de
rent teoretiske fag layges der vaagt pa den sproglige og manuelle dygtiggerelse, siledes at
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de studerende efter afsluttet eksamen kan deltage i det praktiske arbejde pa et forretnings-
kontor. Undervisningen foregar i det vasentlige som dagskole.

H. D. studiet (de erhvervsgkonomiske specialstudier) har til formd at give prak-
tiske forretningsfolk en videregdende uddannelse i deres Specidbranche. Undervisningen
foregdr som regel om aftenen.

| de 25 &, de erhvervsakonomiske studier Lar bestdet, er der ved handelshgj-
skolen uddannet:

ca 600 H. A.ere (bestdelsesprocent p. t. ca 45)
- 2000 H. D.ere — — - 3B

Den lave bestaelsesprocent for H. D.ere forklares ved, at studiet gennemfgres som
aftenstudium og sdledes virker saaligt kreevende for ce studerende. Af de 2 000 H. D.ere
har knapt halvdelen valgt regnskabsvassen som specide. En stor dd af disse lasser dog
videre til statsautoriseret revisor.

H. D.erne har, som det fremgar af det foregdende, allerede far de pdbegynder stu-
diet (som regd i en senere ader end I1. A.erne) valgt deres specide i det praktiske liv.
De forbedrede muligheder, som H. D. eksamen giver dimittenderne, viser g gennem den
hyppigere ans=ttelse & dem i hgjere gilling enten indenfor deres eget firma dler i andre
virksomheder.

H. A.ermne er efter bestaet eksamen gennemgdende i alderen fra22 — 25 ar. En raskke
farende erhvervsvirksomheder har blandt 11. A.erne fundet medarbgjdere, som efter en
kortere dler laangere arrackke med praktisk arbejde kan betros betydelige opgaver. Mange
firmaer er interesseret i selv at give deres medarbgjdere (ogsd i ledende tillinger) den prak-
tiske uddannelse og sager derfor ikke folk, der pa foraand er specidister, men gerne for-
trinsvis yngre, teoretisk velfunderede medarbgidere. 1l. A.erne har her ofte vist evne til
a udnytte deres viden pa forskelligartede omréder og tilpasse sig de forskdllige erhvervs-
virksomheders krav.

Enkelte H. A.ere har vaget dler er tilknyttet offentlig virksomhed som f. eks. de
af kommuner og handelsstandsforeninger eler turistforeninger i fadlesskab oprettede er-
hvervsrad, som virker for de enkelte kommuners erhvervsmaessige udvikling og fremgang.
Andre har, som regd dog kun en kortere tid af uddannel sesmasssige grunde, vaget tilknyttet
gesandtskabernes handelsafdelinger. Den langt overvegiende part beskadtiges imidlertid
indenfor det private erhvervdiv.

b) Som omtalt foran har Kagbenhavns kommune fra 1. april 1946 indfart en obligato-
risk uddannelse af kommunens kontoristaspiranter. Den strackker sig over 2 vinterhalvar.
Normalt gives undervisningen i de 2 farste aspirantar, og undervisningen ska v;rre &-
sluttet inden ansadtelse som kontorist. Undervisningen foreg&r pa Kebenhavns kommunes
aftenskoler og omfatter fagene maskinskrivning, bogfering, stenografi samt engelsk eler
tysk efter frit valg. Eleverne er fritaget for at betale indskrivningspenge (5 kr.) til disse
kurser. Det normale antal undervisningstimer er idt ca.: maskinskrivning 48 timer, bogfa
ring 48 timer, stenografi 128 timer, engelsk dler tysk 72 timer, tilsammen 296 timer. Der
kan af en saglig tilsynskommission dispenseres fra undervisningen i enkelte fag, hvis det pa
anden made godtgeres, at eeven gennem tidligere undervisning har tilstraskkelig faadighed
i pagaddende fag. Med hensyn til bogferingen kan bemagkes, a denne undervisning udover
lettere aminddigt bogholderi omfatter en kortfattet vejledning med hensyn til benyttelse
af daminddlige handbager, telefonering m. v. (kontorpraksis). Sdfremt en kontoristaspirant
ikke opnér tilfredsstillende vidnesbyrd fra aftenskolen, ma den pagaddende fratnrde tjene-
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sten, med mindre der gives ham tilladelse til senere pany at underkaste sig undervisningen,
men sadan tilladelse, der gives af en saalig tilsynskommission, efter a vedkommende in-
stitutions chef er hart, kan kun gives een gang.

| Frederiksberg kommune er der truffet en lignende ordning med hensyn til konto-
ristpersonalets uddannelse.

Der er desuden i de nsevnte kommuner etableret en obligatorisk undervisning for
assstentelever. | Kgbenhavn er denne opdelt i en 4-arig fadlesundervisning, der ma gennem-
0és far den farste ansadtelse, og ca. 1 ars specialuddannelse i fag indenfor vedkommendes
salige arbejdsomrade (belysningsvaesen, hospitalsvaesen ete.) | Frederiksberg kommune er
uddannelsen tilrettelagt efter noget lignende synspunkter.

De to naevnte hovedstadskommuners personaleordning svarer altsa principielt til
assistent- og kontoristordniugen i statens told- og trafiketater; ligesom i disse kan overgang
fra kontoristgruppen til assistentgruppen finde sted pa visse negmere fastsatte betingelser.

Udenfor Kgbenhavn og Frederiksberg er der gennem Dansk kommunalkursus for
kebstadkommunernes vedkommende tilrettelagt uddannelse af kommunale tjenestemaand.
Denne foregar delvis pa kurser, der er fadles for flere kommuner, og der er i vid udstrakning
gennemfert ensartede regler med hensyn til fag, undervisningens langde, lagebager og
eksamen.

For sognekommunerne er der ikke truffet nogen amindelig ordning, men det er op-
lyst, at spergsmaet i sa henseende e under overvegidse, salig forsa vidt angér de starre
sognhekommuney.

c) Der blev i efteréret 1941 af handels- og kontor medhjelper forbundets statskontor-
afdeling i Kobenhavn etableret en 2-&ig kontorskole for alle forbundets medlemmer, der
har ansdtelse i staten, enten som tjenestemaand eler som regulativignnede.

Der forlanges visse forkundskaber i bogholderi for at komme i betragtning. End-
videre ma medlemsskabet i H. K. vage fuldt i orden.

Ved undervisningens begyndelse betales et indtegningsgebyr pa 5 kr. samt i hog-
penge 20 kr., der erlesgges i |abet of de 2 skoledr.

Skolen strakker 9g over 2 vintre (oktober—marts). Der undervises 2 gange om ugen
fra 16,30 til 18,30. Fagene er fadgende dansk statsgkonomi, dansk statsforvaltningsret og
statistikkens teori og praksis. Desuden afholdes i skolens 2. undervisningsar forelasninger
om specidle emner.

| fordret 1945 blev skolen anerkendt som aftenhgiskole i henhold til aftenskole-
loven.

Fra handes- og kontormedhjadperforbundet er der overfor nsevnet fremsat anske
om, a skolen, der giver et mindre arligt underskud, overtages af staten.

Som det fremgar af navnets redegerelse under afsnit V111, er man af den opfattelse,
at den foreddede uddannelse of statens kontorpersonale, herunder den videre uddannelse
med henblik pa avancement til stillinger indenfor assistentgruppen, mest hensigtsmaeessigt
vil kunne henlagyges til handelshgjskolen og Kgbenhavns kommunes aftenskoler. Man for-
udsadter dog, at der ved tilrettelasggelsen af undervisningen af statens personde tages soa-
ligt hensyn til de discipliner, for hvilke der er specielt behov indenfor staten. Forsdvidt
det viser sg anskeligt a inddrage de fag, som danner grundstammen i handels- og kontor-
medhjelperforbundets kontorskole, synes det mest praktisk at inddrage disse fag under den
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med handelshgjskolen trufne ordning, sdedes a denne del & kontorpersonalets undervis-
ning kan holdes samlet pa handelshgjskolen. Allerede af den grund kan naevnet ikke anbe-
fde, a handelss og kontormedhjadperforbundets kontorskole viderefgres pad statens
bekostning.

Kgbenhavn, den 28. november 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil  Andersen.
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Bilag 3.

FORVALTNINGSNAVNET

Til forvaltningskommissionen.

Indstilling vedrarende sindssygeveesenets forhold.
Indledning.

Ved skrivelse af 7. marts 1950 anmodede indenrigsministeriet (direktoratet for
statens sindssygehospitaler) forvaltningskommissionen om at foretage en undersggelse af
de administrative forhold indenfor sindssygeveesenet. Der henvistes i skrivelsen til, at
ministeriet fra forskellig sde havde modtaget fordag og indstillinger om aandringer i sinds-
sygevaesnetes administration, men at man ikke havde ansket at optage disse spergsmdl til
afgarelse, forinden kommissionen havde foretaget en gennemgang af sindssygevessenets
forhold, herunder det i kommissionens 3. betaankning (s. 25) omhandlede spgrgsmd om en
yderligere decentralisation indenfor sindssyge veesenets omréde.

Med skrivelsen fremsendtes akterne i folgende i direktoratet verserende sager
vedrgrende aandringer i sindssyge vassenets administrative forhold:

1) Skrivelse af 22. oktober 1948 fra foreningen af overlagger ved statens sindssygehospi-
taler vedrgrende en deling af de sterste hospitaler i flere selvstaandige |aggeafsnit.

2) Skrivelse af 28. januar 1949 fra samtlige hospitalsinspektarer ved statens sindssyge-
hospitaler vedrgrende en adskillelse af den laggelige og administrative ledelse indenfor
de enkelte hospitaler.

3) Skrivelse af 3. februar 1950 fra sundhedsstyrelsen med indstilling om oprettelse af et
laegerad ved statens sindssygehospitaler.

Efter at sagen af kommissionen var overdraget forvaltningsnsevnet til naamere
undersegelse, har forvaltningsnaevnets sekretariat foretaget en gennemgang af sindssyge-
vasenets administration. Gennemgangen har i det vaesentlige taget sigte pa de rent orga-
nisatoriske spergsma, og man har kun undtagelsesvis fundet anledning til at komme ind
pa detailler vedrerende forretningsgang og arbejdsmetoder indenfor centralstyrelsen eller
hospitalerne. Som led i undersagelsen er de forskellige omréder af administrationen dreftet
ved forhandlinger med direktoratets embedsmaad samt med overleggerne og inspektarerne
ved sindssygehospitalerne i Viborg og Nykebing S. i forbindelse med besgg ved disse
hospitaler.

Den af sekretariatet afgivne rapport har vearet forelagt direktgren for statens
sindssygehospitaler, en reprassentant for hospitalsinspektgrerne samt repraesentanter for
sundhedsstyrelsen og overlaggerne ved hospitalerne, hvorefter nsevnet har fert forhand-
linger med disse parter. P4 grundlag heraf skal naevnet fremsate felgende redegerelse
og udtalelse.
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|. Sindssygevassenets nuvagrende organisation.

| forvaltningskommissionens 3. betakning (s. 10 —13 og s 21) er der optaget en
redegarelse for sindssygevaesenets udvikling og den bestdende ordning af de administrative
og persondle forhold i centralstyrelsen og ved hospitalerne. Med henvisning hertil skal man
i neavegende rapport indskramke dg til fdgende summariske beskrivelse af den nuvaaende
ordning.

1. Omréde.

Statens sindssygevaessen omfatter for tiden 7 hospitaler (Aarhus, Vordingborg,
Viborg, Middelfart, Nykebing S., Vedsted og Augustenborg) og 4 plejehjem (Ramosegard
og Dalstrup under hospitalet i Aarhus, Visborggard under hospitalet i Viborg og Hved-
holm under hospitalet i Middelfart). Desuden er 3 amtskommunale plejehjem for sindssyge
(Sorg, Stege og Saxkebing) ifdge kontraktlig aftale med vedkommende bestyrelse belagt
med patienter fra hospitalet i Vordingborg, medens Holbak amts sindssygeanstalt uden
sidan kontrakt belasyges med patienter fra sindssygehospitalet i Nykabing S.

De ovennaavnte hospitaler og ferstneernte 4 pleehjem sorterer administrativt
under direktoratet for statens sindssygevassen. Sindssyge kan desuden indlasges pa rigs-
hospitalets psykiatriske afdeling, Kgbenhavns kommunes sindssygehospital og psykatriske
hospitalsafdelinger og kolonien Filadelfias Sndssygeafddling.

Til statens og Kgbenhavns kommunes sindssygeveesen er knyttet en familieplgie,
der organiseres og kontrolleres fra de enkelte hospitaer.

Det normerede pladsantal pd de ovenneavnte! hospitaler og plgehjem udger ca
8 800, heraf 5800 pa de under direktoratet for statens sindssygeveesen herende hospitaler
og plgiehjem, 664 pa de amtskommunae pleehjem, 110 pa rigshospitalet og ca. 2 050 pa
Kgbenhavns kommunes hospitaler. | familieplge er uider statens sindssygeveesen anbragt
A0 personer og under Set. Hans hospitaler ca. 200 personer.

Om forddingen af patienterne mellem statens hospitaler er nagmere regler fastsat
i fadlesregulativ for statens sindssygehospitaler af 1. oktober 1915 med senere aandringer.

Til statens sindssygehospitaler er knyttet psykiatriske konsultationer, der des
afholdes pa selve hospitalerne, dels i en raekke provinsbyer indenfor hospitalernes respek-
tive optagelsesomréder.

2. Centralstyrelsen.

Vel lov & 6. mg 1921 blev overbestyrelsen o statens sindssygehospitaer, der
tidligere havde sorteret under et af justitsministeriets kontorer, henlagt til et selvstendigt
direktorat, ferst under justitsministeren, senest under indenrigsministeren. For direktarens
virksomhed er der udfaadiget en saalig instruks, ifdge hvilken han overfor ministeren har det
umiddelbare ansvar for overbestyrelsen af statens sindssygehospitaler og i administrativ
henseende er overordnet i forhold til samtlige ved sindssygehospitalerne ansatte.

Direktoratets personale omfatter ialt 19 personer, heraf 5 med juridisk uddannelse,
i hospitalsingpekter, 1 hovedbogholder og 12 assistenter, kontorister in. v. Desuden be-
skadtiges en jurist i formiddagsstilling. Ifdge ssalig instruks er hospitalernes regnskabs-
fardse centraliseret under direktoratet.

Til direktoratet er knyttet en tilsynsfarende arkitekt og en tilsynsfarende ingenigar.
De aflonnes med et arligt honorar for deres radgivende virksomhed, herunder deltagelse
i de alige bygningssyn. For projekteringsarbeide i forbindelse med ny- og ombygninger
m. v. modtager de honorar i overensstemmelse med de indenfor faget gaddende honorarregler.
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Uanset den stedfundne administrative centralisering af hospitalernes bestyrelse
& hospitalerne undergivet tilsyn af sundhedsstyrelsen i overensstemmelse med bestem-
mesane i lov a 23. juni 1932 om sundhedsvassenets centrastyrelse. Det pahviler derfor
direktaren at fordagge sager, hvis afgardse skannes at kreeve laggekyndig dler apoteker-
kyndig indsigt — budgetsager herunder indbefattet — for sundhedsstyrelsen, forinden
dgardse tradfes Under sundhedsstyrelsen e ansat en saerlig konsulent i sindssygdomme.

Til a drefte dmindelige spergsmd vedrgrende statens sindssygehospitaler og be-
handle fremkomne klager oprettedes ved 1921-loven et tilsynsréd, der foruden direkteren
bestdr a 4 medlemmer & rigsdagen, medicinadirekteren og en a indenrigsministeren
beskikket embedsmand.

3. Hospitalerne.

De 7 sindssygehospitaler drives hver som en hospitalsmasssig enhed under en
enkelt overlages leddse. [ henhold til fedlesregulativet er overlaagen i enhver retning hospi-
talets everste stedlige myndighed, og hans bestemmelser er afgerende i dle spargsmd,
der angdr patienternes behandling og plee.

Ved hvert af de 7 hospitaler er endvidere ansat en hospitalsinspekter, der varetager
hospitalets daglige forvaltning og gkonomi og farer tilsyn med hospitalets bygninger og
materiel. Ifdge fadlesregulativet er hospitalsinspektaren overlaggens bestemmelser under-
given i at, hvad der har indflydelse pa patienternes behandling eler deres velbefindende.

Under hospitalsinspektaren er ved de 5 store hospitaler ansat en hospitalsforvalter,
der bistdr inspekteren ved ledelsen af administrationen.

Mdlem hospitalernes ledese og direktoratet er knyttet forbindelse gennem den i
fedlesregulativet optagne bestemmelse om, at direktaren kan indkalde hospitalernes over-
losger til dreftelse under direktarens forsaale af spergsmd a amindelig dler principie
betydning for hospitalerne. Draftdser & lignende art finder sted mellem direktoratet og
hospitalernes inspektarer.

Antalet o heldrsheskedtigede ved hospitalerne udger ca 3 100, heraf ca 2 100
tjenestemand. De samlede driftsudgifter udger ifdge budgettet 195051 ca. 34 mill. kr.

Il. Bemazkninger.

De organisationsmassige problemer indenfor sindssyge valsenet fader naturligt
i fdgende hovedafsnit:
1. Hospitalernes lokae leddse,
2. Centralstyrelsens organisation og stilling i forhold til de lokae ledelser.

Forinden man g& over til behandlingen af disse 2 hovedspargsmdl, skal der frem-
sates nogle bemaakninger om de amindelige forudsad]linger for opbygningen & sinds-
Sygevassenets organisation.

Efter statens overtagelse af sindssygehospitalerne i 1884 blev det farste initiativ
til en udvikling og modernisering a hospitalerne taget a medicindkommissionen af 1910.
Kommissonen gennemgik i flere betankninger hospitalernes pladsbehov, kravene til
deres indretning og til behandlingen a de syge og fremsatte som resultat heraf fordag
om opfardse & to nye hospitaler (Nykabing S. og Vedsted). Samtidig med og i sammen-
hang med disse fordag, hvis formd farst og fremmest var at afhjadpe den meget betydelige
pladsmangel pa hospitalerne. fremkom kommissionen med fordag om oprettelse af et nyt
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centralstyre for sindssygehospitalerne og om nedlamgelse & de lokade direktioner ved
hospitalerne. 1 henhold hertil oprettedes direktoratet i 1921, og de lokale direktioner blev
ophavet nogle & efter.

Medicinakommissonen havde med disse fordag skabt rammerne for sindssyge-
vassenets udvikling i en lang arrakke fremover. De fdgende & var pragget of en fortsat
udviddse o pladsantallet ved hospitaerne, dels ved oprettelse a e nyt hospital (Au-
gustenborg) og 3 nye pleiehjem (Hvedholm, Visborggdrd og plegiehjemmet i Viborg), dels
ved udvidelser og bedre pladsudnyttelse ved de eksisterende hospitaler. | de sidste 25 &
er antallet af normerede pladser pa hospitalerne og plejehjemmene (der bortses her fra de
amtskommunale anstalter) steget fra ca. 3 700 til ea. 5800 eler med over 2 000, hvortil
kommer en stigning i antallet af patienter i familieplge fra ca 200 til ca 900.

Indtil midten & trediverne var denne foregese af hospitalernes kapacitet med
deraf fdgende formindskese af ventetiden det synligste resultat af udviklingen. Behand-
lingsmetoderne var nogenlunde usandret og patientomssgningen ved hospitalerne (antal
indlamygelser i forhold til middelbelaggningen) derfor nogenlunde uaandret (35—40 pct.).

| de sidste ca. 15 & er der sket en betydelig andring i dette forhold. En rakke
nye behandlingsmetoder er optaget til anvendelse pa hospitalerne, metoder, der i forhold
til de hidtil anvendte ret passive behandlingsmader (beskadtigelsesterapi m. v.), er karak-
teriseret ved aktive indgreb overfor sygdommen (chockbehandling med insulin, cardiazol
og elektrochock, operative indgreb, psykoterapi m. v.). Herved e helbredesesmulig-
hederne foreget betydeligt, og patientomsagningen er da ogsa i disse & steget til melem
50 og 60 pct. Det er imidlertid klart, at overgangen til helt nye behandlingsformer overfor
en stor dd & patienterne ma medfere andrede krav til hospitalernes indretning, perso-
nellets sammensagning m. v. og ogsa kan pavirke betingelserne for den mest hensigtsmaes-
sge organisation a hospitalerne og deres ledese.

Med denne udvikling som baggrund har 2 af direkteren for statens sindssyge-
hospitaler ledede udvalg i &rene 1943 —47 foretaget en gennemgang af pladsforholdene og
indretningen ved de eksisterende sindssygehospitder og pa grundlag heraf stillet fordag
om den videre udvikling af statens sindssygehospitaler. Fordagene omfatter en gennem-
gribende ombygning & 5 af de eksisterende hospitaler samt opfardse & 4 nye hospitaler.
Af dise fordag er der fordabig ved lov truffet besutning om gennemfardse a ombyg-
ningen af sindssygehospitalet i Viborg og opfardse af et nyt hospital i Brenderdev.

| tildutning til disse meget omfattende byggeplaner fremsadtes i dutningen af
den sidst offentliggjorte betamkning (angdende hospitaisering af sindssyge pa Fyn og i det
sydlige Jylland) nogle aminddige betragtninger om sindssygeplgens illing og fremti-
dige udvikling. Der peges her pd, a pladsmanglen, der i en &rakke har vaget sindssyge-
vasenets starste problem, i det vassentlige er afhjulpet gennem de udvidelser af hospita
lernes kapacitet, der har fundet sted siden arhundredeskiftet. Imidlertid kraever den langt
mere aktive behandlingsform, som nu anvendes overfor patienterne, efter udvalgets sken,
at hospitalernes starrelse nedbringes, at indretningen moderniseres, og at de enkelte -
delinger gares mindre. Til erstatning a de herved nedlagte pladser ma der opferes nye
hospitaler, som indrettes efter de krav, som overgangen til aadrede behandlingsmetoder
har medfert. Der peges derudover pd, a de nye behandlingsformer kraever en betydelig
starre lasgestab, og a hele den udvikling, der er i gang indenfor psykiatrien, ma antages
at ville medfare nye synspunkter, savel angdende psykiaternes stilling til befolkningen i
amindelighed og til det aminddige sygehusvassen som til deres arbgdsforhold indenfor
sindssygehospitalerne.
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De fordiggende udvalgsbetamkninger indeholder imidiertid dene fordag om de
bygningsmaessige rammer for sindssygevassenets udvikling i de kommende &, medens de
derimod ikke tager neamere dtilling til de sidstneavnte — fra e organisationsmassigt
synspunkt vigtige — spergsmd om udviklingen af det behandlingsmeessige arbejde, sinds-
sygehospitalernes gilling overfor det amindelige sygehusvaesen, hospitalernes personale-
forhold m. v. Om disse sider af sindssygevassenets udvikling er der dog overvegdser i gang
indenfor forskelige kredse. Sdledes har sundhedsstyrelsen i 1948 nedsat et udvalg med den
opgave at overvge den fremtidige udvikling af det psykiatriske arbejde her i landet, spe-
cielt med henblik pa sindssygehospitalernes drift og arbejde bl. a. for de lettere sinddidelser.
Udvalget har fordabig afgivet en betaakning vedrerende den lamdige sagkundskabs
indflydelse i centraladministrationen af statens sindssygehospitaler, jfr. den i indledningen
neevnte skrivelse af 3. februar 1950 fra sundhedsstyrelsen, hvormed denne betaankning
fremsendtes til direktoratet. Ogsd i direktoratet arbejder et udvalg med spergsmdet om
de lettere sindssyge. Det er enddlig oplyst, a den amindelige danske lameforening i april
1950 har rettet en henvendelse til indenrigsministeren om nedsadtelse af en kommission
til overvgdse a sindssygevessenets fremtidige udvikling.

Det fremg& heraf, a man fra sagkyndig side ikke anser retningslinierne for sinds-
sygevassenets udvikling for afstukne aene gennem de neevnte udvagsbetamkninger om de
kommende ars hospitalsbyggeri. For den her foretagne organsisationsundersegelse ville
det have vaget o betydning, om der pa nuvagende tidspunkt havde foreligget klarhed
over de synspunkter, der fra lamgelig side vil blive haevdet overfor spergsmalet om sinds-
sygevassenets og psykiatriens udvikling fremover, og de krav, man herudfra vil sille til
sindssygevaesenets organisation. Som forholdene nu ligger, kan det kun fastdas, at sinds-
sygebehandlingen pa vessentlige punkter befinder sig i stabeskeen, og a man derfor ved
fremsadtelsen of fordag til andringer i sindssygevaesents organisation ma tage forbehold
overfor de synspunkter, der kan komme frem under de igangveaende overvejelser o
langdig art.

Man kan igvrigt ikke se rettere, end a e tilsvarende forbehold ogsa ma gadde
hele det byggeprogram, hvorom der nu er stillet fordag, idet det er nagliggende at antage,
a fars ndr ma og midler for sindssyge vasenets udvikling er neamere formuleret, kan det
afgores. indenfor hvilke bygningsmaessige rammer udviklingen bar foregd Det kan i denne
forbinddse have interesse at konstatere, at man i Sverige, hvor der hersker en betydelig
pladsmangel pa sindssygehospitalerne, i en i 1948 afgiven betaankning fra statens sukhus-
utredning har tilradet, at man i stedet for opferdse af nye hospitaler for sindssyge lasger
hovedvamgten pd, at de eksisterende hospitaler bliver i stand til at effektivisere behandlin-
gen gennem foragelse af personalet, rationalisering af arbejdet, forbedring af det tekniske
udstyr og af mulighederne for differentiering of patienterne m. v. Farst ndr disse mulig-
heder er udtemt, finder man det rigtigt at skride til et sterre nybyggeri. Under hensyn til
den begramsning af det offentliges investeringsvirksomhed, man er i faad med a gennem-
fare her i landet. vil de neevnte svenske synspunkter formentlig — uanset visse forskelle
mellem forholdene indenfor dette omrade her ogi Sverige — ogsa have aktualitet herhjemme,
og det ville utvivisomt vage rigtigt, a spergsmaet om en rationalisering af hospitalsbe-
handlingen og hospitalernes drift i det hele kom til at indtage en central illing i de kom-
mende overveidser om sindssvge vaesenets udbygning.

| tildlutning til de ovennsevnte amindelige bemaakninger om sindssygeveesenets
udvikling har bade overlamernes og sundhedsstyrelsens repraesentant under den sted-
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fundne forhandling staarkt fremhaavet gnskeligheden &, a der nedsadtes en sterre blandet
kommission til overvgelse o de vidtraskkende principielle spargsmd, som foreligger med
hensyn til sindssygevessenets fremtidige udvikling, s=rlig pd det behandlingsmassige om-
rade. Om tidspunktet herfor er inde, skal naavnet ikke tage stilling til, men man ska under-
strege, at det efter neevnets opfattelse ville vwere uheldigt, sdfremt losningen af de mere
presserende spargsmd, som er henvigt til naevnets og forvaltningskommissionens over-
vgdse, skulle afvente resultatet af en sddan kommissions overvegelser. Disse spergsmd
ber sages lest pa grundlag af resultatet af den nu stedfundne undersegelse, samtidig med
a arbgjdet med de behandlingsmaessige spergsmd viderefares o de forskellige sagkyn-
dige instanser.

1. Hospitalernes lokale leielse.

a. Direktionerne.

Indtil 1926 blev de enkelte hospitaler hver ledet & en direktion, der udenfor det
lagelige omrade var hospitalets gverste myndighed. Direktionen bestod af overlasgen som
formand og 2 dler 3 af ministeriet udnaevnte medlemmer, mellem hvilke der sa vidt mulig
skulle vege en jurist og en forretningsmand. | den a medicinakommissionen afgivne
betamkning om overbestyrelsen a statens sindssygehospitaler udtalte man dg for en
ophaevelse o direktionerne, nar den af kommissonen foreddede nye centralstyrelse var
tradt i funktion. Ogsa administrationskommissionen tilrddede en ophsavelse o direktio-
nerne under henvisning til, a disse i det vessentlige havde samme opgaver som direkto-
ratet og derfor kun virkede som e omsveb ved administrationen. Ophaevelsen gennem-
fartes derefter med virkning fra 1. juli 1926. Samtidig foretoges de af direktionernes bort-
fdd nadvendiggjorte aandringer i fadlesregulativet og den for direkteren gaddende instruks,
idet det i fadlesregulativet blev fastsat, at lededsen af det enkelte hospital svel i lasgdig
som i administrativ henseende fremtidig |a hos overlagen, og det fastsattes ved den i denne
anledning foretagne aandring of fadlesregulativet, at overlamen fremtidig skulle have savel
den lamdige som den administrative ledese af det enkelte hospital.

Direktionernes opheavdse blev fra forskelig sde medt med kritik. Ikke fordi
man fandt deres virksomhed som mdlemled melem hospitalet og direktoratet for ned-
vendig af saglige grunde, men fordi man befrygtede, at deres bortfald ville fremme ten-
densen til centralisering a hospitalernes leddse og derved svakke den lagdige indflyddse
pa ledelsen. Noget fordag om genindferelse & direktionerne i deres gamle dler en lignende
form er imidlertid ikke fremkommet og ville hdler ikke kunne begrundes ud fra organisa-
toriske synspunkter. Hvad der i denne forbindelse er afgerende, er, a hospitderne er
egentlige statsinstitutioner, og at deres virksomhed omfatter starre dele af landet og derfor
ikke har nogen neamere tilknytning til lokaladministrative enheder eler interesser. Under
disse omgtandigheder er der ikke noget naturligt grundiag for at lade udenforstdende
lokalreprassentanter deltage i hospitalernes ledelse, men denne bgr - - ligesom i andre
statsinstitutioner -- ligge hos institutionens chef med vedkommende centralstyrelse som
overinstans i vigtigere spergsmdl.

Uden a fravige dette princip er der imidlertid pa 2 punkter rejst spargsma om
amdring i hospitalernes ledelse. Det drejer Sg dels om den af overlasgerne foreddede deling
a hospitalerne i flere lageafsnit, dels om den af hospitalsinspektarerne foreddede deling
a den laadige og administrative leddse a hospitalerne.

16
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b. Deling af hospitalerne i flere layeafsnit.

| en henvendelse til direktoratet af oktober 1948 anmodede overlaggerne ved sinds-
sygehospitalerne i Aarhus, Vordingborg, Viborg, Middelfart og Nykabing S. om, at hver
af de pagaddende hospitaler métte blive normeret med 2 overlemger, slledes at de enkelte
hospitaler deles i et mands- og kvindehospital med hver sin overlagge og lasggestab. Til
begrundelse af anmodningen henvistes til, at hospitalernes belasgning og antallet af arlige
indlaggelser for disse 5 hospitalers vedkommende efterhanden var vokset sd meget, at en
enkelt overlasge ikke er i stand til at opna den kontakt med og det kendskab til den enkelte
patient, der er en ngdvendig forudsagning for, at overlesgen pa forsvarlig vis kan lede
undersggelsen og behandlingen af patienterne og tradfe bestemmelse med hensyn til ud-
skrivning, anbringelse i familiepleje m. v.

| skrivelsen blev angivet naarmere tal for de enkelte hospitalers belesg og indlag-
gelsernes stigning i de sidste &r. Ved udgangen af september maned 1950 stillede belagget
sig sdledes:
Belaeg pr. 30. september 1950: Arhus  Vordingborg Viborg Middelfart Nvkobing .
I selve hospitalet. .. ... i 767 850 1015 1023 999
I tilh. plejehjem .. ........ 247 *) 123 124 k)

I familiepleje .. ....... 377 116 118 100 114

1391 966 1256 1247 1113

11 0-aret 1938—39 — 1948—49 er antallet af arlige indlasggelser steget med ca
80 pet. for Aarhus, ca. 50 pct. for Vordingborg, ca. 85 pct. for Viborg, ca. 75 pet. for Middel-
fart og ca 25 pct. for Nykegbing. For 2 af de naevnte hospitaler udger antallet af indlasg-
gelser nu ca. 700 arlig, for 2 mellem 500 og 600 arlig og for 1 mellem 400 og 500 arlig.

Til sammenligning med ovennaevnte tal for belagggets nuvearende starrelse henvises
i skrivelsen til. at en hospitalsafdeling pa ca. 600 pladser, suppleret med nogen familiepleje,
under hensyn til hele hospitalsbehandlingens udvikling i de senere & ma anses som absolut
maksimum for, hvad en enkelt overlaege vil kunne patage sig at lede pa forsvarlig vis.
Hospitaler af denne sterrelse danner ogsd grundlaget for de forslag til opferelse af nye
hospitaler, som er stillet af de tidligere omtalte udvalg, og i Sverige, hvor selve hospitals-
organisationen ganske vist er noget anderledes (lokale bestyrelser) regnes med endnu
lavere tal for en overlagyeafdeling (350—400 pladser).

Om den praktiske gennemfgrelse af delingen anferes i overlagyernes skrivelse, at
de 2 overlamer bar ligestilles i enhver leggelig og administrativ henseende indenfor hver
sit hospitalsomrade, men dog sdledes, at der tillaayges den pd vedkommende hospital af
anciennitet addste overlasge everste stedlige myndighed i administrative forhold, der angar
hospitalet som helhed.

Der fremsadtes endvidere forslag om den forggelse af det laggelige personale, som
delingen vil nadvendiggere, idet det anfares, at de to afdelinger ma have hver sin laegestab
samt socialradgiver og lagesekretzr. Der peges endelig pa spargsmalet om fremskaffelse
af boliger til det sdledes forggede personale.

Sundhedsstyrelsen har over sagen afgivet en udtalelse, hvori det af overlagyerne
stillede fordag anbefales til gennemfarelse sa hurtigt som muligt, idet det anfares, at en

*) Overlangen forer psykiatrisk tilsyn med de 3 amtskommunale plejehjem i »Sorg Stege og Saks-
kabing med i alt 444 patienter.
**)  Overlaggen farer psykiatrisk tilsyn med sindssygeanstalten i Holbak med 220 patienter.



123

videre udvikling af sindssygeveesenet i overensstemmelse med den lame videnskabelige
forsknings resultater vil kreeve som en betingelsedgs forudsadning, at hospitalerne deles i
mindre addinger end hidtil med hver sin sdvstamndige lamesta) og laboratoriemasssigo
udstyr.

Til spergsmdet om en deling a hospitalerne skal naevnet bemagke folgende:

Uden at man har haft de tilstrakkelige forudsagninger for at kunne bedonime de
synspunkter o legdig art, der ligger bag fordaget, forekommer det dog dbenlyst, a en
deling er anskelig. Af de foreliggende oplysninger fremgar det, at ale sagkyndige kredse
er enige om, at det nuvaaende belagg pa de store hospitaler (1 000 — 1 200 patienter plus
familieplgie) er alt for stort til, at en enkelt overlasge kan lede behandlingen pa forsvarlig
méde, og en sammenligning med forholdene pa landets dmindelige sygehuse og specielt
pa Kgbenhavns kommunes sindssygehospital, hvor der til ca. 1 800 patienter nu er nor-
meret 3 overlagger med sandsynlighed for en udvidelse til 4, tjener kun til at understrege
misforholdet mdlem patientantal og overlanger ved statens hospitaler.

De af sekretariatet ved beseg pd 2 a hospitaderne indhentede oplysninger om
overlagens arbgdsforhold har i det hde bekradftet, at overlagernes samlede arbegjde ikke
levner dem tilstraskkelig tid til det, der dog ma vaae deres hovedopgave, nemlig at tage
dg af den enkelte patient og hans forhold. Der kan sdledes henvises til, at overlasgen pa de
sterre hospitaler kun er i stand til at foretage stuegang pa de enkelte afdelinger 1 gang om
ugen, hvilket ma forekomme helt utilstraskkeligt i betragtning &, a et stadig stigende
antal patienter underkastes aktiv medicinsk terapi, og at mange af patienterne netop som
fdge af overgangen til de moderne behandlingsformer nu kun opholder Sg pa hospitalet
i en kortere tid.

Det spiller i denne forbindelse en betydelig rolle, at overlamernes tid i ikke ringe
omfang bedlaglasgges af administrativt arbejde. For at réde bod herpa kan der som neden-
for naavnt blive tale om at frigare overlaggerne for en del af det administrative ansvar
ved a give hospitalsinspektererne starre befgidser, ligesom ogsa det arbejde, der er for-
bundet med samtaler med pargrende, korrespondance om patienternes forhold, udfaa-
digdse a erklaginger til myndighederne o. 1. i hgiere grad end det nu er tilfaddet métte
kunne overlades til afdelingdasgerne. Overlasgen ma dog stadig have indseende med vee
sentlige dele a den amindelige administration, bl. a de spgrgsmd, der vedrerer lagge- og
plejepersonalet, og ma vaare forberedt pd, at der i mange patientsager enten af de parorende
dler a patienterne sdv vil blive fordret overlaagens personlige udtalelse dler afgorese.
Pa hospitaler med et bdagy pa 1 000 - 1 200 patienter vil det derfor ikke kunne undgas,
at overlagen i betydelig udstrekning belastes med administrativt arbejde, hvis vareta-
gese i reglen ma ske pa bekostning af overlagnes deltagelse i det behandlingsmaessige arbejde

Ved den foreddede deling o de store hospitaler i en mands- og kvindeafdeling,
vil hver afdding fa en efter sagkyndigt sken passende sterrelse (400 —600 patienter). Ved
nedsadtelsen af hver overlaageomrédes patientantal til det halve, vil det vere muligt for
overlagen at foretage hyppigere stuegang og erhverve dg et langt bedre kendskab til de
enkelte patienter. Ogsa den aflastning han opndr pa det administrative omrade vil stte
ham i stand til a yde en sterre indsats ved patienternes behandling.

Ovefor ddingsplanen kan rgjses den indvending, & de fremsatte fordag til om-
bygning af de eksisterende hospitaler netop tilsigter at nedbringe deres starrelse til et for
en enkelt overlage rimdligt niveau. Imidlertid har disse ombygninger til forudssdning,
at der samtidig finder opfardse sted af de planlagte nye hospitaler, hvilket i bedste fad
kun vil kunne regliseres over en meget lang arrakke. Endvidere vil de ombyggede hospi-
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taler ogsa efter piarerne overstige den enskelige standardsterrelse for en overlaegesfdeling
(Viborg vil siledes fa 824 senge, Nykebing S. 823 senge, Vordingborg 782 senge og Midde-
fart 918 senge). Endelig ma der regnes med, at forskellige faktorer, bl. a den forskydning
i befolkningens aderssammensagning, som vil finde sted i de kommende ar, vil medfere
et forgget behov for pladser pd sindssygehospitaerne og derigennem vanskeliggere den
planlagte nedbringelse & belagget.

Der kan dernasst rejses det spergsmd, om en deling af hospitalerne vil kunne
undgas ved ansadtelse af flere afddingdamer til aflastning af overlamen. Sdvom arbejds-
fordelingen mellem overlange og afdelingdagger som far naevnt nagpe under den nuvagende
ordning lemger en tilstrakkelig del & ansvaret for den lamdige behandling hos afddings
laggerne, kan en amdret ansvarsfordeling nagope helt erstatte en deling af hospitalerne.
Som lamgeig chef for hospitalet ma overlasgen vage den, der tradfer endelig afgardlse om
patienternes behandling, udskrivning, overflytning til plegehjem, familieplge m. v. Dette
fordrer, a han kender de enkelte patienter og ved hyppig stuegang sdv kan danne dg et
indtryk af patienternes tilstand og virkningen af den givne behandling. Ansadtelsen af
flere afddingdamer vil ikke andre dette forhold, medmindre ansvaret for den lageige
behandling af patienterne ligefrem henlagyges til ssalige souschefer, og overlaggens stilling
amndres til en rent administrativ stilling. En sddan aandring vil dog veae lidet hensigts-
massig og er da heller ikke pd noget tidspunkt bragt i fordag.

At ddingen umiddelbart vil medfare en foregese af hospitalernes driftsudgifter
er sdvfagdig givet. Heroverfor star imidlertid vaadien af den forbedrede lameige be-
handling af patienterne; en effektivisering af patientbehandlingen vil dernest medfere,
at merudgiften pa leagere sigt vil blive opvejet af en nedgang i udgiften pr. behandlet
patient og en bedre udnyttelse af hospitalernes kapacitet, sdedes at elers nadvendige
udvidelser af pladsantallet kan undgas.

Rationaliseringsmessige Synspunkter ma efter naevnets opfattelse tale for, at man
i videst mulig omfang fremmer bestradbelserne for at effektivisere behandlingen pa statens
sindssygehospitaler, idet dette ma vaae den mest hensigtsmasssige ve til a opnd en be-
gramsning af statens udgifter til sindssygeforsorgen og navnlig & de samlede tab, der p&
fares samfundet gennem sindssygdommene. Da ddlingen af hospitalerne synes a veaore et
pakravet skridt i retning af en effektivisaring af behandlingen, ber delingen efter naevnets
opfattelse gennemfares sa snart praktiske og gkonomiske forhold gar det muligt.

Naavnet har ikke ment at burde tage stilling til de spergsmd om udvidelse af Liege-
personellet m. v., som er rgjst i overlamernes skrivelse. Selve ddlingen vil idtfald nadvendig-
gare ansdtelse af en ekstra overlasge, en lasgesekretas og eventuelt en sociaradgiver ved
hvert o de 5 hospitaler. Om laeepersondet derudover bar foreges, synes a matte bero
pa en naamere undersegelse af arbejdets tilrettelaaggelse pa de delte hospitaler. Det ville
vage mest hendgtsmasssigt, hvis en sddan undersggelse blev udstrakt til at omfatte en
samlet overvgdse &, hvilke andringer i hospitalernes daglige arbejdsmetoder, personale-
fordeing m. v., der bar gennemfares for a opnd den mest effektive patientbehandling.
Undersegelsen ber i sa fad foretages of et dertil nedsat sagkyndigt, mindre udvalg med
forneden rationaliseringsmassig bistand. Under de stedfundne forhandlinger har ikke
dene overlamernes og sundhedsstyrelsens repraesentanter, men ogsa reprassentanten for
hospita sinspektarerne og direktaren for sindssygevessenet givet tilslutning til princippet
om en dding af hospitalerne. Direktaren har dog henvist til, at delingen ville kreeve ret
kostbare bygningsforanstaltninger og derfor efter alt a demme métte udskydes nogen
tid. Dette er ogsd naevnets opfattelse, men man mener, a overvejelserne om de naamere
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forudsagninger for delingen straks ma kunne pabegyndes ved nedszdtelse of det farnsante
udvalg, hvis opgave det bl. a. ma blive at undersege, for hvilke hospitaler delingen er mest
pakreevet, og hvorledes de med delingen forbundne udgifter til ekstra boliger, personale
m. v. ved den praktiske gennemfardse bedst kan begraanses.

c. Deling af den laggelige og administrative ledelse.

| en henvendelse til direktoratet af 28. januar 1949 har samtlige hospitalsinspek-
terer ved statens sindssygehospitaler anmodet om, at der ma blive foretaget sédanne
andringer i fiellesregulativet, a der sker en adskillelse af den laadige og den administra-
tive leddse indenfor de enkelte hospitaler. Adskillelsen gnskes gennemfert siledes, at over-
lasgens bestemmelser dlene bliver afgarende i spergsmd vedrerende patienternes behand-
ling, medens hospitalsinspektarernes bestemmelser bliver afgerende i spergsmd vedrerende
hospitalernes administration med direkte ansvar overfor direktaren for statens sindssyge-
hospitaler. Der henvises til, a en sadan ordning er gennemfart indenfor det evrige hospi-
tals- og sygehusvaesen, og at den bade formelt og redlt vil placere ansvaret, hvor det rettelig
og naturligt ber veae.

Inspektarernes henvendelse tager navnlig sigte pa en andring af de nugaddende
bestemmelser i fadlesregulativets 8 6 og 10, hvoraf § 6 fastsedter, a overlaggen i enhver
retning er hospitalets gverse sedlige myndighed, og 8 10, a hospitalsforvalteren (nu
hospitalsingpektaren) er overlagens bestemmelser undergiven i at, hvad der har ind-
flydelse pa patienternes behandling dler deres velbefindende.

Forholdet mellem den laggeige og administrative leddse af hospitalerne har tid-
ligere vagret genstand for overveielse. Medicinaikommissionen udtalte Sg sdedes til stette
for den nugaddende ordning, idet man henviste til den intime forbindelse mellem de lamge-
lige og ekonomiske spergsmd pa et sindssygehospital og den gnidningsmodstand, som ville
opsta, hvis man ligestillede overlasgen og forvateren ved hospitalets daglige leddse. Ad-
ministrationskommissionen indtog naxermest det modsatte standpunkt. Man fremhesevede
fra denne kommissions side, at overlesgerne ifdge sagens natur ma udpeges uden salig
hensyntagen til deres administrative indsigt og interesse og defor ikke altid kan forud-
sates at vage kvalificeret til at lede administrationen af en sd stor institution, samt at
foreningen & laggelige og administrative funktioner let kan fare til en overbebyrdelse af
overlaggerne til skade for deres arbejde. Som fdge & de ret gennemgribende sondringer
kommissionen havde foreddet pd andre omréder af styrelsen, foredoges det dog indtil
videre at blive stéende ved ordningen med overlasen som gverste chef. Senere har spargs-
malet ikke vaaet behandlet bortset fra en kort passus i en af de farnaevnte udvalgsbe-
tamnkninger (vedrerende opferelsen of et nyt sindssygehospital pa Sadland), hvor det under
omtalen & de amtskommunale anstalter bemagkes, a der ved behandlingen af sindssyge
er en s nge forbindese melem det rent legelige 0g de evrige levevilkdr for patienterne,
a en adskilldse o lamdig og administrativ leddse (som den fandtes ved de amtskom-
munae anstalter) ikke ber finde sted.

Inspektarernes henvendelse har af direktoratet veaet forelagt de enkelte overlamer
til udtalelse. Svarene er af noget forskeligt indhold, omend et flertal af overladerne ud-
taler betamnkelighed ved gennemfardlse af den foreddede deling. 3 af overlasgerne fraréder
bestemt delingen. De henviser dle til, at det pa et sindssygehospital ikke er muligt at
adskille de lamdige og administrative funktioner, idet milieubehandlingen og arbejds
terapien, der stadig er fremherskende behandlingsformer, ferer patienterne i beroring
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ined nassten ale omréder af hospitalets forhold, hvorfor ingen af disse forhold kan siges
at vage uden betydning for patienternes behandling. Af denne grund anser de det for
nadvendigt, at overlaggen har den gverste stedlige myndighed i ale spargsmdl, idet de
henviser til, a en deling af myndigheden let vil give anledning til kompetencestridigheder
og Vil kunne blive til skade for patienternes behandling.

2 af overlaggerne erklager, at de i princippet ikke har noget at indvende mod de-
lingen, om hvilken den ene udtrykkelig anferer, at han anser det for rimeligt og rigtigt, at
inspektarens selvstamndighed markeres i hgjere grad end det nu er tilfaddet. De tager begge
forbehold med hensyn til den neamere afgramsning af overlaagens og inspektarens funktioner.

Endelig udtaler 2 af overlaggerne, a de vel finder en adskillelse betamkelig, bl. a
af hensyn til de kompetence vanskeligheder den kan fremkalde, men at de dog finder grund-
lag for, a sagen underkastes neamere overvejelse.

Naevnet skal om dette spergsmd bemegke felgende:

Til fordel for en nmdring af den nuvaaende ordning i den af hospital sinspektarerne
foreddede retning taler i det vasentlige falgende synspunkter:

1) Efter afskaffdsen o de lokae direktioner har direktoratet delvis overtaget
disses funktioner med hensyn til en rakke gkonomiske afgerelser af sterre rakkevidde,
f. eks. godkendelse af indkebtkon trakter, anskaffelse af visse standard varer, bedemmelse
af de regnskabsmessige resultater af driften af gartneri, landbrug m. v. Forholdet er pa
forskellig méde kommet til udtryk i de geddende instrukser, tydeligst i fedlesregulativets
§ 22, hvorefter hospitalets forbrugsgenstande og evrige forngdenheder anskaffes pa den
made, som direktaren bestemmer. Da direktoratet sdledes gver den bestemmende myndig-
hed, og da de heromhandlede spergsmdl ingen tilknytning har til den laagelige side af hospi-
taldedelsen, har der ganske naturligt pa disse omrader udviklet sig en naa kontakt mellem
hospitalsinspektaren, der har den daglige forvatning, og direktoratets embedsmaand.
Overlagens medvirken ved administrationen er derved blevet af mere formel art og ind-
skraanker sig ved flere af hospitalerne til, at han underskriver de udgaende ekspeditioner.
Fra direktoratets sde har man draget konsekvensen af denne udvikling ved reelt at be-
tragte inspektarerne som ansvarlige for en del af hospitalernes dispositioner indenfor disse
omréder. Det ville da kun vage naturligt at foretage en til dette faktiske forhold svarende
andring af de formelle ansvarsbestemmelser i fadlesregulativet. Dette ville ogsa fritage over-
langen for at skulle ofre tid pa gennemsyn af skrivelser m. v. i disse sager, til hvilke han i
redliteten intet nsamere kendskab kan have.

2) Den overgang til aktive behandlingsformer, som har fundet sted i de senere
ar, har medfart, at den laegelige del af hospitalsledelsen stiller starre krav til og legger mere
bedag pa overlaggen, end tilfaddet har vagret tidligere. Dette erkendes fra alle sider og danner
da ogsA baggrunden for det fernsevnte fordag om deling af hospitalerne. Uanset om en
sadan deling gennemfores. ma det imidlertid — for at opnd den sterst mulige effekt af
hospitalsbehandlingen — vage rationelt, at overlaggen fritages for administrative opgaver,
der ikke griber ind pa det behandlingsmaessige omréde, sdledes at han kan ofre mest mulig
tid pA det hospitalsmassige arbejde, hvor han i saalig grad er kvalificeret.

Imod delingen af laagelig og administrativ leddse er fremfart det hovedsynspunkt,
at langdige og administrative opgaver pa et sindssygehospital griber s3 meget ind i hin-
anden, at ledelsen af kompetencemasssige grunde bar ligge eet sted, og dette kan kun vaae
hos overlaggen.
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Det ma efter naavnets opfattelse erkendes, at den enhed i ledelsen, som kende-
tegner den nuvagrende ordning, er en organisatorisk fordel, fordi den giver ledesen den
forngdne fasthed og ikke skaber tvivi om kompetenceforholdet. Det ma ogsa erkendes,
a gennemfardsen af enhedsprincippet i den forlgbne tid rent administrativt ikke har
vaget forbundet med saglig tungtvejende ulemper, bl. a fordi overlagerne i praksis i be-
tydelig omfang har overladt inspektererne ansvaret for den daglige administration.

Imidlertid vil forholdet komme til a ligge noget anderledes, sifremt den foran
foredede deling af de store hospitaler bliver gennemfert. Ifadge sagens natur ma der under
en delt hospitalsordning gives hver a overlagerne en udstrakt sevstamdighed til a &-
gare spargsmd indenfor deres hospitalsafdeling. Og sdvom een & overlamerne (efter det
af overlamerne dtillede fordag den i anciennitet addste) kommer til at fungere som svgehus-
chef og dermed har afgardsen i spargsmd, der er fales for de 2 afdelinger, ma det dog
forudses, a delingen vil skabe kompetencespergsmd a mindst samme raskkevidde som en
adskilldse af den lagdige og administrative ledelse. N& en deling af hospitalerne i 2 over-
lasgeafdelinger er gennemfart, vil netop enhedssynspunktet tale for, at de spergsmd, der
ikke bergrer det behandlingsmassige omréde, herdesgges under hospitalsinspektegrens
selvstandige ansvar, sdedes a det bliver ham, der i disse spergsmd reprassenterer den
samlede hospitalsadministration overfor direktoratet.

Som en hindring for delingen af laagdig og administrativ ledelse pegede admini-
strationskommissionen i sin tid pd, at der dengang ikke fandtes embedsstillinger ved hospi-
talerne — udenfor overlagedtillingerne - der var tilstrakkeligt hgjt placeret til, at
indehaverne kunne ventes i dle henseender at vage fuldt kvalificeret til at overtage en
administrativ chefdilling. Senere er der imidlertid sket den andring i hospitalernes norme-
ring, a hospitasforvaterdtillingerne (6 900—7 S00) | 1946 e omdannet til hospitals-
inspektarstillinger (7 800—9 000, 1 stilling dog 6 000 — 6 600) samtidig med. at der ved de
5 store hospitaler er oprettet nye stillinger som hosp it aisforvatere (5 040 -5 760). Norme-
ringerne ved hospitalernes administrationskontorer ma herefter anses for at ligge i &
niveau, der vil gere det bade forsvarligt og naturligt, a kontorernes chefer har deres sdv-
stendige ansvarsomréde sideordnet med overlasgerne.

Det er naanets opfattelse, at afgerende grunde taler for. at overlaagerne fritages
for leddsen & den dd a hospitalets administration, som falder udenfor patientbehand-
lingen, og a den selvstandige ledelse af denne del af den stedlige administration overlades
til hospitalsinspektererne. Om den negmere afgraasning af overlaggens, respektive inspek-
tarens ansvarsomrade skal bemaegkes felgende:

| en i sagen foreliggende udtalelse fra en hospitalsinspektor (afgivet til overlaggen)
er der med udgangspunkt i finandovens opstilling angivet fdgende retningdinier for an-
svarsforddingen:

Under overlamens leddse og ansvar:

Patienternes indlagggelse, behandling og udskrivning.

og 2. Ansatelser, placering, forfremmese og afskedigese a at personde ved
sygeplgen, altsa lamger, sygeplgersker, plgere, plejersker, masszser m. m.

b. 10. Lamgemidier m. v.

b. 12. Patienternes beskadtigelse.

1. 13. Patienters fornajelser.

b. 14. Familieplejen.

b. 15. Psykiatriske konsultationer.

oo
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10. Undervisning af plejepersonae.

17. Anbringese af patienter pa plejehjemmene.
Under hospitalsinspektarens ledelse og ansvar:
Have og landbrug.

Naturalydelser.
g af gl jern mom.
0og 2. Ansatelser, placering, forfremmese og afskedigdse af kontor-og skonomi-
personde. Lenningerne.
Tryksager og frimerker.
Bygningernes vedligeholdelse.
Bramdsdl, belysning og vand.
Rengaringsmidler og vasken.
og 8. Inventarets vedligeholdelse.

Kakkenets arbejde. Indkgb af forplej ningsartikl er. Forplginingen ekspederes i
ngie overensstemmelse med det af sundhedsstyrelsen accepterede reglement, den
ugentlige madliste fordamges overlegen.

b. 11. Have og landbrug.

b. 13. Tdefon, fragt, bekendtgerelser o. 1.

oo

oo
il A
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Finandovens kontoopdeling er imidlertid efter naavnets opfattelse ikke det rigtige
grundlag for en fordeling af opgaverne. For overlaggens vedkommende bgr man i det hele
taget nappe forsage at specificere ansvarsomradet pa anden méde end som omfattende
de spergsmd, der specielt vedrarer patienterne. De funktioner, hvor hospitalsinspektaren
ber have en sdvstamndig myndighed, kan bedre afgramses, idet det i farste rakke ma dregje
sg om fagende:

1. Indkab af alle til hospitalets aminddige drift fornadne forbrugsvarer.

2. Drift af kekken, vaskeri, tekniske forsyningsanlasg, depoter, landbrug, gartneri.

3. Vedligeholddse a hospitalets bygninger og anlesg indenfor de givne bevillinger.

4. Hospitalets regnskabsvassen og udarbejdelse af de dermed sammenhgrende @kono-
miske oversigter m. v.

5. Sager vedrgrende kontor- og gkonomipersonaets ansadtelse, forfremmelse og afske-
digese.

P4 vise & de naavnte omrader ma der gives overlaggen en medbestemmende ind-
flyddse, der mest praktisk skres ved krav om, a visse dispositioner tradfes af ingpek-
teren efter samrad med overlasen. Inspekteren ber sdedes konferere med overlasgen ved
ansAtelse og afskedigese af gkonomipersonde, der har direkte forbindelse med patien-
ternes behandling, og inspektaren bar have pligt til ved indstillinger i disse sager at rede-
gare for eventuele afvigdser i hans og overladens standpunkt.

Hvad salig angdr budgetspergsmd skal bemagkes, at de &lige budgetter, der
udger det gkonomiske grundlag for hospitalets samlede virksomhed, ikke kan splittes
op i en dd, der vedrgrer overlaagens og en del, der vedrarer inspekterens ansvarsomrade.
Det e derfor rimeligt, at de alige budgetfordag i deres helhed gennemgds af begge parter,
hvilket kan opnas ved en bestemmelse om, at de &lige budgetfordag udarbejdes af hospi-
talsinspektgren, men at overlagen f&r lgjlighed til at gare sig bekendt med fordaget, inden
det afgdr til direktoratet, og at han — hvis han gar krav pa det — fa adgang til at ved-
layge en erklaging, ndr det indsendes. Den samme forretningsgang bar fages ved spergs-
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mda om amndringer i budgettet, dog at overlasgen selvsagt pa eget initiativ kan rejse spargs-
mal om nye bevillinger til formd i forbindelse med patientbehandlingen.

Naa/net har indgdende dreftet, hvorvidt overlagen — og i tilfadde, hvor der er
flere overlaer — een & disse — ber have den gverste myndighed i spergsmd af en sidan
amindelig karakter, at de ikke henhgrer under hospitalsinspektarens ovennsevnte ansvars-
omréde. En s&dan ordning ville betyde, at en overlasge stadig var hospitalets gverste chef,
men med den begramsning, der fdger &, at hospitalsinspekteren selvsteandigt varetager
de @gkonomiske funktioner.

Overlamernes reprassentant har erkleget, at man fra overlagesde var stagrkt til-
baidig til a ga ind for delingen af lameig og administrativ ledese under den her angivne
forudsagning. Anerkendelsen af en overlasge som everste hospitalschef ansd man imidlertid
for en nadvendig garanti for, a overlaggerne ikke helt skulle blive bergvet indseendet med
hospitalernes administration. Hvor der var flere overlamer, kunne man tamke sg ord-
ningen gennemfart pad den made, a hvervet som hospitalschef beklaadtes af overlagerne
efter tur for eet & ad gangen, medmindre der var enighed blandt overlasgerne om en an-
den ordning.

Direktaren for sindssygeveesenet og hospitalsinspekterernes reprassentant har
begge udtalt 9g imod en ordning af ovennaavnte karakter og anbefalet delingen gennem-
fart pd en sdan méde, at overlaage og hospitalsinspekter blev ligestillede chefer henholdsvis
indenfor det lamelige og administrative omrade. | spergsmd, der angdr savel det lamelige
som det administrative omrade, métte afgardlsen tradfes af overlegen, respektive over-
laegerne, og hospitalsingpekteren i forening.

Medicinadirekteren oplyste, a han i sne ovevgedser om spergsmdet havde
vaget inde pa tanken om at etablere et styrelsesrad for de enkelte hospitaler, bestdende
af overlaggen, resp. overlaggerne, hospitalsingpekteren og den ledende sygeplgerske.

Naavnet mener principielt, a den rigtigste ordning vil vaze, at hospitalsinspek-
taren virker som administrativ chef for hele hospitalet, medens overlagerne udelukkkende
fungerer som lamechefer. Gennemfaresen & en sidan ordning ma dog antages at ville vege
forbundet med en del overgangsmeessige vanskdigheder som fdge &, a overlaggen fra
gamme tid har haft bade den lasydige og administrative leddse af sindssygehospitalerne.

For a opna en smidig ordning, der tager hensyn til disse overgangsvanskelig-
heder, vil naevnet foredd a grundlaget for en deling af laagelig og administrativ leddse
i farste omgang tilvejebringes rent administrativt ved angivelse & retningdinier for de
omrader, hvor hospitalsinspekteren kan handle under direkte ansvar overfor direktoratet,
og ved fadtlamgelse af en bestemt praksis for, i hvilke tilfadde direktoratet stiler sne skri-
velser til ingpekteren, overlamen dler til hospitaldedelsen, d. v. s. dem begge Samtidig
bar det hendtilles til hospitalerne, a dle anliggender, der berarer sdvel det lamgelige som
det administrative omréde, behandles af overlamge og inspekter i fadlesskab, eventuelt
ved swrlige hospitalsmeder, jfr. medicinaldirektarens fordag, for hvilke mader man kunne
fastlagge en neamere forretningsgang. De i fwllesregulativet indeholdte bestemmelser
ma under denne forudsaaning indtil videre kunne bestd uaandret, sdledes, at de ve kan
paberdbes i egentlige konfliktsituationer, men under normae forhold vil vaae erstattet
af den naavnte administrative praksis.

Der er ikke i foranstdende taget stilling til det ved en deling af hospitalerne op-
stéede spargsmd om, hvem & de 2 overlager der skal have den gverste myndighed i an-
liggender, der angar hospitalet som helhed, ligesom cer ikke af bestemmelserne i det nu-
vagende fadlesregulativ kan udledes noget herom. Nae/net mener, at dette spergsmd
17
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ligeledes ma kunne leses administrativt af direktoratet, enten ved en for dle hospitaler
gaddende aminddlig regd, f. eks. om a myndigheden i fadlesanliggender ude ves & over-
lasgerne efter tur for et & ad gangen, eler ved at direktoratet for hvert af hospitalerne
tradfer bestemmelse om, hvem & overlaggerne der ska varetage den nsevnte myndighed.
Sifremt hospitalsinspektarerne f& selvstandig myndighed indenfor en sterre del o det
administrative omrade, vil spergsmdet nagpe fa stor praktisk betydning.

N& passende lglighed indtreeder, ber fadlesregulativets bestemmelser revideres
i overensstemmelse med de gennemfarte aandringer i den administrative praksis. Det ber
i denne forbindelse overvejes, om det overhovedet er pakraevet i fadlesregulativet at have
salige bestemmelser om de heromhandlede myndighedsspargsmdl, eler om disse ikke —
som det er tilfaddet indenfor mange andre institutionsomrader — kan fastlasgges til straek-
keligt dene gennem den praksis, der udvikler 9g, og ved afgerdsen i de enkelte tvivls-
tilfadde, som matte komme til at fordigge.

2. Centrastyrelsens organisation og forhold til hospitalernes ledelse.

a. Direktoratets tilling som departementalt organ.

Den nuvagende ordning & sindssyge vaesenets centralstyrelse hviler som tidligere
naevnt pd et fordag fra medicinadkommissonen, som i en derom afgiven betamkning
(nr. X) paviste en rakke fordele ved oprettelsen af en fadles centralstyrelse for hospita-
lerne, herunder en bedre kontrol med pladsforholdene, indfardlse af starre gkonomi i
administrationen, mere ensartet behandling af klager og i det hde en bedre koordineret
0og mere ensartet administration af hospitalernes anliggender. Kommissonen overvejede
indgdende spargsmdet om styrelsens sammensadning og dreftede herunder muligheden
for en overbestyrelse med 2 dler 3 medlemmer for a fa bade administrativ, lasdig og
forretningsmasssig sagkundskab reprassenteret. Et flertd indenfor kommissionen gik dog
ind for en ordning med kun een direktar, der varetager hele den @gkonomiske og admini-
strative leddse a hospitalerne og for den lamgdige sagkundskabs vedkommende fa ad-
gang til direkte samarbgde med hele sundhedsstyrelsen. Skulle anden sagkundskab vise
sg nadvendig, métte denne efter kommissionens fordag tilvejebringes ved ansadtelse af en
eler flere kommitterede.

Efter det af kommissionen udarbejdede lovfordag skulle direktaren sortere under
justitsministeriet, idet hans opgave skulle vage a fungere som melemled melem hospi-
talerne og ministeriet.

Bade fra politisk og fra lasyekyndigt hold blev der imidlertid ved fordagets behand-
ling pa rigsdagen peget pa, at direktoratet, hvis det ikke skulle blive et rent omsvebsde-
partement, métte stilles direkte under ministeren. | dens enddlige form giver loven da
ogsd naamest udtryk for, at direktoratet har en departemental stilling, men da justits-
ministeriet i sin praktiske administration ikke ville anerkende dette, blev spgrgsmaet
pany optaget til overvgese af administrationskommissionen af 1923. Udfra gnsket om
at skabe klarhed over departementets og direktoratets gensidige forhold, dreftede kom-
missonen indgdende, om direktoratet ligesom en rakke af de socide institutioner skulle
henlagges under vedkommende ministerium, eler om det skulle gives en departemental
stilling, som det nogle ar i forvgen var sket med direktoratet for faagselsveesenet. Kom-
missionen gik ind for den sidstnaavnte ordning, idet man navnlig lagde vasgt pa, a direk-
toratets opgaver ligesom faagselsdirektoratets var af amindelig administrativ og @ko-
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nomisk karakter, og at det kun ville betyde dobbeltbe 1andling, hvis sagerne skulle passere
et kontor i departementet. Overensstemmende med kommissionens standpunkt blev det ved
andring af direktarens instruks og senere & tjenestemanddoven tilkendegivet, a direk-
teren i St embede star umiddelbart under ministeren.

Der har fra dle dder vaget enighed om, a den nuvagende direktoratsmaessige
opbygning af sindssygehospitalernes centralstyre har vis sg hensigtsmaessig til opnaelse
a en sdvstendig, ensartet og hurtigt virkende administration af sindssygevessenets an-
liggender og i denne henseende har opfyldt de krav, man fra medicinakommissionens
dde dillede til den nye organisation. | det af forvatningskommissionen dillede fordag
til oprettelse af et hospitalsdirektorat, omfattende et noget sterre omréde end sindssyge-
direktoratets nuveaende ressort, er det da ogsd forudsat, at den nye styrelse opbygges
om et enkeltmands-ledet direktorat med departemental stilling.

Fra forskellig side er der imidlertid blevet rettet kritik imod den made, hvorpa
direktoratsordningen i praksis er blevet administreret. Det er sdedes blevet haevdet, at
den nugaddende ordning har medfart en for udpraggst centralisering af Sindssygehospi-
talernes administration, og det er fra laaydig sde specidt fremhaevet, a ordningen ikke
har givet den lamdige sagkundskab tilstraskkelig indflyddse pa administrationen. Om
disse spergsmdl ska neamere bemaakes fagende:

b. Forholdet til den lagyelige sagkundskab.

Den fra lamehold fremsatte kritik er officidt kommet til orde i en betaankning,
der i november 1948 er afgivet til sundhedsstyrelsen af et af styrelsen nedsat udvalg med
repraesentanter for den psykiatriske sagkundskab.

Efter en udferlig gennemgang af de historiske forudssaninger for direktoratets
nuvagende organisation peger udvalget i sin beteakning pd, at udviklingen af nye be-
handlingsformer har nedvendiggjort en rakke reformer indenfor sindssygehospitalerne,
hvis gennemfardse kraever nea kontakt melem laagerne og administrationen. Udvalget
finder imidlertid ikke, at betingelserne for en sadan kontakt er til stede i gjeblikket og
giver i denne forbinddse fadgende fremdtilling af den nugsddende ordning.

,Der eksisterede, dengang direktoratet blev oprettet, en uofficid, men traditionelt
fastlagt institution, som hed overlagemaderne, d. v. s regdmaessige sammenkomster
mellem overlagerne, ved hvilke mader der dreftedes spergsmd og problemer, som var
fedles for hospitalerne. Disse overlasgemader synes direktaren at have fundet overfladige,
idet han i skrivese af 11. februar 1935 har meddelt hospitalerne, at , rejser til de sammen-
komster, som overlasgerne nu og da afholder pa eget initiativ, ikke kan betragtes som
tienestergjser, sdedes at rgseudgifterne ikke kan afholdes af hospitalets kasse. Dette
standpunkt er atter gjort geddende i skrivelse af 16. december 1947 til foreningen af over-
loger ved statens sindssygehospitaler.

Efter andringen af fedlesregulativet for statens sindssygehospitaler af 8. april
1926, § 5, stk. 2, kan direkteren indkalde hospitalernes overlagger til draftedse under direk-
terens forsode af spergsmd af dmindelig eler principie betydning for sindssygehospi-
talerne. Sddanne meder har vaget afholdt, dog som regel med lang tids mellemrum, der
har endog kunnet ga 2—3 &r; desuden har forretningsgangen vagret sdedes, a overlaggerne
ingen indflydelse havde pa dagsordenen ved mgderne og i amindelighed ikke har haft
adgang til a bringe spargsmd frem til dreftelse”
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Da udvalget mener a matte se bort fra andre muligheder for tilvejebringelse
af den onskede kontakt, fored& man denne etableret ved oprettelse & et lamerad besté
ende af samtlige overlanger ved sindssygehospitalerne. Efter fordaget ska direktaren i
en rakke sager of leagdig art here rédet, der igvrigt skal kunne behandle enhver sag, som
skennes at vage & interesse for hospitalerne og foretage indgtilling herom. Hvis der i en
sag ikke kan opnéds enighed mellem direktaren og lageradet, skal rédet kunne kraeve sagen
forelagt ministeren. Mindst 1 gang &lig skal direktaren indkalde lasgeradet til mede, og
radets medlenmer bgr have adgang til at fremsadte fordag til medets dagsorden.

Om dette fordag, der e anbefaet af sundhedsstyrelsen, ska neevnet bemagke
fagende:

Det kan nagpe omdiskuteres, at det for en rationel ledelse af en hospital sadmini-
stration er a betydning, a der er nag kontakt mellem administrationen og den lagelige
sagkundskab. Dette synspunkt har f. eks. i Sverige fart til en blandet lamelig-juridisk
ledddse af medicindstyrelsen, og det e ogsa baggrunden for de forskellige herhjemme
etablerede lamerddsordninger (Kabenhavns kommunes hospitalsrdd og hospitalsudvalg,
Set. Hans hospitals bestyrelse, rigshospitalets lamerad, finsensinstituttets lasgerad).

Indenfor sindssyge vaesenet er der sikret den tegelige sagkundskab, som over-
lasgerne reprassenterer, en betydelig indflyddse pa den daglige administration a hospi-
talerne, hvorimod dens indflydelse pa centraladministrationen efter de fordiggende op-
lysninger e meget ringe. Da centraladministrationen pa en rakke omrader tredffer o-
gardser af betydning for det lamelige arbejde, sdedes farst og fremmset i bevillingsspargs-
mdl, finder nae/net, at der er en naturlig baggrund for ensket om en foragelse of den lage
lige indflydelse pa de centraladministrative anliggender.

De vee, ad hvilke dette kan ske, er som ogsd papeget i ovennaavnte betaankning
i det vaesentlige falgende: 1) Ladig reprassentation i salve direktoratet, 2) udvidet sam-
arbejde mdlem direktoratet og sundhedsstyrelsen, 3) fastere regler for samarbejdet mel-
lem direktoratet og overladerne.

ad 1) Ansdtelse af lagdig sagkundskab i sdve direktoratet (direkter, kommitteret
e. lign.) kan ikke anses for nogen rationel lgsning, nér henses til, at denne sagkundskab
i forvgen findes reprassenteret béde i sundhedsstyrelsen og ved hospitalerne.

ad 2) Samarbejdet mellem sundhedsstyrelsen og direktoratet hviler i gjeblikket pa de
aminddige tilsynsbhestemmelser i loven om sundhedsvessenets centralstyre samt den i
overenssemmelse hermed optagne bestemmelse i instruksen for direktaren for statens
sindssygehospitaler, hvorefter direktaren i sager, der skennes a kreeve laggekyndig dler
apotekerkyndig indsigt, ska hare sundhedsstyrelsen. Den sidstnaevnte bestemmelse har
tidligere varet mere detailleret, men amdredes til den nugaddende amindelige form efter
hendtilling af administrationskommissionen for a undgd, at alt for mange sager skulle
passere sundhedsstyrel sen.

Sdve princippet i den danske ordning — at sundhedsstyrelsen kun fungerer som
rédgivende og kontrollerende organ — star i modsagning til ordningen i Sverige, hvor
medicinalstyrelsen overfor statens hospitaler bade virker som administrerende og kon-
trollerende organ. Fra et organisatorisk synspunkt ma det imidlertid anses for rigtigt, at
man her i landet har foretaget en klar adskilledse mellem ansvaret for driften af hospi-
talerne og ansvaret for kontrollen med, a hospitalernes indretning og patienternes behand-
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ling holdes pa et fra lamdige synspunkter tilfredsstillende niveau. Gik man nu til en ud-
videdse a sundhedsstyrelsens funktioner i forbindelse med sindssygeveesenet, ville dette
ikke dene betyde en tungere forretningsgang ved behandlingen af sagerne, men det ville
0gsa indebagre et skridt bort fra den klare adskillese a~ de administrative og kontrollerende
funktioner. Af begge disse grunde ma den her behandlede lgsning frarddes.

ad 3) Et samarbejde melem direktoratet og hospitalernes overlagger, der hviler pa et
noget fastere grundlag end den nuvaaende ordning, forekommer herefter nsevnet a vegre
den rette lasning. Oprettelsen af et egentligt laayerdd, der skal deltage i behandlingen af
centraladministrationens sager, ma dog frarades, ligesom det i sin tid blev frarddet of
administrationskommissionen, som havde modtaget e lignende fordag. Mdlem de ved
visse hospitaer eksisterende lamerad, om hvis nytte der nagpe kan rgjses tvivl, og det
her foreddede, er der den vessentlige forske, at de ferstneavnte udtaler Sg om sager fra den
lgbende daglige administration indenfor et enkelt hospital dler en naat sammenhgrende
hospitalsadministration som den kebenhavnske, medens radet for sindssygehospitalernes
vedkommende i vidt omfang vil komme til a udtale 9g om sager vedrarende de enkelte
hospitaler, der i forvden er lageigt belyst ved indstillinger og udtalelser fra de enkelte
overlamer i deres egenskab af chef for vedkommende hospital. Forelasggelsen af sadanne
sger for e overlaggerdd vil let fa karakter af dobbeltbehandling. Hvad der tiltreanges,
synes snarere a vagre en sikret adgang for overlasgerne 3l at fa deres synspunkter vedrgrende
principielle spargsmd fremfert under dreftelser med direktoratet under en mere officie
form. Dette kreever imidlertid kun en aadring a den nugsddende bestemmese om &-
holdelse af overlaagemader, sdledes at disse meder fremtidig indkaldes til bestemte terminer
og med bestemt varsel, og overlagerne f& adgang til at fremkomme med fordag til dags-
ordenen. Da dreftelserne pa sddanne mgder ma anbages hovedsagelig at komme til at
dreje Sg om vigtigere principielle spargsmd vedrerende sindssygebehandlingen, plads-
behovet, den amindelige udvikling af sindssyge vaesenet o. lign., vil det vege rimeligt,
at sundhedsstyrelsens chef og styrelsens konsulent i sindssygdomme fé&r adgang til at
deltage i maderne.

| overensstemmelse hermed foredds fagende affattelse af vedkommende bestem-
melse i fadlesregulativet (8 5, 2. stk.):

,Direktgren indkalder mindst 1 gang om &ret og igvrigt s ofte, han skenner det pakraevet,
eller ndr et flertal af overlaggerne fremsadter begaaring derom, hospitalernes overlagger til dreftelse under
direktgrens forsade af spergsma af almindelig eller principiel betydning for sindssygchospitalerne. Til
mgderne indbydes endvidere sundhedsstyrelsens chef og konsulent i sindssygdomme. Mgaderne, der
afholdes med en af direktaren fastsat dagsorden. indkaldes normalt med mindst 4 ugers varsel, og sdledes
at der gives overleggerne adgang til at fremkomme med forslag til dagsordenen. Over mgderne optages
referat, der udsendes til deltagerne.

Mader mellem overlasgerne til dreftelse af spergsmél af fadles interesse vedrerende hospitaler-
nes forhold kan igvrigt afholdes tjenstligt indtil 2 gange om aret".

c. Forholdet til hospitalernes lokale administration.

Som naavnt i forvaltningskommissionens 3. betakning var det ved kommissio-
nens behandling af fordaget om oprettelsen af et hospitalsdirektorat blevet heerdet, at
sindssygevassenets nuvagende styrelse var steakere centraliseret end det var anskdigt
og praktisk, og at vessentlig starre myndighed burde lasgyges ud til hospitalernes lokae
ledelse. Kommissionen underkastede ikke pa davarende tidspunkt spergsmdet nogen
naamere undersagelse, men udtalte i amindelighed, at man métte finde det rigtigt, at der
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under den foreddede nyordning af statens hospitalsvaesen blev givet de lokae hospitals-
ledelser vidtgaende befgidser til at tredfe dispositioner uden i de enkelte tilfadde at ind-
hente godkendelse fra centralstyrelsen. Dette matte efter kommissionens opfattelse gedde
sivel med hensyn til indkeb (bortset fra visse omrader, hvor fadlesindkeb matte vise sg
mest praktisk og @konomisk) som engagering af lest personadle, mindre istandssdtel ses-
arbejder, tilrettelaggning og kontrol af det daglige arbgde etc. Derimod betragtede man
det som en sdvfdge, a spergsmd o principiel karakter eler dispositioner, der enten
direkte dler indirekte ville medfere udgifter udover de til rédighed illede bevillinger,
métte fordamgges for og afgares af chefen for den centrale administration.

Udfra disse hovedsynspunkter er der foretaget en naamere gennemgang af direk-
toratets sagomrade og forretningsgang til bedemmelse af muligheden for en decentrali-
sation. Sdve afgramsningen & direktoratets opgaver er fastsat i den for direkteren ud-
stedte instruks, der angiver fdgende hovedomrader for direktoratets virksomhed: Budget-
og regnskabsvassen. — Kontrol med hospitalernes pladsforhold. — Kontrol med hospi-
talernes gkonomi og forvatning og foranstaltning af fedlesndkab. — Afhjadpning af
mangler og indferelse af forbedringer ved hospitalernes indretning, virksomhed og besty-
rddlse. — Behandling af klager. — Udfaadigdse & opdag og indtilling om besdtelse &
ledige dillinger og behandling af sager vedrarende afskedigelse. Yderligere bestemmel ser
om direktoratets opgaver indeholdes i fadlesregulativet, og de salige regnskabs- og inven-
tarinstrukser m. v., jfr. nedenfor.

Til administrationen af disse opgaver havde direktoratet oprindelig kun et per-
sonde pa nogle fa personer; senere e personadlet steget betydeligt, jfr. nedenstdende

oversigt:
1. januar 1925 1. januar 1950
1 direktar
1 kontorchef
1 direkter 1 hospitalsingpektar
1 kontorchef 1 ekspeditionssekretesr
1 bogholder 1 hovedboghol der
1 kontorist 1 fuldmasgtig
. 2 sekretager, heraf 1 halvdags

12 assistenter, kontorassisten-
ter og kontorister

20

Personaleudvidelsen skyldes for det farste den stedfundne udvidelse i det sam-
lede administrationsomrade, jfr. at pladsantallet i de 25 & er steget fra ca 3 700 til ca
5 800, antallet a &lige indlasggelser fra ca. 1 100 til ca 3 500 og antallet af de ved hospi-
talerne ansatte personer fra ca 1 500 til ca 3 100. En ddl af personaeudvidelsen i direk-
toratet ma imidlertid tilskrives en i periodens Igb foretagen centralisering af forskellige
administrative funktioner. Her ska bl. a henvises til, a regnskabsferingen for samtlige
hospitaler fra 1. april 1936 blev overtaget af direktoratet, samtidig med at bogholderierne
ved de enkelte hospitaler blev nedlagt. Denne ene foranstaltning medfarte en foregese
af personalet i direktoratet med 1 bogholder og 6 kontorister.

Fra samme tidspunkt blev endvidere oprettet en stilling som gkonomiinspektar
(senere hospitalsingpekter). Til denne stilling blev henlagt en rakke opgaver i forbindelse
med hospitalernes gkonomiske forvaltning, som vel ogsa tidligere var blevet varetaget
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a direktoratet, men som under nyordningen blev yderligere udbygget i centraliserende
retning (udvidelse af fadlesindkab, kontrol med hospitalernes gkonomiske dispositioner).

Ogsa pa andre omrader er udviklingen géet i retning af en stigende centralisation
ved gennemfardse af indberetningspligt med hensyn til en rakke forhold indenfor hospi-
talernes drift og ved krav om direktoratsafgarelse i spergsmd om afvigeser fra de af direk-
toratet udstedte retningdinier for en raskke af hospitalets daglige funktioner (bespisnings
reglement m. v.), sdv hvor afvigeserne var af rings praktisk betydning.

Naa/net ska komme tilbage til disse forhold ved omtalen a de enkelte ssgom-
rader, men skal dlerede her bemaake, a man ikke finder begrundelse for, at der indenfor
sindssygevassenet e gennemfart en sA betydelig centralisation. Neavnet er klar over, a
den stedfundne centralisation i vassentlig grad er udsprunget af gnsket om a Skre den
mest gkonomiske administration. Men da det her dregjer g om en rakke store felleshus-
holdninger, der alle réder over administrativ og gkonomisk sagkundskab indenfor deres
ledelse, finder naavnet, at det skulle vage uden betaankeighed a overlade institutio-
nerne afgaredlsen af dle anliggender indenfor den daglige administration, som ikke efter
amindelig administrativ praksis kraaver fordaggdse for centralstyrelsen. Sindssygehospi-
talerne ma efter naevnets opfattelse netop vee et omrade, hvor administrationen ber
bygge pa en vidtgdende decentralisation for derved at simulere den lokde ledelses inter-
ese og arbgjdsglasde ved lasningen af de daglige opgaver, herunder gennemfardsen af de
store indkab, hvor det personlige initiativ og muligheden for kabmandsmaessig optrasden
ma tillasgges saalig betydning.

| praksis fader direktoratets sager i de nedenfor anferte hovedgrupper, ud for
hvilke er angivet antallet af indgdede skrivelser i et enkelt kvartal af 1949 (excl. periodiske
indberetninger, rapporter, regnskabshilag o. 1)

Patientsager:

Betalingstakster o. lign.. . ... .. . ... i 563
Andre sager vedr. indlaeggelse, udskrivning, behandling m. v. 342

905

Personalesager:

Ansettelse og konstitution ............. ... ... ... ...... 147
ASPITANBET s sasmnsosmen Saimiarinsasimsms iniaaims s 103
Andre sager. ... ... 171

721
Budget- 'og okonomisager : s swiws sesms snrms snims suims smims 2man 311
Bygningssager. ... ..o e 64
Diverse forskellige sager. ... ............ . ... .. ... .. ... ....... 111

Om forretningsgangen indenfor de enkelte sagomrader samt i bogholderiet, hvis
arbgde ikke giver 9g udtryk i ovennaavnte tal, skal bemagkes falgende

1) Patientsager.
Hovedparten af patientsagerne knytter sg til betalingsspgrgsmdlet. Ifdge fadles
regulativet er det direktaren, der bedemmer, hvorvidt en patient har adkomst til at blive
optaget pad hospitalet til nedsat betaling, ligesom han bedgmmer antageligheden af den
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for betalingen dillede sikkerhed. Ved enhver indlasygelse underkastes betalingsspergs-
malet derfor behandling i direktoratet pa grundlag af hospitalets indberetning om opta-
gelsen. Sagerne ekspederes for hovedpartens vedkommende rent rutinemasssigt, men af
hensyn til ensartetheden i afgerelserne og til den brug der gares af oplysningerne i direkto-
ratets centrale patientregister, vil der ikke kunne vage tale om at lamge disse sager ud til
hospitalerne.

De gvrige patientsager (f. eks. om optagelsesbetingelser, indlagggelse til observa-
tion, undvigelser) er for sterstedelens vedkommende a en sadan principiel dler amin-
ddig rakkevidde, at de ikke vil kunne overlades til hospitalernes afgardse.

Den direktoratet pahvilende kontrol med pladsforholdene ved hospitalerne udeves
pa grundlag & ugentlige og manedlige indberetninger om belasgningen pa de enkelte &-
delinger, indgdede begaainger om optagelse og ventetidsforholdene. De ugentlige indbe-
retninger benyttes kun internt, medens de manedlige indberetninger rekapituleres for
samtlige hospitaler, og en oversigt tilstilles sundhedsstyrelsen. — De ugentlige indberet-
ninger ma efter naavnets opfattelse kunne undvages.

Fra Nykgbing afgives en saalig manedsberetning vedrgrende belagningen pa
sikringsanstalten med oplysning om de enkelte patienter. Det métte veae muligt at gere
denne mere summarisk, eventuelt lade den indgd i den dmindelige manedsberetning.

Om patientbehandlingen afgives forskellige indberetninger (oversigt over patient-
beskadtigelsen, over foretagne hjerneoperationer og statistik over antallet af ambulante
chockbehandlinger). Ngdvendigheden & disse periodiske indberetninger om lamelige for-
hold er blevet draget i tvivl, idet der er henvist til, at de pageddende forhold métte kunne
belyses tilstrakkeligt ved eengangsundersagelser med langere tids mellemrum. Heri er
nae/net enig, idet der som yderligere begrundelse for bortfaldet kan henvises til, at sund-
hedsstyrelsen arligt udsender en oversigt over den lamelige sde af hospitalernes virk-
somhed.

2) Personalesager.

Direktoratet fdger i sn personale- og legnningsadministration de indenfor staten
amindeligt gaddende regler med hensyn til, hvilke sager, der skal fordagges centralsty-
relsen. Nogen veesentlig udvidelse af hospitalernes befgelser pa dette omréde er derfor
ikke mulig og ville heller ikke vagre rationel, da der netop pa det personaemasssige omréde
er sslig grund til a have en fadlesadministration af hensyn til en ensartet fortolkning
af de mange gaddende bestemmelser m. v.

Der er fra hospitalernes side blevet peget pd, at de forskellige tjenestebestemmelser
af direktoratet handhaeves temmelig rigoristisk. Spergsmdet om, hvorvidt de lokae le-
delser i rent konkrete sager om tjenestens tilrettelasggel ser bar have en friere stilling, synes
a matte bero pa et sken over, hvor langt direktoratet ber udstrakke sin kontrol med,
at generelle regler overholdes i den daglige administration. Hvor det drejer Sg om s3 store
lokaladministrationer som her, synes der dog naturligt at matte regnes med, at den lokale
ledelse kan tage ansvaret for sadanne afvigelser fra reglementer m. v., der kun er & ringe
praktisk eler gkonomisk betydning.

Af indberetningerne om personaeforhold métte de manedlige sygdlister for per-
sonalet kunne bortfalde og erstattes med en arlig summarisk statistik, ligesom de arlige
indberetninger om funktionagrernes medicinforbrug, udnyttelse af gaesteretten m. v. matte
kunne undvages og disse forhold overlades til lokal kontrol af hospitalsinspektaererne.
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Det er dog en forudsaning, at det enkelte hospitalsregnskab fares pa en sadan made, at
der pa grundlag o dette kan eves kontrol med funktionagrernes medicinforbrug og ud-
nyttelsen af geesteretten. Det vil formentlig vage naturligt, a de herhenhorende Spargs-
mal bliver dreftet ved de periodiske overlaae- og inspektermader.

3) Budget- og gkonomisager.

Behandlingen af budget- og gkonomisager varetages i det vessentlige af den i
direktoratet ansatte hospitalsinspektar. Hans opgaver kan sammenfattes i fadgende
punkter:

a) Bistand ved budgetbehandlingen,

b) Foranstaltning af fadlesindkab,

c) Driftsgkonomisk og regnskabsmassig kontrol med hospitalernes gkonomiske for-
valtning.

Ved beszg pa hospitalerne ska inspektaren foretage eftersyn af kassebeholdninger
og inventar- og varebeholdninger og i det hele pase, a forvaltningen af indkeb, behold-
ninger, avisbrug m. v. finder sted i overenssemmelse med gaddende forskrifter og pa sa
gkonomisk made som foreneligt med hospitalets formdl.

Om de enkelte omrader indenfor den gkonomiske forvaltning ska bemegkes
fdgende:

a) Budgetbehandlingen.

Udarbgidelsen & sindssvee vassenets samlede budget sker pa grundlag & fordag
fra de enkelte hospitaler efter tilsvarende principper som i andre centralstyrelser. Budget-
fordagene underkastes dog i noget hgiere grad end indenfor andre styrelser en Kritisk
bearbejdelse pa basis af de i direktoratet foreiggende oplysninger og erfaringer med hensyn
til priser, meangdemasssigt forbrug m. v. Dette ma ogsa anses for et naturligt og vigtigt
led i den centrale administration af et sterre anstaltomrade.

Fra hospitalsside har man kritiseret, at direktoratet i betydeligt omfang foretager
andringer af hospitalernes fordag uden forudgdende forhandling med hospitalernes ledelse.
Forsavidt er denne fremgangsméade i overenstemmelse med den adminddige fremgangs-
méde indenfor centraladministrationen, hvor der kun gaddent finder naamere forhandling
sted om de af underordnede institutioner indgivne budgetfordag. Men drger det sg om
store selvstamdige administrationsenheder som  sindssygehospitalerne, synes der princi-
pielt a burde gadde den regel, a centra Istwelsen ikke uden videre tilsidesadter de over-
vgelser og sken, som ligger til grund for de indgivne budgetfordag, men at spergsmd
om vaesentlige aandringer i fordagene gares til genstand for dreftelse med de lokae ledelser.
En sadan fremgangsmade vil ogsa vage en naturlig konsekvens af princippet om en de-
centraliseret administration, ligesom den i amindelighed vil virke fremmende pa sam-
arbejdet mellem direktoratet og hospitalerne og give hospitaldedelserne et nyttigt kend-
skab til de synspunkter, som direktoratet anlegger ved udarbeidelsen af det samlede
budget. ;Nevnet skal defor hendtille, at der gives hospitalerne Iglighed til mundtlig
forhandling om starre aandringer i de stillede budgetfordag, enten ved mader i direktoratet
dler pd hospitalerne.

18
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b) Fellesindkaob.
Ordninger vedrgrende fadlesindkeb er truffet bl. a for fdgende varer:

Fodevarer Andre varer
Margarine Beklagdning

Kéffe Sahe

The Pudsecreme
Tilsagning Barberblade
Spegesild Porcdam

Klipfisk Glas

O Rer og fittings
01 Elektriske artikler
St Brasndsdl
Marmeade Olie

Kartofler Papir og tryksager

Feagsasveesenet er storleverander af beklaadningsvarer, medens indkeb for de
avrige varers vedkommende sker fra fabrik dler grossgt, i visse tilfadde blot i form & en
rabataftale pa grundlag af indenfor branchen geddende faste priser (rer og fittings, elek-
triske artikler). Hospitalerne aftager varerne direkte fra vedkommende leverander i hen-
hold til de fra direktoratet modtagne meddelelser om afduttede kontrakter. Som grund-
lag for kontraktafdutningen indgiver hospitalerne periodevis oversigter over deres skannede
forbrug af vedkommende vare i den kommende periode.

Under de farte forhandlinger er der fra hospitalsside fremsat stagk kritik af fadles-
indkabets omfang, idet der er henvigt til, at en rackke af de pageddende varer kunne veae
indkebt ligesd hilligt dler hilligere af de enkelte hospitaler.

Efter neavnets opfattelse er fadlesindkebsprincippet anvendt i sterre udstraskning
indenfor anstaltadministrationer af den heromhandlede karakter behadtet med store
ulemper. Det virker svakkende pa anstaltledernes interesse og initiativ, og det afskeger
anstaltlederne fra a foretage ssalig fordelagtige lgjlighedskab, en mulighed, som ofte
frembyder sg for den lokae indkaber, men kun gaddent kan udnyttes af en central ind-
kebdedelse. Hertil kommer. a lokalgkonomiske hensyn taler for, at indkeb til sterre
anstalthusholdninger — at andet lige — placeres hos handlende i det pageddende lokal-
omrade, hvilket ogsd kan rumme fordele i perioder med forsyningsmesssige vanskeligheder,
hvor lokae leveranderer ofte vil vage i stand til at betjene deres kunder bedst. —

Nae/net har foranstaltet en sammenligning mellem de priser, der betaes af sinds-
sygehospitaerne og andssvageanstalterne for en rakke varer, som omfattes af sindssyge-
vassenets fadlesindkab, men som indenfor andssvagevassenet kabes af de enkelte anstalter.
Af sammenligningen, som ganske vist ma tages med adskillige forbehold, fremga det,
a de store andssvageanstalter (d. v. s. anstalter, der svarer til de 5 store sindssygehospi-
taler) som helhed er i stand til at kabe lige sa billigt som sindssygevaesenet, for adskillige
af de pagzldende varer endda billigere. Fallesindkobets forde skulle herefter navnlig ligge
i, a prisreduktionen pa de store indkeb ogs kommer de sma institutioner til gode. Indenfor
sindssyge vaesenet findes de helt sma institutioner imidlertid ikke, og for de 2 hospitaler af
mellemstarrelse (Vedsted og Augustenborg) er det under hensyn til deres beliggenhed
tvivisomt, om fadlesindkebet betaler sg, nar fragt og kersel regnes med i prisen.
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| overensstemmelse med disse synspunkter mener nsevnet, at direktoratets fadles
indkeb ber indskraakes betydeligt, farst og fremmest forsavidt angar forplejningsomradet,
hvor varer som kartofler, ost, @, saft, marmelade uden starre betankelighed métte kunne
overfares til lokat indkab.

Naevnet skal med foranstdende bemagkninger ikke bestride, at fedlesindkab inden-
for visse begramsede omrader kan frembyde fordele i kraft af prishillighed ved keb direkte
fra fabrik dler skkerhed for en ensartet god kvalitet af de indkebte varer. Men sdlv indenfor
disse omréder ber fadlesindkeb efter naavnets opfattelse farst etableres, ndr det gennem
en langere periode er iagttaget, til hvilke priser hospitalerne selv er i stand til at kabe,
og da farst efter forhandling og i forstdelse med hospitalernes ledelse.

| det hele finder naevnet, at direktoratet gennem adgangen til maned for méned
a kontrollere og sammenligne de af hospitalerne betalte priser vil vage i stand til lige s3
effektivt som ved fadlesindkab a holde priserne pa et rimeligt niveau. Og man ma i denne
forbindelse ikke undervurdere den stimulans for hospitalerne til a sege indkebene billiggjort,
som Vil ligge i den regdmasssige underretning om de af andre hospitaler betalte priser.

c) Kontrol med den gkonomiske forvaltning.

Direktoratet ferer pa grundlag af et omfattende indberetningssystem kontrol med
de forskelige sider af hospitalernes gkonomiske forvaltning. For havebrugets og patien-
ternes arbgjdsvirksomhed indsendes &rlige driftsplaner og regnskaber, der efter gennem-
gang i direktoratet rekapituleres og udsendes til hospitalerne til gendgdig orientering om
driftens tilrettelagggelse og de opnéede resultater. Arlige oversigter indsendes endvidere
over det mangdemassige forbrug & de enkelte fadevarer, vaskemidler m. v., medens
salige prisoversigter for disse 2 varegrupper indsendes hver méned. Til kontrol med be-
spisningsforholdene modtager direktoratet genpart af hospitalernes ugentlige middags-
plan. Alle disse indberetninger rekapituleres ogsa i direktoratet og sammenfattende over-
sigter udsendes til hospitalerne til orientering.

Pa de omrader, hvor fadlesindkeb ikke under sted, skal hospitaerne foretage
deres indkgb efter indhentede tilbud, som for de starre indkabs vedkommende (ked, bred,
madk, kolonialvarer) skal approberes af direktoratet. Som led i kontrollen med hospi-
talernes gkonomi foretager direktoratet endelig en kritisk gennemgang af hospitalernes
regnskabsbilag, forinden de manedlige regnskaber indsendes til hovedrevisoratet. Som
resultat heraf udsendes i ikke ubetydeligt omfang b emzr kninger til regnskaberne.

Ved udevelsen a den gkonomiske kontrol bistds direktoratet af sagkyndige kon-
sulenter, sdedes tilses driften af haven ved 2 af hospitalerne af en havebrugskyndig kon-
sulent, de af direktoratet udarbejdede oversigter over middagsplaner gennemgas af sund-
hedsstyrelsen og statens praktisk-sundhedsmaessige undersagelser, og sidstnsevnte institu-
tion foretager regdmessige undersegelser pa hospitalerne til kontrol med bespisnings-
reglernes overholdelse og kostens tilfredsstillende kvalitet. Med hospitalernes inspektarer
aholdes arlige mader, hvor man drefter ficllesanligeender i forbindelse med den ekono-
miske forvaltning og gennemga kvantitetsregnskaberne og driftsregnskaberne for have-
brug. | disse mader deltager som rege reprasentanter for de praktisk-sundhedsmaessige
undersggelser.

De oplysninger, sekretariatet har indhentet om brugen af de forskelige indberet-
ninger, giver indtryk &, at det nuvaaende rapport- og kontrolsystem er udbygget ungdig
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stagrkt, og at hospitalerne mé kunne fritages for en rakke af de omhandlede indberetninger.
Hospitalerne matte sdedes sdv udfra mere dmindelige retningdinier fra direktoratet
kunne tage ansvaret for opdtillingen & driftsplanerne og bearbejdelsen af regnskaberne
for havebrug og arbedsvirksomhed. Ganske vist giver den nuvagende ordning mulighed
for at koordinere driften ved de enkelte hospitaler, men da det kun er i fa tilfadde, at et
hospital producerer mere end til eget forbrug (f. eks. frugt i Nykabing), kunne afsagtningen
af en eventuel overskudsproduktion uden vanskelighed ordnes ved direkte forbindelse
mellem hospitalerne. Det synes heller ikke betamkeligt at lade de enkelte hospitaler traade
direkte i kontakt med konsulenten i havebrug i spergsmd vedrerende driftens tilrette-
laeggelse. Nytten af de meget omfattende regnskabssammenligninger som udarbejdes af
direktoratet ma forekomme naevnet tvivisom, da driftsforholdene pa de enkelte hospitaler
er vidt forskellige. — Nadvendigheden &, at de ugentlige middagsplaner indsendes til direk-
toratet og bearbejdes her, forekommer ogsa naevnet tvivisom, idet den indgdede kontrol,
som pa stedet foretages af statens praktisk-sundhedsmeessige undersagelser, méatte kunne
give direktoratet den tilstraskkelige fding med hospitalernes administration pa dette om-
rade. Det bemaakes i denne forbindelse, at man fra hospitalsside har fremdraget eksempler
pa, a ganske uvaesentlige afvigeser fra bespisningsreglerne har medfert patale fra direk-
toratet, hvilket forekommer mindre rimeligt under hensyn til princippet om en passende
decentralisering af administrationen.

Udfra tilsvarende synspunkter som anfert med hensyn til fadlesindkgb ma naavnet
dtille sg skeptisk overfor betydningen &, at indhentede tilbud skal approberes af direk-
toratet. Med den indkabsmeessige sagkundskab, der er til stede hos angtaltledelsen, ber
det i det vaesentlige kunne overlades denne at afgere, hvorvidt licitation i det enkelte til-
fedde ber finde sted (f. eks. betinget af eventuelle lokae prisaftaler), og hvilket af en rakke
indkomne tilbud, der begr antages. For udevelsen af direktoratets gkonomiske kontrol og
veledning ma det vaae tilstrackkeligt, at der modtages underretning om de betalte priser
og i tilfadde, hvor disse ligger for hgjt, afkreeves hospitalet en redegerelse for den ved ind-
kebet fulgte fremgangsmade.

4. Byggesager.

Ved administrationen & sindssygehospitaernes bygningsmesssige anliggender
bistas direktoratet af en rédgivende arkitekt og en radgivende ingenigr; en mere specid
aftae fordigger desuden med en rédgivende havearkitekt; ordningen svarer i det vaesent-
lige til de gaddende ordninger indenfor faangselsdirektoratet, saaforsorgsomradet m. ti.,
idet de pdgeddende modtager et mindre, fast honorar for deres radgivende arbejde og der-
udover takstmaessigt honorar for projekteringsarbejde og medvirken ved byggearbejders
gennemfardse, indkab m. v. Arkitekt og ingeniar deltager sammen med direkteren og
gkonomiinspekteren i et arligt bygningssyn ved hvert af hospitalerne, hvor der dels tredfes
bestemmelse om de bygningsarbejder, der skal optages pa finandoven for det kommende
finansdr, dels foretages en gennemgang o de afsluttede arbejder fra det foregdende & og
de arbejder, der er dler ska i gang i fdge planen for det Igbende &r. Ved mederne tages
ikke dene dilling til de egentlige bygningsarbejder, men ogsa til sterre bevillinger til
ankaffdse & inventar, fornyedse a maskiner m. v., idet det i reglen overdrages
arkitekt dler ingenigr a fremkomme med de forngdne indstillinger om de pageddende
indkab.
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Administrationen a den lgbende vedligeholdese varetages af de enkelte hospi-
taler, dels ved hjadp af egne handvaakere, dels efter aftder med lokale handvaaksmestre,
hvilke aftaler normalt skal approberes af direktoratet, som fordagger dem til udtaelse
hos den rédgivende arkitekt dler ingeniar.

Under sekretariatets draftedser med hospitalernes embedsmeand er der kommet
adskillig kritik til orde overfor den gaddende ordning. Der er sdedes navnlig peget pa,
a der i for ringe grad er kontakt mellem hospitalerne og de rédgivende teknikere, dels
under det forberedende arbejde med projektering af sterre bygningsarbejder, dels under
de forskelige bygningsarbejders gennemfarelse, idet teknikerne som, regel kun aflasger
besag pa hospitalet een gang om aret i forbindelse med bygningssynet. Dette skal have
medfert, a projekter ofte er udarbejdet uden tilstraskkelig hensyntagen til forholdene
pa stedet og defor ma adres far dler under arbejdets udferese, ligesom hele tilsynet
med udferelsen & vedligeholdelsess og mindre ombygningsarbejder er overladt til hospi-
talets eget ikke-teknisk uddannede personale.

Efter naavnets opfattelse er den bygningsmassige forvaltning indenfor sindssyge-
vaeenet o en sadan starrelse og gkonomisk betydning, og de planer for ombygning og
nybyggeri, som nedvendigvis skal rediseres i de kommende &, sa omfattende, at det bar
overvgles — nar skifte i tillingen som radgivende arkitekt om kortere tid skal finde sted
— at skabe en fastere ordning for tilknytning af bygningsteknisk sagkundskab til sindssyge-
vassenets administration. Naevnet ska ikke tage enddig illing til, hvorledes dette kan
ske, men pege pa muligheden af a oprette en honorarlennet stilling som bygningsinspekter
for sindssygehospitalerne pa nogenlunde samme vilkar som de nuvagende stillinger som
kgl. bygningsinspekterer. Da sindssygevessenets omrade muligt er for snaevert til at bage
en sadan tilling, kunne denne eventuelt udvides til at omfatte andre af statens hospitals-
0g anstaltsbygninger.

En ordning af denne karakter ville efter naivnets skan afgive et bedre grundiag
end den nuvagrende ordning for samarbejdet mellem direktoratet og hospitalerne i byg-
ningsmaessige spargsmd. Den pagaeldende ville ogsd gennem sin fastere tilknytning til
direktoratets og hospitalernes daglige administration fa bedre mulighed for at udvikle
sit kendskab til og sin forstéelse af de hospitalsmaessige forhold og krav end en rédgivende
tekniker. Ordningen ville lette den planlaggning af hospitalernes udvikling pa lamngere sigt,
for hvilken de fordgbige rammer er afstukne ved de fernea/nte betaankninger, ligesom
ogsa spergsmd om udformningen o hensigtsmaessigt hospitalsinventar o. lign. kunne
tages mere planmaessigt op. Endelig kunne der opnds en mere fast koordinering af direk-
toratets bygningsadministration med de overvejelser af bygningsmassig art, som til stadig-
hed finder sted i sundhedsstyrelsen. — Ordningen der aene taankes indfert for det arkitekt-
messige arbeide, medens den geddende ordning fo: ingenigrmeessig bistand bevares, vil
efter naavnets skan ikke blive dyrere end den nuvegrende; tvaatimod skulle den i de kom-
mende &, hvor store ombygninger skal gennemfares, kunne medfare en nedgang i udgif-
terne til arkitektmasssig bistand.

Naa/net skal endelig bemagke, a man ma anse det for updkraevet, at arkitekt og
ingenigr medvirker ved indkeb a mgbler, husholdaingsmaskiner o. lign.. forsdvidt disse
indkab ikke er led i starre nymonteringer af hospitalerne. Er dette ikke tilfaddet, bar ind-
kab a denne art principielt kunne overlades til hospitalerne, eventuelt pa grundlag af
aminddige retningdinier fra direktoratet med hensyn til typer, normer og priser.
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5. Bogholderiet.

a Bevillingsregnskabet.

Som tidligere naavnt blev sindssyge vaesenets bogholderi fra 1936 centraliseret i
direktoratet, og der udstedes en detailleret instruks og vejledning for gennemfarelsen
af den nye regnskabsordning. Herefter forega dle posteringer i bevillingsregnskabet og
betalingsregnskabet for patienter i direktoratet pa grundlag af indsendte bilag og ind-
beretninger fra hospitalerne. Ogsi kassevaesenet er centraliseret i direktoratet, idet dle
indbetalinger, som modtages pa hospitalerne, ska videresendes til direktoratet, og ale
regninger fra leveranderer ni. v. skal indsendes til direktoratet, der sarger for betalingen.
Til afholdelse af smaudgifter, bl. a for patienterne, modtager hospitalerne et fast forskud,
ligesom de modtager forskud of varierende starrelse til afholdelse af uge- og manedden-
ninger. PA hospitaerne fares herefter fdgende regnskaber:

1. Kassekladde for forskudsudgifter m. v.

2. Kassekladde og kontokurant for patienters tilgodehavende. Genpart af kassekladde
indsendes til direktoratet, hvorfra hospitalet holdes underrettet o de belgb, der
indoetales o pargrende til disposition for patienterne. Afsemmes manedlig med
direktoratet.

3. Specifikationsbog for bevillingskonti. Heri indferes dle bilag vedrerende bevillings-
kontiene forinden de indsendes til direktoratet, og der foretages ménedlig afstemning
med direktoratets bogholderi.

4. Lonningsregnskab.

Desuden fares en rakke bibgger, der ikke har tilknytning til det egentlige bog-
holderi.

| direktoratet fares hovedbog, journal og kontokurant over patienternes betaling.

Sdvom den centraliserede ordning i det store og hele har virket tilfredsstillende,
finder naevnet dog, at det havde vaget rigtigere, om man i sn tid havde ngiedes med at
centralisere betalingsregnskabet og havde ladet det evrige regnskab blive liggende ude
pa hospitalerne. Ved ingtitutioner, der har en sa stor gkonomisk forvaltning som hospi-
talerne, er regnskabet et vigtigt middd i den daglige kontrol med dispositionerne, ligesom
den sdvstandige regnskabsfardlse | det hele taget understreger anstaltdedelsens ansvar
for de @konomiske dispositioner. Hospitalerne ferer da ogsa efter den nugaddende ordning
et fuldstendigt udgiftsregnskab i den ovennaavnte specifikationsbog. Da dette regnskab
uden vanskelighed ville kunne bygges sammen med det egentlige bogholderi, hvis dette
fartes pa de enkelte hospitaler, ma det igvrigt std som tvivisomt, om ordningen har med-
fart den personalebesparelse, som var den oprindelige begrundelse for centraliseringen.

Naa/net skal hengtille, at spergsmaet om en tilbagefering af bogholderiet (bortset
fra betalingsregnskabet) til de enkelte hospitaler i forbindelse med gennemfardlse af et
mere moderne bogholderisystem optages til negmere undersagelse sammen med de evrige
fordag til en decentraisation indenfor hospitalernes gkonomiske forvatning.

Fra hospitalernes side er der fremsat gnske om en forhgidse af de faste forskuds-
belgb for a undgd de meget hyppige forskudsafregninger, som nu er nedvendige. Dette
fmder naevnet rimeligt, sA meget mere som hospitalerne i kraft af |anningsudbetalingerne
i forvden har store kassemassige bevamelser. Spargsmdet om, hvor store forskudsbelg-
bene bar vaae, hendilles taget op til forhandling med inspektererne. lavrigt vil spergs
mdlet bortfalde, hvis hospitaerne f& selvstandig regnskabsferelse.
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b. Inventarregnskabhet.

Til kontrol med hospitalernes inventar- og beklasdningsgenstande er der i en dorlig
instruks fastsat detaillerede regler om belioldningsregnskab, udlevering, kassation, arlig
optadling m. v. for de pageddende genstande. Ifdge den oprindelige instruks skulle der af
hospitalets bogholder fares et saligt inventarregnskab pa grundlag af hospitalets udgifts-
bilag og de fra hospitalsforvalteren modtagne kassationdister m. v., hvilket regnskab
arligt skulle afsemmes med de a hospitalsforvalteren farte inventarfortegnelser. Ved
centraliseringen af regnskabsveesenet blev det fastsat, at det nsevnte inventarbogholderi
fremtidig skulle feres i direktoratet, og der foretages nu i direktoratet en alig afstem-
ning af bogholderiets tal med de af hospitalerne indsendte inventarfortegnelser, der viser
resultatet of de pa hospitalet foretagne optgllinger o de tilstedeveaende beholdninger.

Efter naevnets opfattelse e man ved denne ordning gaet udover det naturlige
omrade for centrastyrelsens kontrol. Tilrettelagggelsen af en betryggende kontrol med
beholdningerne & inventar og bekledning ma efter naavnets mening anses for en loka
opgave, der bar overlades det enkelte hospita til lesning indenfor rammerne af de al-
mindelige bestemmelser om beholdningsregnskabet m. v., som fastssdtes af direktoratet.
Naevnet ska defor foredd, a det salige inventarregnskab i direktoratet og de dertil
knyttede indberetninger fra hospitalerne bortfalder, og den fornadne kontrol tilvejebringes
ved de a hospitalerne sdv gennemfarte optedlinger og afstemninger, om hvis resultat
direktoratet kan holde sg underrettet ved de periodiske inspektioner pa stedet.

Ogsa det system, hvorefter den lokale kontrol med beholdninger m. v. i gjeblikket
finder sted, métte efter naavnets skan kunne forenkles, og det hendtilles, at dette spargs-
ma ved passende lgjlighed tages op til forhandling med hospitalerne.

Til de foran fremsatte bemagkninger om forholdet til hospitalernes lokale admini-
stration gnsker naavnet a fge a den fremfarte kritik af den nuvaaende administrative
ordning og de i forbindelse hermed fremsatte fordag om en mere decentraliseret styrelse
ikke er et udtryk for, a man underkender, at sindssygehospitalerne administreres pa en
i gkonomisk henseende i det store og hele anerkendelsesvaardig made. De foretagne under-
sogelser viser, a direktoratet ledes efter faste principper og med en anerkendelsesvaadig
sans for sund @konomi. Neevnet er imidlertid af den opfattelse, at det ikke aene vil vaae
stemmende med de amindelige synspunkter, man pa andre administrative omrader har
gjort g til talsmand for, om man, som i det foregdende er foreddet, lamyger en veesentlig
starre befgidse ud til de lokde myndigheder, men at det ogsa vil virke yderligere frem-
mende for anstalternes gkonomiske drift, bl. a derved at det forager ansvarsfaelsen hos
de enkelte hospitalers ledere og begramser indberetningspligten og det dermed forbundne
arbejde sivel i direktoratet som i hospitalernes administration.

Kagbenhavn, den 18. november 1950.
K. H. Koefod, Andr. Moller. V. Villadsen.

formand.

Bodil Andersen.
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Bilag 4.

FORVALTNINGSNAEVNET

Til forvaltn :ngskommissionen.

Indstilling vedrgrende statsprgveanstalten.
Indledning.

| forbindelse med et af handelsministeriet fremsat fordag om udvidelse og moderni-
sering af statsproveanstalten til et belgb af 16 mill. kr. blev der melem handelsministeriet
og finansminigteriet truffet aftale om gennem forvaltningsnea/net at foretage en neamere
undersagelse af anstaltens driftsekonomiske forhold og forholdet mellem statsproveanstalten
og andre ingtitutioner, specielt de under staten sorterende, der udfarer arbegjde &f tilsvarende
art. Undersagelsen pdbegyndtes af forvaltningsnae/nets sekretariat i oktober méned 1949.
Ved de indledende forhandlinger om undersagel sens tilrettelasggelse oplystes det, at spargs
malet om anstaltens gkonomi var rejst i anden forbindelse, idet folketingets finansudvalg
i marts 1949 havde hendtillet til handelsministeriet, at taksterne for undersagel ser forhgjedes
sdedes, a tilskud fra staten til anstaltens drift fremtidig kunne undgds. Der fordla ved
undersagelsens pabegyndelse en redegarelse fra statspreveanstalten med fordag til en for-
bedring af anstaltens gkonomi ved gennemfardlse af en generd takstforhgjelse samt for-
hgdse o forskelige vederlag for udfardse & undersagedser for offentlige myndigheder,
ligesom der fordd udtalelser om disse fordag fra teknologisk institut, sevaanets prove-
anstalt og material proveradet.

Sekretariatets undersagelse har omfattet en gennemgang af anstaltens regnskabs-
massige resultater for en &rrackke, herunder udviklingen i anstaltens takster og omkost-
ninger samt en mere detailleret undersagelse af de enkelte afdelingers driftsresultater.
Til belysning af forholdet til andre preveanstalter har man ved beszg og forhandlinger pa
stedet indhentet oplysninger om den materiaprevning, som finder sted ved sgvaanets
proveanstalt, hagens tekniske laboratorium, teknologisk institut samt polyteknisk laae-
anstalts og akademiet for de tekniske videnskabers laboratorier. Under undersagelsen har
man endvidere efter aftale med finansministeriet inddraget spergsmalet om den virksomhed,
der finder sted ved statens kontrol med guld- og sdvvarer, ligesom man har indhentet
oplysning om den af forskellige andre institutioner udfarte kvalitetskontrol med faadigvarer.

Sekretariatets rapport har i udkast vaget dreftet med direkteren for statsprove-
anstalten. Kapporten har senere gennem handelsministeriet vaget fordagt materialprove-
radet til udtalelse, ligesom der om visse & de i rapporten omhandlede spergsmd er ind-
hentet udtalelse fra rektor for Danmarks tekniske hgjskole. Endelig har forvaltningsnaavnet
ved en mundtlig forhandling dreftet rapporten med reprassentanter for handelsministeriet
0g materialproveradet. Xaavnet skal herefter afgive fagende redegarelse, der pa dle vaesent-
lige punkter er tiltradt of statspreveanstalten, materiapreveradet og handelsministeriet,
jfr. de afduttende bemaakninger.
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|. Statsproveanstaltens opgaver oj; organisation.

Statsproveanstalten blev oprettet i 1896 pa initiativ af dansk ingeniarforening, der
i de farste & afholdt udgifterne ved anstaltens drift. T 1909 overgik anstalten til statsdrift.
Anstalten havde oprindelig til huse i forskellige lgede lokaer, men nyttede i 1918 ind i
den til formdlet opferte bygning pA Amager Boulevard, hvor den nu er beliggende.

1 henhold til den for anstalten geldende vedtsegt er densopgaver falgende:

a Udfardse a undersageser far offentligheden af materialer og fagdige stoffer i mekanisk,
fydsk og kemisk henseende, dog ikke undersggelser for private a nagingsmidier og
gadningsstoffer.

b. Udforelse a sdvstamndige forsegsrckker, hvor sacanne ma anses for at vage a viden-
skabelig, teknisk dler gkonomisk betydning.

Cc. Yddse o stette til undervisningen i materiallaae ved den polytekniske lageanstalt.

De under b og ¢ neevnte opgaver har i praksis ikke spillet nogen stor rolle, fordi
midler til videnskabeligt arbgjde kun har staet til rédighed i begramset omfang, og fordi
polyteknisk lageanstalt selv har tilrettelagt en undervisning i materialaae.

De under a nsevnte undersagelser for offentligheden udger anstaltens hovedvirksom-
hed. De omfatter undersagelser svel for offentlige myndigheder som for industri, handel
og private. For offentlige myndigheder varetager anstalten en dd faste kontrolmeessige
opgaver, sdedes undersagelser for toldvassenet til brug ved tariferingen, undersggelser of
papir, blak m. v. for undervisningsministeriet, kontrol med holdigheden af guldmenter
og medailler for finansministeriet og kontrol med sta beholdere tilkomprimerede luftarter
for arbgds- og fabrikstilsynet. Af samme art er endvidere de undersagelser & betonvarer,
som anstalten efter en fornylig indgdet overenskomst udferer for betonvarefabrikkerne som
led i en a branchen etableret frivillig kontrolordning for disse varer.

tStatspreveanstaltens ledel se var tidligere overdraget en bestyrelse pa 7 medlemmer.
Da statens materidpreverad i 1935 blev oprettet som radgivende organ for ministeriet
vedrgrende de af staten drevne dler understgttede materialprovelaboratorier, blev den
swerlige bestyrelsesordning for statsproveanstalten ophavet, og leddsen varetages nu af
anstaltens direkter direkte under handelsministeriet.

Indenfor statsproveanstalten er arbejdet forddt melem 5 tekniske «fdelinger,
nemlig:
A. Metateknisk afdeling.
B. Afdding for byggemateriaer.
C. Afdding for told-undersagelser og organisk-kemiske undersogelser.
D. Afdding for metalkemiske undersagelser og brasndsdsundersegelser.
E.

Afdding for brandtekniske prover, fysske undersagelser af trag papir m. v. samt praver,
der ikke fader ind under de gvrige afdeinger.

Til afddingen er endvidere henlagt en dd hjadpearbgde (oprydning, reparation,
fyring ete.) for andre afddinger..

Afdelingerne A.- D. ledes af afddingsingenigrer, medens afdeling E. ledes af direk-
taren med en vaakmester af 1. grad som daglig leder a prover og undersagelser. Direkte
under direktgren sorterer anstaltens bogholder og kontorpersonale.

1)
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Det samlede personale udger 42 personer, heraf 23 tjenestemaand og aspiranter til
tjenestemandsstillinger og 19 lgstansatte. Af det heldagsbeskadtigede personde pa ialt
38 personer har 13 uddannelse som civilingenigrer.

Af de enkelte afddinger beskadtiger afdeling B. det sterste antal personer, ialt 14,
heraf 10 lgstansatte, der fortrinsvis er antaget i forbindelse med en for statens byggeforsk-
ningsingtitut iveaksat starre undersagelsesrakke. De gvrige afdeinger beskadtiger hver fra
4—7 personer, medens der ved administrationen er beskedtiget 5 personer samt 3 arbejdere
ved rensnings-, fyrings- og oprydningsarbejder.

Materialprovning indenfor de omrader, der daskkes af statspreveanstaltens virksom-
hed, udferes ogsd a andre ingtitutioner, dels statsinstitutioner (Sevegnets preveanstalt.
polyteknisk laareanstalt, statshanernes og haaens driftdaboratorier), des statsunderstettede
ingtitutioner (de teknologiske institutter, laboratorier m. v. under akademiet for de tekniske
videnskaber), dels endelig en rakke branchelaboratorier og private forretningsaboratorier.
Med de statsdrevne og statsunderstgttede institutioner opretholder statspreveanstalten et
naat samarbejde og lader ofte ved disse udfere undersagelser, der kraaver et speciaudstyr,
om anstalten ikke réder over.

For at koordinere arbejdet indenfor statspreveanstalten og andre af staten drevne
dler understettede materialprovelaboratorier, der foretager prevning og undersagelser i
erhvervsmaessigt giemed, oprettedes ved lov af 19. december 1935 statens material proverad,
der har til opgave at pase, a e hensigtsmessigt samarbegide mellem laboratorierne
finder sted.

Il. Statspreveanstaltens driftsgkonomi.

A. Bevillingsregnskaber og driftsregnskaber.
En overdgt over de samlede indtaggter og udgifter samt anstaltens driftsunderskud
er vist i nedenstéende tabel, hvor der endvidere er foretaget en beregning af det procentvise
forhold mdlem indteggter og udgifter (degkningsprocenten):

Indtegter Udgifter Underskud Dackningsp
198889 ; v:us cnsms smss 110 147 187 253 77 106 H9
1939—40............. . 95 251 196 618 101 367 48
1940—41............... 95 975 204 190 108 215 7
194142 . o covwmvmsns ss 124 573 218 135 93 562 a7
1942—43 . ... ... .o 130 051 228 841 98 790 Y
1943—44 . .. ... ... L 176 448 250 717 74 271 70
1944—45. ... 131 098 266 513 135 415 49
1945—46. .............. 130 859 292 406 161 547 45
1946—47. ............ . 162 395 348 186 185 791 47
1947T—48. ... ... ... ... 206 029 394 816 188 787 H2
1948—49 . .. .. .. ... .. 235 237 485 749 250 512 18
1949—50 . s spimsamines o 277 706 537 916 260 210 52

Béde indtwmgter. udgifter og underskud er steget til noget over det dobbelte of
niveauet far krigen. Dakningsprocenten har vaaet svingende, men er ikke undergaet nogen
typisk forandring. | det sidste & har den veaet 52, hvilket svarer til gennemsnittet for
hele perioden.

Stigningen i indtaggterne beror dels pa de i 1941 og 1948 foretagne forhgjelser of
taksterne pa gennemsnitlig ca. 15 og ca. 25 pct., dels pa en efter krigen stedfunden stigning
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i antallet af udfarte undersagelser for private rekvirenter og for toldvaesenet m. fl. En fore-
tagen beregning, hvor anstaltens indtaggter for begtillingsarbejde er reduceret under hensyn
til digningen i taksterne, viser, a den mamngdemessige omsadning siden 1938—39 kan
andas a vage steget til omkring det dobbelte. De swerlig hgje indtaggter i 1943 —44 skyldes
en pa grund af tyskernes befaestningsarbejder indtradt stagrk stigning i antallet af mekaniske
prevninger a jern og beton.

Anstaltens udgifter fordder sg pd nuvagende tidspunkt med 68 pct. pa lgnnings-
udgifter, 22 pct. pa forskellige driftsudgifter og 10 pct. pa forrentning og afskrivning.
Lanningsudgifternes andel er sden 1938—39 steget noget, de avrige driftsudgifters andel
ligeledes, medens den relative betydning & forrentnings- og afskrivningsudgifterne er faldet
vaesentlig.

Lenningsudgifterne har gennem hele perioden vatret stigende, dels som fadge af den
amindelige lenstigning, dels pa grund af udvidelse af anstaltens personae, der i 1938—39
udgjorde 19 personer, i 1949 — 50 42 personer. (Personaleudvidelsen falder praktisk talt
udelukkende p& det medhjadpsdannede personale, der er foraget med 19 personer, medens
anstaltens normerede illinger indenfor den omhandlede periode kun er foraget med 4).
Stigningen i de gvrige driftsudgifter skyldes dels prisstigningen under og efter krigen, dds
gigningen i anstaltens omsadning efter krigen samt forskdlige ssalige udgifter, som. er
aholdt i forbindelse med undersegelserne for byggeforskningsingtituttet. Forrentning og
afskrivning beregnes efter statens amindelige regler, afskrivning sdedes med 1 og 5 pct.
a rest vaadien & bygninger og maskiner m. v.

Noget egentligt driftsregnskab fares ikke for de enkelte afddinger pa statsprove-
anstalten, men der udarbejdes arlig til intern orientering en opstilling over de enkelte afdelin-
gers indteggter og udgifter, idet fadlesomkostningerne forddes skensmasssigt. Da de skans
meessigt fordelte omkostninger kun udger ca 15 pct. a totalomkostningerne, giver de
udarbejdede regnskabsopstillinger et ganske godt ind ryk a den enkedte afddings ren-
tabilitet.

Savel for afdelingerne indbyrdes som fra & til & er der store svingninger i duck-
ningsprocenterne; den darligste rentabilitet viser Sg i de mindste afdelinger D og E, hvor
dakningsprocenten svinger mellem 30 og 45, medens de i for de avrige afddinger i de fleste
& har ligget mellem 50 og 60.

Til yderligere belysning af driftsforholdene indenfor afdelingerne har sekretariatet
indhentet arbejdsrapporter vedrorende statspreveanstaltens virksomhed i 1 maned. T denne
periode udfyldtes for hver i perioden foretagen preve en rapport over den til preven med-
géede arbejdstid. Pa grundlag af arbejdsrapporternes oplysninger og statspreveanstaltens
regnskab udarbejdedes en oversigt over afdelingernes direkte Ienudgift, uproduktiv arbejds-
tid i forhold til produktiv arbejdstid, andel i fadlesomkostninger og beregnet total udgift
pr. arbejdstime, anvendt til prevning for private rekvirenter. Desuden viser oversigten
indteggten pr. arbgidstime for de i periodens I udfer:e prover.

| gennemsnit for ale afdelinger udger omkostninger og indtaegter fadgende belgb:

Direkte lgnudgift pr. arbgdstime ... . ... ... . . . . 450 kr.
Uproduktiv arbejdstid 49 pct. a 450 kr. ... ... .. . . .. 220 -
Fedlesomkostninger 113 pct. & 670 kr . ... .. .. .. 757 -
lait omkostninger pr. arbgdgtime .. .. ... ... . .. 1427 kr.
Tndteggt pr. arbgdstime ... .. ... .. 850 kr.

Daxkningsprocent. . ... ... 60.
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« Dakningsprocenten ligger lidt hgjere end den for hele aret beregnede, hvilket bl. a
skyldes, at ovennaavnte tal kun omfatter prevningen for private rekvirenter og f. eks. ikke
underspgelserne for toldvaesenet. lovrigt svinger tallene noget fra afdding til afdeing.
Afdding E udfarer som far nsevnt en del uproduktivt arbejde (reparation, oprydning m. v.)
for de andre afdeinger. Defor ligger afdelingens dakningsprocent ogsa ekstraordinaat
lavt (21).

B. Overveelser vedrorende en forbedring af driftsgkonomien.

Som det fremgar of foranstdende har statspreveanstaltens virksomhed gennem en
arrakke vaaet drevet med et betydeligt underskud, svarende til en dakningsprocent pa
mellem 45 og 60. Som arsag hertil kan navnlig henvises til fagende forhold:

1. Underskud pa det ofter takstmasssig betaling udferte arbejde.

2. Underskud pa det for toldvaesenet og undervisningsministeriet mod et fast vederlag
udferte arbejde.

3. Udgifter ved forskningsmeessigt arbejde o. 1.

4. Ufuldstaandig udnyttelse af anstaltens kapacitet. Dette sidste spgrgsmd ma sesi en vis
sammenhaang med de avrige, da kapacitetsudnyttelsen bl. a. afheanger a den meangde
arbejde af den under A —C naavnte art, som indgér til anstalten. Disse forhold er i det
fdgende taget op til negmere undersegelse.

1) Undersogelser mod takstmassig bhetaling.

Hovedparten af anstaltens indtaggter indgar som betaling for udferte undersegelser,
der aregnes i henhold til anstaltens officidle takster, som, er godkendt af handelsministeriet.
Starrelsen af disse takster er i princippet fastlagt ud fra det forbrug af arbejdstid, maskin-
kraft, materidler m. v., som medgdr til de enkelte undersggelser og prever. For en rakke
af de amindeligst forekommende prover kan sterrelsen af de nugaddende takster imidlertid
fares helt tilbage til anstaltens farste officidle takster fra 1907, idet de senere andringer
dene har omfattet procentvise tillegg eler fradrag pa de hidtil gaddende takster.

For undersagelser, som ikke er optaget blandt taksterne, udredes betaing efter
regning dler tilbud, men prisen fastsadtes i disse tilfadde som regd med udgangspunkt i
taksten for den neamest tilsvarende prevning og kun i mere gaddne tilfedde pa grundlag
af en opgardse over den til undersagelsen medgdede tid.

Generdle andringer af statspraveanstaltens takster er foretaget til fadgende tids-
punkter :

1. april 1912: Forhgjelse af ale takster med 20 pct. med undtagelse af taksterne for meka-
niske metal- og cementundersggelser, bramdvardibestemmelser og enkelte andre
prover.

15. september 1917 Forhgielse af dle takster for kemiske undersegelser med 25 pct.

9. oktober 1919: Forhgidse af dle takster for mekaniske undersagelser samt for prove
udtagning m. v. med 100 pct. og for kemiske undersagelser med 33!/, pct.

1. april 1925: Nedsdtelse af en del takster med fra 5—20 pct. Andring af takstregulativet
fra den hidtidige afabetiske inddeling til en saglig opdeling, omtrent svarende til
arbgdsfordelingen mellem anstaltens afdelinger.

1 april 1941: Forhgjdse af taksterne for mekaniske undersagelser med 10 pet., for kemiske
og lignende undersagelser med 20 pct. Saalige nye takster for visse undersagel ser.
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1. november 1948. Forhgidse & taksterne for mekaniske undersagelser med 25 pct. samt
yderligere forhgielse af takster for prevning of fa prevestykker og prevning i seelig
store provemaskiner. Forhgidse af taksterne for kemiske undersegelser med 25 pct.
for hovedparten & analyser samt yderligere forhgelse ved saalig vanskelig pravning.
Forhgielse af taksterne for fysske og elektriske prevninger, der havde vatret uforandret
sden 1912, med 100 pct.

For 3 almindeligt forekommende prover er 1 nedenstaende tabel anfort taksternes
storrelse 1 1907, 1925, 1941 og 1948.
1907 1925 1941 1948
Traek- og trykprovnimg af metaller. .. .. 6 kr. 10 kr. Il kr. 14 kr.
Kemiske analyser af stal............ .. s - 15 - 14 - 16
Brandverdibestemmelsen af kul, koks, torv
LD 20 - 30 - 36 - t0

For de 2 sidstnaa/nte praver er taksten siden i 907 forhgjet til det dobbelte, for den
farge til noget over det dobbelte (133 pct.). Beregner man den samlede takstforhgjelse sden
1907 pa grundlag af de fernsevnte procentvise amndringer, n&r man til, at forhgidsen i
gennemsnit ma have andraget ca. 150 pct. Dette er vassentlig mindre end den almindelige
gtigning i prisniveauet, der malt efter detailpristallet og med 1914 som udgangspunkt har
udgjort 215 pct.

Pa grundlag af de tidligere neavnte arbejdsrapporter har sekretariatet foretaget en
undersagelse &, i hvilket omfang de enkelte takster giver dakning for provningsomkost-
ningerne. Ved en undersagelse & statspreveanstaltens indtesgter pr. arbejdstime for nogle
typiske prevningsarbeider, af hvilke der i undersggelsesperioden var gennemfart sa stort
et antal, a beregningen a gennemsnitsindtasgten pr. arbgidstime kunne foretages med
nogenlunde sikkerhed, viser det sig, a dakningsprocenten for de enkelte undersogelses -
grupper opdtillet i sterrelsesorden fra laveste til hojeste dakningsprocent har udgjort:
13, 30, 33, 41, 43, 50, 50, 52, 59, 60, 62, 77, 79, 79, 80, 83, 100, 110, 160, altsd en meget jaa/n
fordding mdlem hgjeste og laveste dakningsprocent, hvilket igen vil sge, a den gennem-
snitlige daskningsprocent for hele virksomheden pa ca 50 er fremkommet som resultat &
en rakke stagkt varierende procenter for de enkelte grupper af prover.

For at opnd en forbedring af driftsgkonomien ved undersagelser mod takstmaessig
betaling har statspreveanstalten i den i indledningen naa/nte indstilling fremsat fordag om
en generd forhgidse af ale takster med 50 pct., hvorved indtaagterne efter anstaltens sken
ville kunne foreges med ca. 80 000 kr. om aret.

Efter nea/nets opfattelse vil det — bl. a under hensyn til de fordiggende bygge-
planer — vage a betydning, at spegrgsmélet om anstaltens takstpolitik geres til genstand
for mere principiel overveelse, idet en ny procentvis forhgidse af taksterne hverken rader
bod pa de store uligheder mellem taksterne indbyrdes dler skaber klarhed over det prin-
cipielle problem om, hvilken dakning der som helhed ber tilstrasbes ved udferdse af under-
sagelser for private rekvirenter.

Det ma efter naevnets opfattelse anses for et rimeligt krav til anstaltens takstbereg-
ning, a den skrer et nogenlunde ensartet forhold mdlem taksten for en undersegelse og
de med undersggelsen forbundne omkostninger (med mindre sszlige grunde motiverer en
forholdsvis hg dler lav pris), og a anstalten gennem takstberegningen f& mulighed for
til enhver tid at opgare, hvilket over- dler underskud der er forbundet med gennemfaresen
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af de indenfor anstaltens omssdning mere betydningsfulde undersegelser. For at opfylde
dise krav vil det vaxe nadvendigt, a anstalten i hgiere grad, end det nu er tilfa3lde,
fastsadter betalingen for udfarte undersagelser pa grundlag af kalkuler over de med arbejdet
forbundne direkte og indirekte udgifter. For de egentlige serieundersagelser ma der ved-
blivende gxlde faste takster, men som grundlag for disse taksters sterrelse og periodiske
revison foredds der opdtillet en gennemsnitskakule over udgifterne, der gourfares ved
andringer i arbgjidsmetode, Ianningsudgift m. v. Bortset fra serieundersagelserne foreslas
statsproveanstaltens undersagelser som hovedregel udfert som regningsarbejde. For de
fleste undersagelser Vil en tilstraskkelig tilneamelse til de faktiske omkostninger kunne opnas
ved at fare regnskab over den til undersagelsen medgdede arbejdstid, sdedes at betalingen
fastsadtes ved at multiplicere antallet af arbgjdstimer med en for den enkelte afdeling
beregnet timetakst, hvori der er taget hensyn til samtlige udgifter ved driften af afdelingen.
Princippet benyttes i gjeblikket indenfor visse omrader af anstaltens virksomhed, f. eks. ved
preveudtagning, kontrol med trykluft beholdere m. v., men bar efter sekretariatets opfattel se
finde anvendelse i vaesentlig sterre udstrakning. Er der tale om starre, helt specidle under-
segelsesraskker, kan det vaae rimeligt at fastszdte betalingen pa grundlag af en mere
detailleret opgarelse over udgifterne, og der ma i sa fad fares et sarskilt kakulekort for
undersagelsen, hvorpa medgadet arbejdstid og de forskelige direkte og indirekte udgifter
registreres.

Den & sekretariatet foretagne omkostningsanalyse skulle i princippet kunne danne
grundlag for udarbejdelsen af de ovennaernte timetakster, hvor hensyn tages til hver enkelt
afddings lenningsomkostninger og andre udgifter.

Gennemfarelse a overgang til timetakster medfarer nadvendigheden &, at stats-
preveanstalten indfarer et arbejdsseddelsystem, ved hjadp af hvilket de tekniske afdelinger
i hvert enkelt tilfadde kan rapportere den til prevningen medgdede arbejdstid til brug for
kontorets udskrivninger af regninger.

Foruden at danne kalkulationsgrundlaget, har arbegjdssedlerne den betydning, at
de sadter ledelsen i stand til i hgjere grad, end det nu er tilfeddet, at fdge beskadtigesen i
de enkelte afdelinger og pa grundlag heraf tradfe dispositioner vedrarende arbejdsfordelingen,
der sikrer den jaavnest mulige beskadtigelse i de enkelte afddinger.

Indfarelse af rationelle principper for betalingsfastsadtelsen vil | sig selv vage e
middd til forbedring af driftsgkonomien ved at give et bedre overblik over rentabiliteten af
de enkelte omrader af virksomheden. Imidlertid er der ikke med denne andring taget
stilling til, om den af anstalten opkreevede betaling fra private rekvirenter som helhed skal
dakke udgifterne ved undersegelser.

Trods spergsmdets afgarende betydning for statspreveanstaltens gkonomi har det
kun i ringe grad vazet inddraget i de tidligere overvejelser om anstaltens forhold. | det i
1934 nedsatte udvalg til undersagelsen af forholdet melem de forskelige materialprave-
anstalter, var man inde pa spergsmdet om statspreveanstaltens regnskabsmaessige resul-
tater, men i udvalgets betaankning udtaltes kun, at selvom det ville vaae gnskeligt, om stats-
preveanstalten kunne drives uden underskud, kunne det ikke tillsagges afgerende betydning,
da det ma anses for en naturlig opgave for staten med rimelig bekostning for statskassen
at opretholde en sadan institution. Pa dette tidspunkt androg underskuddet kun ca. 70 000
kr. &rlig, medens det nu udger ca. 260 000 kr. og vil vokse yderligere i takt med anstaltens
omsadning, sdamge der fares en takstpolitik, der kun giver ca. 50 pct. dakning af omkost-
ningerne. Da de nuvagende byggeplaner indebesgrer en betydelig udvidese af anstaltens
kapacitet, er det sdvsagt af vesentlig betydning at fa klarlagt, hvor hgj en daknings-
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procent anstalten ber tilstrasbe for derigennem a kunne bedamme, om byggeriet foruden
en betydelig e-engangsinvestering ogsa vil medfare 3l starre stigning o statens tilskud
til driften.

Neevnet er principielt a den opfattelse, at der gennem statsproveanstaltens takst-
politik ber tilstragbes fuld dakning for udgifterne ved undersagelser for private rekvirenter.
Herfor taler dds sammensadningen a anstaltens kundekreds, dds arten a de foretagne
material prover.

Hovedparten a anstaltens pravning for private rekvirenter udferes for firmaer
indenfor metalindustrien, bygningsindustrien og den kemiske industri. For at fa et indtryk
af kundekredsens sammensagning har man pa et tilfaddigt valgt tidspunkt foretaget en
opgarelse af anstaltens kundebogholderi, der udviste et samlet tilgodehavende pa 168 000
kr., fordelt p& 133 kunder. En del af disse var faste kunder hos statspreveanstalten, sdedes
en rakke a de starste og mest kendte virksomheder indenfor ovennamite brancher, medens
andre firmaer havde henvendt sg til statspreveanstalten om enkeltstéende undersagelser.
Som helhed viste opgarelsen, at anstaltens kunder overvgende er store industrielle virksom-
heder, for hvem udgifterne til materialprevning ved statsproveanstalten ikke spiller nogen
neevnevaadig akonomisk rolle, idet de kun udger en forsvindende del & de samlede produk-
tionsomkostninger og derfor heller ikke er i stand til a @ve nogen som helst indflydelse
pa priserne for de af virksomhederne forhandlede varer.

Sdvom det ma erkendes, at staten har en interesse i at stette erhvervsivets bestrae-
belser for gennem materialprevning a finde frem til de bedst egnede materiaer og fa klarhed
over arsager til brist dler mangler i anvendte materialer, er dette dog et synspunkt, som
navnlig ma gadde de mindre handvasks- og industrivirksomheder, d. v. s. det klientel, der
betjenes af teknologisk institut. Derimod kan der efter sekretariatets opfattelse ikke vaae
slig grund til, a staten yder gkonomisk stette til gennemferelse af materiaprevning for
landets storindustrielle virksomheder, men det ma vage et rimdligt krav, at disse virksom-
heder yder fuld dakning for omkostningerne ved rekvirerede materialundersggelser.

Det skal i denne forbindelse bemaakes, at lave takster for prevningsarbeder kan
have den virkning, a statspreveanstalten benyttes til undersagelser af en s praktisk
betonet karakter, at de ma siges at hare hjemme pa virksomhedernes egne driftslaboratorier
dler de forskellige branche- dler forretningsaboratorier. En sadan tendens er i flere tilfadde
konstateret indenfor statspreveanstaltens forskellige afddinger og medfarer det urimelige
forhold, at enkelte virksomheder modtager et statstilskud til gennemferdse af driftsanalyser
0. 1. a ganske norma karakter indenfor det pageddende virksomhedsomréde.

Under dreftelser med statsproveanstalten er der blevet peget pa, at anstaltens
erklaginger i et vist omfang lagges til grund for afgeredlsen af retskonfiikter mellem kaber
0g sdger, og a det bidrag til retssikkerheden, som derved ydes, ikke ber gares afhaangig &,
om parterne er i stand til fuldtud at afholde de med undersagelserne forbundne udgifter.
Hertil m& dog bemaakes, at omkostningerne ved en materialprevning i de dlerfleste tilfadde
vil udgere en saringe ddl af det samlede belgb, som kor flikten vedrarer, at de ikke kan taankes
a gve indflydelse pa parternes afgardse &, hvorvidt prevningen ber finde sted.

Dea e fra statspreveanstaltens sde udtalt formodning om, at en sterre takst-
forhgidse vil medfare en si stor nedgang i maangden af rekvirerede prever, a det gkonomi-
ske udbytte af en forhgidse vil blive forholdsvis begramset. Neavnet anser ikke dette for
sandsynligt. De ovennaavnte forhold taler netop for, at efterspergden efter material prevning
ikke pavirkes saalig af takstendringer, hvilket ogsa bekradtes ved sammenholdelse af de i
tidens Igb foretagne takstforhgjelser med beveagdserne i anstaltens omsadning.
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Til stette for en takstpolitik, der giver fuld dakning, skal naevnet igvrigt henvise til,
at statspreaveanstaltens undersagelser for private rekvirenter ikke i princippet adskiller sg
fra den kontrol med visse varers kvalitet, som staten udgver overfor private virksomheder
f. eks. indenfor fodergof- og gedningsbranchen, og hvor det stedse har vaaet anerkendt,
a omkostningerne fuldtud skulle bagres af de pagaddende virksomheder. At der her er tale
om en lovmesssg foreskrevet kontrol har savfdgdig gjort det lettere a gennemfare fuld
omkostningsdaekning, idet udgifterne simpelthen participeres ud pa de pagaddende virksom-
heder. Men i princippet er der ikke sterre grund til at forlange, at disse statsinstitutioner
skal vere selvbagende end at statspreveanstalten skal vage det; man ville snarere sge
tvaatimod, idet statspreveanstaltens rekvirenter har en gkonomisk interesse i a fa fore-
taget de pageddende undersegelser, medens der i de andre tilfadde er tale om en i offent-
lighedens interesse foreskrevet pligtmesssig kontrol, som er uden gkonomisk betydning for
den enkelte virksomhed.

Der kan vage anledning til at fremheeve, at statspreveanstaltens virksomhed pa
et enkelt omréde, nemlig kontrollen med beholdere til komprimerede luftarter, bygger pa
forskrifter fra socialministeriet af lignende art som de ovennaavnte landbrugsministerielle
ordninger. Det kan diskuteres, om den pageddende kontrol naturligt henherer under stats-
preveanstaltens opgaver, jfr. bemagkningerne i det efterfdgende afsnit. Men s laange den
varetages af statspreveanstalten, ma det vage et rimeligt krav, at den ekonomisk hviler
helt i sg salv. Starrelsen af de gaddende takster giver ikke grund til at antage, at kontrollen
er forbundet med noget starre underskud, men det ville vege rimeligt, at der hvert &
opgjordes et saaskilt regnskab for denne del af anstaltens virksomhed til kontrol med, at
den stadig er sdlvbagende. Et tilsvarende synspunkt ma anlaggges pa eventuelle under-
sagelser, der gennemfares som led i en a vedkommende branche tilrettelagt kvalitetskontrol
med fagdigvarer, f. eks. den fornylig overtagne prevning af betonvarer, hvor selvdaknings-
princippet da ogsa er lagt til grund for den med branchen trufne overenskomst.

2. Undersogelser mod fast vederlag.

Vederlaget for undersagelser for toldvassenet og undervisningsministeriet har hidtil
udgjort henholdsvis 25 200 kr. og 3 000 kr. &rlig. Da undersagelserne for toldvassenet bedag-
lagger sterstedelen af arbejdet i afdeling C og undersagelserne for undervisningsministeriet
det meste af en civilingenigrs arbejde i afdding E, dakker disse vederlag langt fra omkogt-
ningerne og e da ogsA af statspreveanstalten foreddet forhgjet, for de ferstnaevnte under-
sagelser til 60 000 kr., for de sidstneevnte til 10 000 kr.

Naavnet finder det rimeligt og i overensstemmelse med de almindelige principper for
afregning mellem statsinstitutioner indbyrdes, at statspreveanstaltens omkostninger ved
undersagel ser for andre statsstyreiser belastes de rekvirerende styrel ser med deres fulde belgb.
Sdvom der kun er tale om omposteringer pa statsregnskabet, kan det dligevel i adskillige
forhold have betydning, at de faktiske omkostninger fremga som udgift pa den rekvirerende
styrelses regnskab og ikke delvis skjules i statspreaveanstaltens underskud. Den & stats-
preveanstalten foreddede forhgielse af de &lige vederlag vil sdvidt det kan skennes vage
tilstraekkelig til at daekke de faktiske udgifter, som disse stiller Sg pa nuvagrende tidspunkt.
Princippet om fuld dakning vil dog bedst kunne fyldestgares ved en noget smidigere afreg-
ningsform, baseret p& en alig opgardse over antallet a de for vedkommende styrelse ud-
farte undersagelser og en under hensyn hertil foretaget fordeling af vedkommende afdelings
udgifter mdlem disse undersagelser og undersggelser for private rekvirenter. Vederlaget vil
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pa denne méde automatisk blive tilpasset & for & under hensyn til omfanget of det udfarte
arbejde og afdelingens omkostninger, medens der under den nuvaaende ordning har veaet
tilbgjelighed til at lade det engang fastsatte vederlag hensta uforandret i en langere arrakke
uanset indtradte amndringer i arbgidsmamngde dler udgiftsniveau.

3. Udgiftertil forskningsmessigtarbejde.

Sdvom statspreveanstalten af gkonomiske grunde har vazret nedt til at begranse
sn indsats pa det forskningsmessige omrade, udferes der dog til stadighed ved anstaltens
forkellige afddinger arbegjde af forskningsmeessig karakter ved undersagelse af nye prove-
metoder, bearbgdelse af fordiggende prevningsresultater etc., ligesom anstaltens over-
ordnede personae tager dd i arbgjde med fastsadtelse af standarder og normer, bl. a som
mediemmer a de under Standardiseringsrddet nedsatte udvalg. Der er i disse tilfalde tale
om arbejde med grundforskning og radgivning indenfor material preveomradet, der naturligt
fader ind under anstaltens opgave som statens officidle material praveanstalt, men for hvil-
ket anstalten ikke oppebaarer nogen indtaegter og som derfor pavirker anstaltens regnskabs-
resultat i ugunstig retning. Forskningsarbejde for fremmede rekvirenter har anstalten i de
sdste & bl. a udfert for byggeforskningsingtituttet, der i 2 & har ydet et tilskud til gen-
nemfardlse af en rakke underspgelser vedrarende betonblandemaskiner og vinterstebning.
Bl. a som fdge a aadringer og udvidelser & undersegelsesplanen, som. har fundet sted
under sdve arbejdet, har dette tilskud imidlertid ikke engang kunnet dakke de direkte
udgifter til lgnninger, materialer ni. v. til undersagelserne, men anstalten har forelgbig haft
en direkte merudgift udover tilskuddet pa ca 10 000 kr.

Efter neavnets opfattelse bar der anlasgges fadgende synspunkter pa udgifterne til
forskningsmassigt  arbejde:

Forsdvidt angar forskningsmesssigt arbejde, der udferesfor andre offentlige myndig-
heder, erhvervsorganisationer €. lign. ber udgifterne udfra tilsvarende grunde som foran
naevnt daekkes fuldtud af de pageddende rekvirenter. For at opna dette, ber arbejder af denne
art normalt ikke igangsadtes pa basis of faste tilskud, men der ber tredfes aftde om, at rekvi-
renten daekker udgifterne efter regning, herunder ogsa et efter aftate retningdinier fastsat
bidrag til indirekte udgifter, der netop for det forskningsmassige arbgjde ofte andrager
betydelige belgb, fordi undersagel serne kraaver en swrlig indsats af det overordnede personae.
Naavnet skd i denne forbindese bemaake, a man ikke finder det rimeligt, at byggeforsk-
ningsinstituttet pa basis af faste tilskud kan sadte undersggelser igang ved andre stats-
ingtitutioner, hvorved disse paferes vasentlige merudgifter, idet der derved finder en til-
daret overskridese sted af den samlede bevilling, son staten gennem byggeforskningsinsti-
tuttet har tillet til radighed for gennemferdse af forskningsarbej de indenfor dette omrade.

Forskningsmesssige undersggelser, der gennemfgres pa anstaltens eget initiativ som led
i grundforskning vedrgrende materialers egenskaber, nye prevemetoders anvendelighed m. v.
ber efter naevnets opfattelse seges finansieret, dels ved a der pa anstaltens budget optages
en bevilling til fri radighed for anstalten til de omhandlede formd, dels ved stette frainteres-
serede erhvervsorganisationer, fonds etc. Naa/net ska i denne forbindelse bemerke, at man
er enig med materialpreveradet, nér det i den af radet over sagen afgivne udtalelse til han-
delsministeriet anferes, at det ma anses for et naturligt led i de anstalten pdlagte opgaver,
a denne frit kan foretage det nedvendige forskningsarbejde, efterhdnden som opgaverne
melder g, og a den overordentlig stake udvikling, der gennem de senere & har fundet
20
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og finder sted indenfor de omhandiede omrader, gar det ngdvendigt for statspreveanstalten
a kunne optage en rakke nye pravemetoder til neamere undersagelse, forinden de bringes
til anvendelse under det normale arbejde. Kravet om, at forskningsarbejdet bevillingsmaes-
sigt adskilles fra anstaltens normale arbejde har imidlertid den betydning, at man opnar en
klarere afgramsning af de 2 sder af anstaltens arbejde, og at anstalten nadsages til a foretage
en gkonomisk planlagning af forskningsarbgjdet med hensyntagen til den interesse, de
pégaddende undersagelser kan antages at have for teknisk-videnskabelige dler erhvervs-
massige formdl.

4. Udnyttelsen af anstaltens kapacitet.

En virksomhed af statspreveanstaltens karakter, der ska rade over fagkundskab,
provemaskiner m. v. indenfor en lang raskke forskelligartede materialomrader, ma have en
forholdsvis stor personale- og maskinmeessig kapacitet, som kun kan udnyttes effektivt
ved en ret betydelig Igbende arbejdsmaangde.

Den udviddse & arbgjdsmamngden, som fandt sted i 1943—44, bevirkede siedes
en vassentlig bedre udnyttelse af anstaltens kapacitet, hvilket kom til udtryk i, at dasknings-
procenten steg fra 57 i de foregdende & til 70. Men ogsa i de sidste & ma stigningen i om-
saningen antages at have pavirket dakningsprocenten i opadgdende retning, og der er
grund til a antage, a det niveau for arbegdsmaangden, hvor persond og maskiner er blot
nogenlunde fuldt udnyttet, endnu ikke er ndet, og at anstaltens daskningsprocent derfor
stadig er prasget af en vis uudnyttet kapacitet béde pa det personelle og maskinelle omrade.

Udnyttelsen af statsproveanstaltens kapacitet meder den saalige hindring, at arbejds-
maangden, som indgdr til de enkelte afddliger, er ret svingende indenfor dret. En opgerdse
over de enkelte afdelingers omsadning for de maneder i 1949, hvor den var mindst og sterst,
viste sdedes, a maksinmmsomsagningen var 2—7 gange sterre end minimumsomsad-
ningen. Da prevningsarbejdet er af s specid karakter, at midlertidig arbejdskraft kun kan
benyttes i meget begramset omfang, og da arbejdet endvidere kraever et ret kostbart materiel.
vil omsagningsvariationer a den heromhandlede starrelsesorden selvsagt medfare betyde-
lige vanskeligheder for en effektiv udnyttelse af kapaciteten.

De vilkdr, der er gxldende for udnyttelsen af anstaltens kapacitet, er i vaesentlig
grad bestemt a den arbejdso p deling, som er gennemfart mellem afdelinger og personer.
Arbgjdsopdelingen pad statspreveanstalten er naturlig pragget &, a gennemfardsen o de
enkelte grupper af prevningsarbejder dels kraaver specialkendskab til de pageddende mate-
rialer og prevningsmetoder, dels gennemfares af overvegende sidestillede enkeltpersoner, som
arbejder ret uafhaagigt af overordnede og underordnede led i organisationen. Med sddanne
arbeidsvilkdr er det naturligt a fordde prevningsarbejdet melem en rakke sidedtillede
tekniske afdelinger med selvstaandigt ledelses- og hjadpepersonale. | jo hgiere grad de enkelte
tekniske afdelinger specidiserer sig i gennemfarelse af fagre og faare prevningstyper, desto
vanskeligere vil det imidlertid vaae for den enkelte afdeling at fa en jeavyn og tilstraekkelig
stor tilgang & arbejdsmasngde. Falgen bliver en stigning i uproduktiv arbejdstid og en ringere
dakningsprocent i forhold til de resultater, der kunne opnas, hvis det var teknisk muligt
a klare provningsarbejdet med faare sidestillede afdelinger, dler hvis samme leddses- og
hjadpepersonale kunne vaze fadles for flere af de nu etablerede afddinger.

Med statspreveanstaltens direkter har man dreftet mulighederne for en andring af
organisationen efter sidstnaa/nte retningdinier, og man er enedes om til en begynddse at
nediagge afdeling E som indtaegtsgivende afdeling og omdanne den til en ren hjadpeafdding.
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hvis personale efter behov udferer arbejde, der forekommer indenfor flere af de indtaegts-
givende afdelinger (reparation, oprydning, rutinemaessig prgvning m. v.), ferst og fremmest
afdelingerne B, C og D, der matte kunne vaae fadles om personale til udfarelse af rutine-
maessige kemiske undersgagelser.

Med hensyn til anstaltens sandede omsagning er det som naevnt sandsynligt, at en
fortsat stigning vil rumme driftsgkonomiske fordele gennem en bedre udnyttelse af kapa-
citeten. Om en s&dan stigning vil indtraede, vil dog i det vassentlige afhaenge af forhold udefra
(import- og produktionsforhold. fremkomst af nye materialer o. 1), som anstalten ikke selv
ever nogen indflydelse pa. At en starre takstforhgjelse vil pavirke omsaningen i nedad-
gaende retning, er formentlig givet, men som for neevnt mener naevnet ikke, at der er grund
til at regne med noget staerkt udsving, da efterspgrgslen efter materialprevning ma antages
at vage ret uelastisk. Af nogen betydning for udviklingen af anstaltens omsagning i de kom-
mende & er derimod de vilkar, som kommer til at gadde med hensyn til arbejdsfordelingen
mellem statspreveanstalten og andre materialpreveanstalter og -laboratorier. Spgrgsmalet
behandles neamere i det fglgende afsnit, og der stilles her forskellige forslag om andring af
material prgveopgavernes fordeling, hvis gennemfarelse vil medfgre en udvidelse af stats-
prgveanstaltens omsagning.

Endelig har sekretariatet gjort opmaerksom pa den betydning for omsagtningen, der
ligger i, at anstalten pa passende made, f. eks. gennem afholdelse af kurser, studiebesgg og
foredrag, ved planlagygelse i starre omfang af forsggsrakker i samarbejde med saglig interes-
serede erhvervskredse o. 1. udbreder kendskabet til anstaltens virksomhed indenfor de for-
skellige mater ialprovningsomréa der.

Il. Statsproveanstaltens forhold til andre proveanstalter.

Ved overvejelser om statsproveanstaltens forhold til andre statsdrevne eller stats-
understgttede institutioner, der udfgrer materialpravning, knytter hovedinteressen sig til
falgende institutioner, der alle — omend i forskellig udstraskning og med forskelligt formd —
udfarer prevnings- og undersggelsesarbejde indenfor de omrader, som dakkes af statsprave-
anstaltens virksomhed.

1) Spvernets prgveanstalt.

2) Teknologisk institut.

3) Laboratorierne under polyteknisk laareanstalt.

4) Institutter og laboratorier under akademiet for de tekniske videnskaber.
5) Statens kontrol med guld- og selvvarer.

G) Hamens praveanstalt og forsggslaboratorium.

Med udgangspunkt i de af sekretariatet indhentede oplysuinger om disse institutio-
ners nuvagende organisation og prevningsvirksomhed, jfr. medfglgende bilag, skal naevnet
fremkomme med efterfalgende bemaakninger om forholdet mellem statsprgveanstalten og
de neevnte institutioner, idet man indledningsvis skal redegare for de overvejelser om spargs
malet, som tidligere har fundet sted.

1 den i 1922 nedsatte kommission om odogsvrerftet og haaens tekniske virksomheder
behandlede man spergsmélet om et naamere samarbejde mellem statsprgveanstalten, de
2 proveanstalter under sgvaarnet og haaren og statsbanernes kemiske laboratorium. Overfor
kommissionen fremkom lederne af de 3 ferstneavnte institutioner hver med sit forslag til
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en nyordning & det indbyrdes forhold mdlem institutionerne. Af disse byggede statsprave-
anstaltens fordag pa en centralisering af materia prevningsvirksomheden under denne
anstalt sdledes at de andre laboratorier kun efter statspreveanstaltens anmodning skulle
kunne foretage undersagelser for private rekvirenter eler andre statsinstitutioner. | fordaget
fra hagrens tekniske korps gik man ogsa principielt ind for en centralisering & prevnings-
virksomheden under statspraveanstalten, men det foredoges, at driftdaboratorierne indenfor
neamere afgramsede omréder (afkortede undersegelser, undersegelser med tilknyttet rad-
givning, undersagelser, der kraavede sagligt maskind og undersggelser, hvor driftsaborato-
rierne sad inde med saalig sagkundskab) skulle have ret til at patage Sg undersegelser sivel
for private som for staten. Fordaget fra savaanet (dengang orlogsveaftets kemiske labora-
torium) forudsatte en opdding af arbejdet for private melem de forskdlige institutioner
blandt andet siedes, a orlogsvaaftets laboratorium overtog en vaesentlig del af metal-
prevningen og statsbanernes laboratorium ale olieundersagelser for private rekvirenter.

Under kommissionens forhandlinger kunne der ikke opnas enighed om nogen ny-
ordning efter de i fordagene angivne retningdinjer, og man indskraankede sg derfor til at
anbefale, a der af hver af institutionerne offentliggjordes en fortegnelse over, hvilke prover
de pa grund & tilstedevagelsen af specielle maskiner dler specid erfaring var saalig godt
i stand til at udfere, samt at det bestdende samarbegjde mellem institutionerne seges yder-
ligere udviklet. Kommissionen udtalte igvrigt Sn sympati for tanken om pa et passende
tidspunkt at henlasgge prevningen af guld- og selv varer fra mentgarden til statspro ve-
anstalten.

| 1933 blev spargsmdet om samarbejdet mellem statspreveanstalten og andre labo-
ratorier igen taget op, denne gang af et af handelsministeriet nedsat udvalg og med saglig
henblik pa de statsdrevne og statsunderstettede laboratorier, der udferer materialprevning
for private mod betaling. Dette udvalgs overvgdser samlede sg om det indbyrdes forhold
mellem statsproveanstalten, sevaanets preveanstalt og teknologisk institut og konkluderede
i det senere gennemfarte lovfordag om oprettelsen af statens materialpreveréd.

Bade 1922-kommissionen og 1933-udvalget fremkom i deres betamkninger med en
rakke principielle betragtninger vedrgrende statens virksomhed indenfor materialprov-
ningsomradet.

Med hensyn til opretholdelsen af driftslaboratoriernes arbejde for andre rekvirenter
udtalte 1922-kommissionen, at det ville vage ganske urimeligt, om de laboratorier, staten
driver, skulle vage afskaret fra at yde den private industri den assistance, som de uden skade
for deres hovedvirksomhed og uden udgift for staten er i stand til. Kommissonen pegede i
denne forbindelse pd, at disse laboratorier netop i deres egenskab af driftdaboratorier er i
stand til pa specielle omrader at indvinde en praktisk erfaring, som den videnskabelige stats-
preveanstalt ikke har adgang til at opnd Endvidere anfertes, at statspreveanstalten efter
hele sn organisation og hensigt ma lasge vamten pa a fremskaffe et overordentligt ngj-
agtigt forsagsresultat, men ikke kan indlade sg pa at drage de sandsynlige konklusioner af
dette resultat, hvorimod driftdlaboratorierne, der ikke star i samme offiddle stilling, kan
ngies med a give mere summariske forsagsresultater og kan vejlede virksomhederne med
hensyn til dise resultaters anvendelse.

Udvalget af 1933 karakteriserede material proveinstitutionernes formd derhen, at
statspreveanstalten star som det uafhaangige statslaboratorium, der i en vis forstand har
karakter af en dags teknisk domstol, sevagnets preaveanstalt har til hovedopgave som drifts-
laboratorium for de semiliteee myndigheder og orlogsvaaftet at lese de indenfor dette
omrade foreliggende specielle prevningsarbejder, medens laboratorierne pa teknologisk insti-
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tut har til opgave at fremskaffe det forngdne grundlag for instituttets undervisnings- og
rédgivervirksomhed. Udvalget fastslog ngdvendigheden &, at hver af disse forskellige formal
blev lgst. Men samtidig bemaakede udvalget, at det arbejde med praver og forszg, der ud-
fares ved de 3 ingtitutioner, i praksis ikke frembyder starre forskelle, end at man godt kunne
have tamnkt dg en ordning, hvorefter prevnings- og forsagsarbedet i starre omfang end
hidtil havde vazet overladt en enkelt institution med de nadvendige afdelinger. Udvalget
anskede dog ikke at tille fordag om en sddan mere radikal omlaggning, men praeciserede
dene nadvendigheden af et hensigtsmaessigt samarbejde, som udvalget foredog etableret
gennem dannelsen af material preveradet.

Siden afgivelsen af 1933-udvalgets betamnkning er forholdene indenfor materialprav-
ningsomradet undergdet betydelige aandringer, dels som fage af andringer i de alerede
eksisterende institutioners arbejdsforhold m. v., dels som fdge af den fortsatte udvikling
og specidisering af sdve materialprgvningen, der blandt andet har fundet udtryk i frem-
komsten af nye pravningsmetoder og oprettelse af nye institutioner til foretagelse af specielle
materialpravninger. Denne sidste udvikling haager ngie sammen med den intensivering
af den teknisk-videnskabelige forskning, som har fundet sted under og efter krigen og hvis
naturlige hovedsaade har vaget laboratorierne pa polyteknisk lageanstalt og de forskellige
udvalg og laboratorier under akademiet for de tekniske videnskaber.

Som forholdene nu ligger, er der grund til a skelne mellem folgende forskellige
funktioner for den af offentliye institutioner udavede material prevning:

1) Materialprevning for offentligheden med henblik pa udstedelse af autoritative attester
om prgvernes resultat.

2) Materiaprevning som grundlag for driftskontrol og radgivning for erhvervsdrivende,
som ikke sdv er i stand til a foretage de pageddende materialprover.

3) Materialprevning som led i en teknisk-videnskabelig udforskning af de pagsddende
materialers egenskaber, anvendelighed til forske'lige formdl og lignende.

4) Materialprovning som middel til en kvalitetskontrol med feadigvarer.

5) Materialpravning til brug for intern produktions- dler indkagbskontrol indenfor vedkom-
mende statsstyrelse.

ad 1) Udfegrelse af officiel retsgyldig 'provning af teknisk-industri eile materialer ma
betragtes som stats preveanstalten s hovedopgaver og det egentlige forma med dens oprettel se.
Tilsvarende prevning udfgres i et vist omfang ogsa af sgvaanets preoveanstalt og teknol ogisk
institut. Hvad angdr de af teknologisk institut afgivne skan og erklaginger til retdig eler
lignende brug, g&r disse dog som hovedregel udover omradet for den egentlige material-
provning, idet de omfatter materialers anvendelse i en bestemt produktionsmasssig sammen-
haang, hvor den faglige bedemmelse af produktionsmetode, maskinel og lignende indgdr som
led i skennet. De henhgrer derfor naturligt under instituttet, der réder over fagfolk med
indgaende praktisk kendskab til produktionsvilkarene indenfor de forskellige grene af hand-
vagk og industri. Indenfor spvaanets proveanstalt udfares prever af den heromhandlede
officdele karakter ved anstaltens materialprgvelabcratorium, der fra oprindelig at have
vaget et driftslaboratorium for orlogsvaaftet nu har udviklet sg til en statspreveanstalt af
mindre format, hvor der naesten udelukkende udfgres arbejde for private rekvirenter. Da der
indenfor det prevningsomrade, som dakkes af materialprgvelaboratoriet — mekaniske
provninger af metaller og lignende — ikke er et stgrre behov for officid prevning, end at
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det kan dakkes af een anstalt, og da varetagelsen af den dfficidle retsgyldige prevning
indenfor dette omrade ma betragtes som en of statspreveanstaltens vigtigste opgaver, ma
det forekomme naavnet rigtigst, at materialpravelaboratoriet (og det hertil knyttede rontgen-
laboratorium) ved savagnets preveanstalt nedlaggges og de pagaddende prevninger fremtidig
henvises til statspreveanstalten. En del af de pa sevaanets proveanstat opstillede moderne
provemaskiner ber i A fad overfares til statspreveanstalten, hvorved der utvivisomt vil
kunne opnds en mere rationel udnyttelse af den samlede maskinkapacitet, der star til
radighed for udfardse of officidle mekaniske prever her i landet.

ad 2) Materiaprgvning med det formd at yde handvagket og den mindre industri,
der ikke réder over egne driftdaboratorier, den nadvendige vejledning og adgang til |gbende
driftskontrol, udferes farst og fremmest af teknologisk institut. Prevningen indgdr i de fleste
tilfalde som en integrerende del & det samlede arbejde med undervisning og radgivning,
som udferes ved instituttets forskellige tekniske afdelinger, og i disse tilfadde ma det anses
for béde naturligt og nadvendigt, a instituttet sdv foretager de pageddende material-
prever, dog bortset fra sterre mekaniske prevninger, der — som det ogsa oftest er tilfaddet
nu — ber henvises til statspreveanstalten. Forsavidt angdr en rakke amindelige kemiske
prevninger er disse dog udskilt til en salig afdding, kemisk afdding og det herunder
herende metallaboratorium, der fungerer som hjedpesfdeling for de evrige afddinger, for
metallaboratoriets vedkommende sdedes navnlig for stgberikonsultationen. Der kan efter
sekretariatets opfattelse rejses spargsmd om, hvorvidt der ikke for de kemiske pravningers
vedkommende, ssalig metalprevningerne, burde finde ef nxrmere samarbejde sted mellem
statsproveanstalten og teknologisk institut, siedes at statspreveanstalten overtog en
vassentlig del af disse prevninger, altsa fungerede som teknologisk instituts »hjzlpeafdelinge
indenfor dette omrade. Som det alerede blev pdpeget i 1933-udvalgets betamkning er den
omstamdighed, at den samme opgave stilles og lgses anderledes, nar der er tale om en
»Satspreveanstats-opgave« end hvor det drejer Ssg om en driftsanalyse med henblik pa
det praktiske arbgjde i en fabrik eller et vaaksted, ikke til hinder for, a de med forskeligt
formd udfarte prever kan foretages af de samme personer og med anvende se & de samme
apparater. Det kraever blot en tilpasning af prevemetoden og formen for de afgivne erklae
ringer under hensyn til ngjagtighed, nadvendig vejledning om preveresultatet og lignende.
@nskeligheden &, at statspreveanstalten yder en sadan praktisk vejledning var ogsi en
af de ting, som blev fremdraget & 1933-udvalget, og i de nugeddende bestemmelser for ud-
ferdigdsen af statspreveanstaltens erklaginger er der da ogsa dbnet mulighed for, at erklee
ringerne kan indeholde narmere kommentarer om forsggsresultaterne. Det vil efter naavnets
opfattelse vage irrationelt. hvis der fortsat sker en udvikling af de ssalige hjsdpeafdelinger
for materialpravning ved teknologisk institut, medens man omvendt ma antage, at det vil
rumme bade ekonomiske og tekniske fordele, at en s3 stor del af den material prevning, som
statspreveanstalten i forvgien er ingtillet pa at udfgre, samles under denne anstalt.

Under gruppe 2 ma ogsa henfares den materialprevning, der udferes af svejsecen-
tralen under akademiet for de tekniske videnskaber. Medens der eventuelt kunne rejses
spargsmd om, hvorvidt det af institutionen udferte prevningsarbejde ikke mere naturligt
henharer under teknologisk instituts opgaver, er centralens omréde forholdsvis klart afgraan-
st overfor statspraveanstalten i kraft af pravningens specidlle karakter og dens nge for-
bindelse med praktisk radgivning i en bestemt produktionsmetode, hvad det ville fade uden-
for statsproveanstaltens opgave at yde.
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ad 3) | den teknisk-videnskabelige forskning indgdr materialprgvningen som et ngd-
vendigt led dels ved studiet af de enkelte materialer, hvor opgaven i 9g salv er en material-
prevning, des ved undersegelser a nye produktionsmetoder, maskiner og lignende, hvor
materialpravningen er e hjadpemiddel ved forskningen. Opfardsen af polyteknisk laare-
anstalts nye bygningskompleks med en lang rakke arbejdslaboratorier for de enkelte grene
af den teknisk-videnskabelige forskning har betydet, at ale former for materialprevning
nu kan udfares indenfor laareanstaltens og akademiet for de tekniske videnskabers rammer,
0g a en dd private rekvirenter, navnlig indenfor den sterre industri, henvender dg hertil
for a fa udfert undersegelser indenfor material preveomradet.

Denne uadvikling har bergvet stats-pregveanstalten en del opgaver af forskningsmeessig
karakter, og det er som tidligere naavnt i gjeblikket ret begramset, hvad der her udferes af
forskningsmaessigt arbejde. Det er efter sekretariatets opfattelse ogsa en rationel arbejds-
deling, a materialprevning med teknisk-videnskabeligt formad som hovedregel henlagyges
til lageanstalten og akademiet for de tekniske videnskaber, der disponerer over den mest
specialiserede sagkundskab og det mest moderne maskingl. Men det er under den nuveaerende
ordning vanskeligt a undgd en overlapning. dels fordi de videnskabelige laboratorier af
indtasgtsmaessige grunde Vil veae tilbgielige til at pdtage sSig prevningsopgaver, hvor det
forskningsmesssige element er af underordnet betydning, dels fordi statspreveanstalten har
interesse i 0ogsA a fa overdraget mere komplicerede materialpreveundersagelser for a kunne
udvikle sin provningsteknik og kendskabet til de forskellige materialer.

Sekretariatet har bemaaket, at den mest rationelle lasning pa dette grasseproblem
ville vage, a statspreveanstalten fik lokaler indenfor dler i umiddelbar neahed af polytek-
nisk lagreanstalts store bygningskompleks pa @stervold. Herved kunne det videnskabelige
forsagsarbede og den praktiske prevning lettere koordineres, og der ville vage banet vg for
en frugtbar udveksling af metoder, personel m. v. mellem de 2 anstalter. Materia proveradet
har hertil bemzxrket, a man ikke kan tilrade, at statsoroveanstalten overferes til speciele
lokaer i forbindese med den polytekniske lwreanstalt. dene af den grund, af der ikke pa
dennes nuvagrende areal er plads til andre bygninger end de alerede planlagte. Naavnet skal
defor indskremke sg til a henlede opmagksomheden pa det fordliggende koordinations-
problem, der igvrigt efter naevnets opfattelse har bade en arbgjdsmaessig og en personde-
messg Sde, idet det ma anses for a veae af ikke ringe betydning, at ikke dene lage-
anstalten, men ogsa statspreveanstalten har videnskabeligt kvalificeret personde til radig-
hed til arbejdet med materialprevning.

Fra en enkelt side i materialpreveradet er det anfert, a man under hensyn til
1) den voldsomme udvikling og specidisering, der er foregaet indenfor materialforskningen,
og 2) de specidlaboratorier — og institutter, der efterhanden er eller patamnkes oprettet —
ber vere opmegksom pa eventuelle muligheder for at udskille visse preveomrader fra stats-
preveanstalten og lagge dem ind under de navnte ingtitutioner, sA man udnytter disses
udstyr og viden og undgar dublering.

Radets flertal har heroverfor udtalt, a man vil anse en spredning af material-
prevningen for uhensigtsmeessig, navnlig forsdvidt angdr rutinemaessig betonprevning,
tragorevning m. m., som hidtil har ligget indenfor statspreveanstaltens virkeomrade.

Neevnet kan ganske tiltraede dette synspunkt og skal tilfgie, at forsdvidt angar
de materialpreveomrader, hvor prevningsteknikken i saalig grad er specidiseret, f. eks. de
lydtekniske praver o. lign., er det adlerede nu praksis a statspreveanstalten samarbejder
med vedkommende laboratorium ved |lageanstalten eler akademiet for de tekniske viden-
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skaber. Denne fremgangsmade, hvorefter pravning for private rekvirenter principielt anses
for henhgrende under statspreveanstalten, men hvor prevning af mere specid art, gennem
anstalten overdrages vedkommende speciallaboratorium til udferelse, udger efter naevnets
opfattelse en bade rationel og gkonomisk I@sning af problemet oni. gennemforelse af den mere
specidiserede del a provningsvirksomheden.

Ogsa ved flere af teknologisk instituts afdelinger foregar der en teknisk-videnskabelig
forskning, der dog ikke i nae/nevaadigt omfang falder indenfor material preveomradet, men
fortrinsvis beskadtiger sig med produktionstekniske spgrgsmdl. Sekretariatet har indtryk
d, at der ogsa her fordigger problemer med hensyn til afgramsningen overfor arbejdet ved
polyteknisk laereanstalt og akademiet for de tekniske videnskaber, jfr. sdedes at akademiet
for tiden arbejder med planer om oprettelse af et traforskningsinstitut 0g et forsggsstaberi,
pa hvilke omrader der imidlertid i forvejen findes teknisk udstyr til forsagsarbejde pa tekno-
logisk institut. Spergsmdet har relation til de ret omfattende lokaleudvidelser og -ombyg-
ninger, der i de sidste & har fundet sted pa teknologisk institut, men da det ikke i saalig
grad vedrarer koordinationen pa det materialprevemasssige omrade, har man ikke optaget
det til nsamere undersagelse.

ad 4) En dd & stuts p r oveanstaltens arbejde udfares som led i en kvalitetskontrol
og en dermed sammenhaagende markningsordning for faardigvarer. Dette gadder siledes
provningen af flasker for komprimerede Iuftarter, prevningen af papir, blagk, farveband
m. v., der autoriseres til brug i statstjenesten, forskellige af de under krigen udfaerte prov-
ninger a varer under swrlig produktionsregulering samt den fornylig overtagne prevning
af betonvarer. Arbejdet med prevning af flasker indgar som en vessentlig del af det samlede
arbgde i anstaltens metalafdeling, og kvalitetskontrollen har i det hele den betydning for
statsproveanstalten, at arbejdet indkommer ret kontinuerligt og kan tilrettelasgges som mere
rutinemasssige serieanayser, hvorved dakning for omkostningerne lettere kan opnés.

Hvor der knytter 9g en betydelig offentlig interesse til kontrollen, og den igvrigt
fader indenfor de tekniske omréder, som dakkes af statsproveanstalten, ma det anses for
en naturlig opgave for statens offiddle proveanstalt a varetage kontrollen. Om nogen
vassentlig udvidelse af statspreveanstaltens opgaver indenfor det heromhandlede omrade
synes der dog nappe at kunne blive tale. En kvalitetskontrol og magkning af faadigvarer
ma i det store og hele anses for en opgave, der bedst kan leses of det private erhvervs egne
organisationer dler de enkelte firmagr, der har den direkte kontakt til produktionen og til
den kundekreds, der aftager varerne, jfr. den udvikling pa dette omréde, som i gjeblikket er
i gang. Endvidere taler sdve undersagel sernes karakter af mere rutinemaessige undersagel ser
imod, at de henlaggges til en officd og mere videnskabelig indstillet preveanstalt. Efter neav-
nets opfattelse kan der endda pa visse omréder rgjses spargsmd om at indskraake stats-
preveanstaltens arbejde pa dette felt, og man ska i den forbindelse navnlig pege pa den
sxlige kontrol med statens papir.

Kontrollen udeves med hjemmel i det i 1888 udstedte reglement om anvendelse af
papir indenfor statstj enesten, hvor det fastsadtes, at de i reglementet omhandlede autori-
serede papirsorter underkastes en kvalitetsmaessig undersagelse og maakning, der oprindelig
henlagdes til et saaligt organ, statens tekniske bureau for papirundersagelser m. v., men fra
begyndelsen af 1930 overgik til statsproveanstalten. | henhold til disse bestemmelser fore-
tager statspreveanstalten forsdvidt angar dle de a undervisningsministeriet foretagne
indkeb af autoriseret papir dels en teknisk undersagelse af prover af papir, dels en kontrol
med papirets indpakning og forsegling, forinden det henlasgges pa lager hos den papirhandler,
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der fungerer som statens hovedforhandler af autoriseret papir. | betragtning &, at alt auto-
riseret papir gennem de senere ar er indkebt fra de foienede papirfabrikker, der sdv rader
over moderne laboratorier til udfarelse af den forngdne kontrol, og da iavrigt hovedparten
af forbruget o autoriseret papir ligger i kvaliteter, som papirfabrikkerne ogsi farer som
amindeige markedsvarer, forekommer hele denne kontrolordning temmelig kunstig og
overfladig. Den métte efter naavnets mening kunne erstattes med en ordning, hvorefter
papirfabrikkernes egne lagervarer i de til statspapiret svarende kvaliteter blev autoriseret
til brug i statstj enesten, og undersagelsen af papirets kvalitet blev overladt til fabrikkerne
i samarbgjde med finansministeriets kommitterede for papir og tryksager, der forestdr ind-
kabet, eventuelt sdedes at prover af fabrikkernes produktion med laangere mellemrum blev
fordagt statspraveanstalten til undersegelse. Angtaltens papirtekniske laboratorium ville
i sa fdd kunne indskraankes betydeligt.

Foruden statspreveanstaltens ovennae/nte arbejder falder under gruppe 4 ogsa den
ved statensforanstaltning udevede kontrol med guld- og s@lvwarer. Der er her i udprasget grad
tale om rutinemasssige serieundersggelser, og selvom undersagel serne efter deres art (kemiske
metaundersagelser) fader indenfor statspreveanstaltens arbegjdsomrade, kreever deres
maagde, at der disponeres over et saaligt teknisk apparat og tilrettelaayges en saalig forret-
ningsgang ved ordrernes ekspedition. Der kan derfor efter naevnets opfattelse ikke paregnes
nogen fordel ved at overfare virksomheden til statspreveanstalten, hvor den métte organise-
res som en selvstamdig afdeling med nogenlunde samme personalemasssige opbygning og
tekniske udstyr som den nuvagende institution. Ved ledighed i statsguardeinembedet kunne
der maske rejses spergsma om fremtidig at drive institutionen som en filid af statspreve-
anstalten uden igvrigt a foretage aandringer i lokale- og driftsforhold. Udover besparelse af
en stilling og maske muligheden for a overflytte visse metalkemiske undersagelser fra stats-
preveanstalten til guld- og selvvarekontrollens lokaler ville en sadan ordning imidlertid
ikke rumme saalige driftsgkonomiske fordee. | det he e finder sekretariatet det tvivisomt,
om udevelsen a en kvalitetskontrol af si udstrakt omfang som den heromhandlede, hvor
det drejer g om en maakning af praktisk talt samtlige varer indenfor en hel branches pro-
duktion, er en naturlig statsopgave, nar kontrollen igvrigt ikke tillasgges sa stor betydning,
at den er gjort tvungen for fabrikanterne. En sadan opgave synes naturligt at burde lgses of
branchen sdlv, eventuelt under en vis — pa stikprover baseret — kontrol fra statens side.

Naa/net skal i denne forbindelse bemaegrke, at det i hvert fad ma forekomme urime-
ligt, sifremt en af staten udevet kontrol af denne art ikke gkonomisk hviler i sig selv. Dette
har ikke vazet tilfaddet med guld- og selvvarekontrollen under krigen, hvor staten har
ydet et samlet tilskud til dakning af institutionens driftsunderskud pa ca. 300 000 kr.
Der kunne efter naavnets opfattelse vaare grund til at overvgle, om man ikke ved en passende
mindre takstforhgjelse burde sage dette belgb inddakket gennem ingtitutionens drift i de
kommende &.

ad 5) Med hensyntil opretholdelsen af saaligedriftslaboratorier indenfor staten gedder
forsa vidt de samme synspunkter som anfert i forbindelse med teknologisk instituts rad-
givende virksomhed. Er vedkommende statsstyrelse tilstraskkelig stor, ma det forekomme
naturligt, at den réder over et driftdaboratorium, hvor undersegelser af betydning for den
Igbende drifts- eler indkagbskontrol kan udfares af personale, der er fortrolige med styrelsens
forhold og driftamaessige problemer. Naavnet mener derfor ikke, der kan rejses noget spargs
mal om nedlagggelse af de nuvaarende driftdaboratorier indenfor statsbanerne og vea nene.
P& den anden side er det naevnets opfattelse, at ndr staten opretholder en saglig proveanstalt,
21
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ber denne i den udstraskning, det ikke steder pa vassentlige praktiske ulemper — og i saalig
grad indenfor de omrader, hvor prevningen kraever et mere kostbart teknisk udstyr — benyt-
tes som centralt driftslaboratorium for statens forskellige institutioner, sdedes at de salige
driftdaboratorier tilpasser deres arbejdsomréde og tekniske apparat i overensstemmelse her-
med. Man skal i denne forbindelse henvise til, at statspreveanstalten i en arraskke har virket
som centrallaboratorium for toldvaesenet, hvilken ordning utvivisomt har vearet gkonomisk
fordelagtig for staten, jfr. at det svenske toldvassen opretholder et ssaskilt centrallaborato-
rium, som er langt sterre end statspreveanstaltens toldafdeling.

Hvad saalig ang&r spergsmdlet om driftslaboratoriernes arbejde for private rekvi-
renter, mener naevnet, at det ikke bar vage udelukket, at et driftslaboratorium i enkelte
tilfedde patager Sg arbgjde for private rekvirenter indenfor de omrader, hvor laboratoriet
har sazlig sagkundskab eller teknisk udstyr. Man finder dog, at det ber vaae hovedreglen,
at sddant arbejde kun finder sted efter rekvisition fra statspreveanstalten, og at det i hvert
fad vil veae uforendigt med driftsaboratoriernes formd og til skade for en rationel tilrette-
lagelse af den samlede prevningsvirksomhed, sifremt en vaesentligere andel af et drifts-
laboratoriums virksomhed udgeres af arbejde for private rekvirenter.

Naevnet ville finde det formagtjenligt, at de ovennaavnte retningdinjer for henvis-
ning af arbgde fra andre statsinstitutioner til statspreveanstalten samt for udferdse af
arbgide for private rekvirenter ved de eksisterende driftdaboratorier blev udtrykkelig til-
kendegivet overfor statsinstitutionerne ved udstedelse af et cirkuleae herom.

Udover det tidligere dillede fordag om nedlagggese af materialproveafdelingen
og reantgenlaboratoriet ved sgvaanets proveanstalt mener naevnet igvrigt ikke, at de anfarte
synspunkter giver stgtte for nea/nevaadige andringer i de eksisterende driftslaboratoriers
forhold. Man g& ud fra, a spergsmdet om en sammenlaggning af vaanenes proveanstalter
bliver 1zt i forbindelse med den nye forsvarsordning, og ska hengtille, at det i forbindelse
hermed overvges, om ikke d mekanisk prevning for vaanenes vedkommende kan over-
fares til statsproveanstalten, sdedes at et fremtidigt fadledaboratorium for de 3 vean i
hovedsagen indrettes pa kemisk prevning af olier, krudt og soramgstoffer, arbejde med gas-
beskyttelse og lignende.

Hvad endelig angar salve materialproverddets  virksomhed har sekretariatet rejst
spargsmd om nedvendigheden &f at opretholde radet i dets nuvaarende form. Man har siledes
henvist til, at radet ikke i den forlgbne tid har virket salig aktivt for Igsningen af de koordi-
nerende opgaver; herunder arbejdets fordeling mdlem institutionerne, disses takster, drifts-
akonomi ete., 0g at disse opgaver lettere kunne varetages ved etablering af direkte kontakt
mellem leddsen & institutionerne, f. eks. sdedes at statspreveanstalten blev repraesenteret
i ledelsen & de forskelige statsunderstettede preovelaboratorier m. v.

Materialpraverddet og handelsministeriet har givet udtryk for den opfattelse, at
der stadig méa vaare brug for et radgivende organ til varetagelse af de i loven omtalte opgaver.
Naavnet kan for sit vedkommende tiltrasde denne opfattelse, ogsa under hensyn til, at radets
virksomhed ikke medfarer neevnevaardige udgifter for staten. Man skal dog henstille, a man
overvgier muligheden for — evt. ved aandring af rédets sammensagning og arbgjdsform —
a give dets virksomhed en mere aktiv karakter.

IV. Afduttende bemaakninger.

Som resultat af den foretagne undersagelse er der i det foregdende tillet en raskke
fordag vedrerende statsprgveanstaltens driftsgkonomi og forhold til andre preveanstalter
m. v., der kan sammenfattes i fagende punkter:
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Forslag vedr grende anstaltensdriftsgkonomi.

1) For undersagelser, der udferes for private rekvirenter, fastsaettes betalingen pa grundlag
af egentlige omkostningsanalyser for de enkelte undersggelser eller grupper af under-
segelser. Takstmaessig betaling anvendes kun for serieundersggelser af rutinemaessig art.
For andre undersggelser fastsadtes betalingen efter regning, enten ved benyttelse af
faste timetakster eller — for starre undersogelse]’ — ved opgarelse af en specificeret
kalkule over de med undersggelsen forbundne omkostninger. — Der indfares et time-
seddelsystem som grundlag for omkostningsberegningen.

2) Ved undersggelser for private rekvirenter tilstragbes i princippet fuld dagkning af om-
kostningerne. — Pa de omrader, hvor undersagelserne er obligatoriske eller indgar som
led i en af vedkommende branche tilrettelagt kvalitetskontrol med faadigvarer, stilles
ubetinget krav om, at virksomheden er selvbaaende. Dette kontrolleres arligt ved ud-
fardigelse af saaskilte regnskaber for disse omrader.

3) Udgifter i forbindelse med fast tilbagevendende arbegjde for andre offentlige myndig-
heder (toldvaesenet, undervisningsministeriet) afholdes fuldtud af vedkommende myn-
dighed. Afregning foretages pa grundlag af arlige opgeredlser over arbejdsmaangden.

4) Forskningsmaessigt arbejde for andre offentlige myndigheder udfagres normalt som reg-
ningsarbejde med fuld daskning af omkostningerne og kun undtagelsesvis pa basis af
faste tilskud til arbejdet.

5) Til gennemfarelse af forskningsmeessige undersagelser pd anstaltens eget initiativ seges
saaskilt bevilling pa anstaltens budget dler tilskud fra de i undersggelsen interesserede
private kredse m. fl.

6) Den nuvagende afdeling E etableres som en ren hjadpeafdeling for de avrige afddinger.
Til afdelingen knyttes bl. a personale til udferelse af rutinemsessige kemiske under-
sagelser i afdeling B, C og D, der i sa stor udstraskning som mulig ber veae fadles om
det underordnede personale.

7) Foranstaltninger til udbredelse af kendskabet til anstaltens virksomhed overvees.

De fremsatte fordag til en forbedring af anstaltens driftsgkonomi er dle blevet til-
tradt af materialpreverddet, der i en indstilling til handelsministeriet har anbefalet, at der
med virkning fra 1. januar 1951 gennemfares falgende nye takster for statspreveanstalten:

a Taksterne for rutinemaessig pregvning forhgies midlertidig med 50 pct.; dog forhgjes
taksterne for metalanalyser med 100 pct. Der indf@res timesedler og rek visit ionsjour-
naler med henblik pa senere regulering af taksterne for at bringe disse i nagmere overens-
stemmelse med udgifterne under hensyn til anvendt tid og materiale.

b. Prevningsarbejde af starre format, eller som ikke er indeholdt i taksterne, udferes pa
regningsbasis eler efter forud afgivet tilbud.

c. Udgifter i forbindelse med fast tilbagevendende arbejde for andre offentlige myndig-
heder dakkes fuldt ud af de pagaldende myndigheder ved kvartérlige eller halvérlige
opgarelser over de med arbejdet forbundne udgifter.

d. Til anstaltens frie radighed til udferdlse af forskningsmeessige undersggelser optages
pa anstaltens budget en fast bevilling, hvis sterrelse forelebig ansadtes til 50 000 kr.

Pa grundlag af den foreddede takstforhgielse har materialpreveradet skennet, at
anstaltens indtaggter under forudsadning &, at arbejdsmaangden er den samme som i
1949—50 vil kunne forages med ca. 215 000 kr. til ca. 490 000 kr. Da udgifterne i 1949—50
androg ca. 540 000 kr., vil underskudet blive ca. 50 000 kr., d. v. s. et belgb, der svarer
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til den foreddede saalige bevilling til forskningsmaessigt arbejde. Gennem takstforhgjelsen
skulle der sdledes kunne opnas fuld daskning for anstaltens udgifter bortset fra ca. 10 pct.,
der af radet forudsadtes at medga til forskningsmeessigt arbejde, for hvilket staten ber
afholde udgiften. Om sterrelsen af sidstnsavnte bevilling skal naevnet ikke udtale sig, men
er imvrigt enig i, at der ber tilstresbes en daskning pa 90—95 pct.

Forslag vedrorendeforholdet til andrepr gveanstalter.

8) Materialproveafdelingen og rgntgenlaboratoriet ved spvaanets proveanstalt nedlagges,
og det pdgaddende provningsarbejde overtages af statsprgveanstalten.

9) De kemiske undersggelser m. v., der nu udfgres pa teknologisk instituts kemiske
afdeling og metallaboratorium, sgges delvis overfert til statsprgveanstalten.

10) Statspreveanstaltens, polyteknisk lagreanstalts og akademiet for de tekniske viden-
skabers forskningsmeessige arbejde indenfor material preveomradet sgges naamere &-
graanset, sdledes at rene forskningsopgaver normalt henlasgges til laareanstalten og
akademiet, medens pregvning for private rekvirenter, der kun i mindre grad omfatter
overvgelser af teoretisk-forskningsmeessig karakter, normalt henvises til statsprove-
anstalten.

11) Kontrollen med statens papir indskraankes vaesentlig i forbindelse med en aandring &f
autori sationsordni ngen.

12) Ved ledighed i statsguardein-embedet overvejes det at etablere guld- og selvvare-
kontrollen som en afdeling under statspreveanstalten forsdvidt kontrollen ikke helt

kan ophseves som statsinstitution. — En mindre forhgjelse af guld- og selvvarekon-
trollens takster, indtil det under krigen opstadede underskud er inddaekket, optages til
overveelse

13) Ovefor de statsinstitutioner, der har eget driftslaboratorium, tilkendegives det, at
statspregveanstalten — navnlig med hensyn til mekanisk prgvning — bar benyttes som
statens centrale driftslaboratorium, og de enkelte laboratoriers virksomhed og udstyr
afpasses i overensstemmelse hermed.

14) Driftdab oratorierne ber kun undtagelsesvis udfgre prevning direkte for private rekvi-
renter, idet arbejde af denne art som hovedregel bar henvises til statsprgveanstalten,
der efter behov benytter sig af de evrige statslaboratorier til udfarelse af speciel
prevning.

15) Ved oprettelse of et fadles forsggsiaboratorium for forsvaret ber der regnes med, at
materialprevning, der kraever et starre teknisk udstyr, mest gkonomisk kan henlaggges
til statspraveanstalten. Anskaffes der specielt teknisk udstyr til materialpravning inden-
for forsvaret, ber det overvejes, om det pdgaddende materiel ikke kan opstilles pa
statspreoveanstalten og undersggelserne overlades til anstalten efter ssalig overens
komst.

Ogsa de under dette afsnit stillede fordag vedrgrende prevningsarbejdets fordeling
mellem de forskellige institutioner er i det veesentlige tiltradt af materialpreveradet. | sin
indstilling til handelsministeriet har radet saledes henstillet, at der optages forhandling med
forsvarsdepartementet med henblik p& en aftale med en eventuel ny fadles prgveanstalt
for vaanene om, at denne ikke pédtager sig prevning for private bortset fra visse igvrigt
saddent forekommende prover af olier, at der med teknologisk institut i Kgbenhavn og
Arhus optages en naamere forhandling om afgramsningen af det fadlesomréde indenfor den
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kemiske prevning, hvor statspreveanstaltens og de 2 institutioners pravniugsvirksomhed
i nogen grad dakker hinanden, og at der med polyteknisk lareanstalt og akademiet for de
tekniske videnskaber tradfes aftde om en negmere afgramsning & preveomraderne, siledes
at prever, der lige sa godt kan udfgres pa statspreveanstalten, principielt henvises til denne,
forsdvidt de ikke indgdr som led i en lgbende forskningsraekke.

Med hensyn til det byggeprojekt, der har givet anledning til undersagelsen, har
neevnet anset det for at falde udenfor undersegelsens rammer at foretage en naagmere
teknisk eler gkonomisk vurdering af projektet. Det skal dog bemaakes, at sekretariatet
udfra de ved undersagelsen indhgstede erfaringer og under hensyn til de gillede fordag har
rejst tvivl om, hvorvidt der er behov for s3 stor en pladsudvidelse som forudsat i projektet
(mere end en fordobling af den plads, der er til radighed for de tekniske afdelinger og labo-
ratorier). Til de enkelte punkter i udvidelsesplanen har sekretariatet fremsat folgende
bemagkninger, der er tiltradt af material proveradet:

a) Modernisering af den nuvaaende bygning.
En sddan modernisering forekommer pakraevet, da den nuvegende indretning af bygningen pa
mange punkter synes uhensigtsmaessig. Sekretariatet kan dog ikke bedgmme, om man i tilstraskke-
ligt omfang har udnyttet muligheden for en bedre indretning af de nuvezrende lokaler. Det skal
sdledes bemagkes, at ogsd efter ombygningen vil en betydelig del af lokalepladsen vage beslaglagt
af administrationskontorer, funktionaaboliger, hall, gange m. v.

b) Bygning a en ny betonprgvesal. Indretning af mindre maskinsal. Udvidelse af lokalerne for den
mekaniske pregvning ved adskillelse af metal- og betonprgvningen forekommer velbegrundet, idet
den mekaniske prevning stadig ma vage anstaltens hovedopgave og de nuvaaende forhold for
denne pravning ikke er tilfredsstillende. Udvidelsen vil vazre af betydning i relation til forslaget
om at overfare den mekaniske preovning fra sevaanets proveanstalt til statspreveanstalten og
samle s meget af den mekaniske prevning som mulig under statsprgveanstalten.

c) Indretning af grovliaboratorium og melleri samt tilbered lings- og lagringsrum for byggematerialer.
Anstalten har hidtil savnet disse lokaliteter, bl. a. af hensyn til undersggelserne for byggeforsk-
ningsinstituttet. Hvis udvidelsen bliver gennemfart, ville det dog veae enskeligt, at der foreld en
fastere aftale med byggeforskningsinstituttet om benyttelsen af statspreoveanstaltens bistand ved
instituttets undersggelser. Det ber i si fad overvejes at lade instituttet yde tilskud af sin faste
statsbevilling til denne del af udvidelsen og eventuelt ligeledes til den Igbende drift af afdelingen
for byggematerialer.

d) Indretning af sterre og mindre varksted.
Det synes rimeligt, at en preveanstalt disponerer over gode vazkstedsforhold.

€) Indretning a rum for prevning af stdlbeholdere og beton- og lerrar.
Da hovedparten af disse pravninger foregdr ude pa virksomhederne og de 5 betonprevestationer,
forekommer det tvivisomt, om der er behov for sarrlige lokaler til permanent anvendelse til prover
af denne art.

f) Bygning af brandlaboratorium med ovnsal.

Efter det oplyste foreligger der et stort forsegsproprogram for brandtekniske prever i forbindelse
med nye bestemmelser for skibes og hotellers sikring mod brand m. v., der nagppe kan l@ses til-
fredsstillende under de nuvaxrende primitive forhold for brandpreverne. Da det imidlertid med
sikkerhed kan forudses, at der ikke kan opnds fuld udnyttelse af kapaciteten i et saligt brand-
laboratorium, ville det vage rimeligt, at der fra de saaligt interesserede private kredse ydedes et
betydeligt tilskud til opferelsen og formentlig ogsi et fast tilskud til driften. Af hensyn til bedgm-
melsen af anstaltens samlede driftsresultat ber der formentlig ogsd pa anstaltens budget opferes
et sagligt driftstilskud til laboratoriet som udtryk for statens interesse i driften.

g) Udvidelse af de kemiske afdelinger, papir- og tekstillaboratoriet m. v. — Indretning af medesal,
demonstrationslokale m. v. Disse udvidelser giver selvsagt mulighed for en mere tilfredsstillende
indretning af de pagaddende laboratorier, men forekommer ikke ngdvendige under hensyn til la-
boratoriernes nuvaaende arbejdsmamngde eller starrelsen af deres personale. Det kan heller ikke
antages, at der er noget pétreengende behov for sealig medesal og demonstrationslokale.
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Det ska enddig bemaakes, at sekretariatet overfor det samlede projekt har gjort
gaddende, at det havde vaget gnskeligt, om udvidelsesplanerne for statspreveanstalten var
blevet udarbejdet i neamere sammenhaang med de udvidelser, som i de senere & har fundet
sted ved polyteknisk lageanstalt og teknologisk institut. Sekretariatet har endvidere anfert,
at da anstaltens nuvagrende grund og bygning er velegnet til andre forma, og det ville vaae
en stor fordd at sta frit ved indretningen af anstaltens fremtidige lokaler, havde det vaet
naturligt at overvege muligheden for flytning af statspreveanstalten til en ny bygning i
narheden af polyteknisk lagreanstalt. Som tidligere naevnt har materiapreveradet dog ikke
kunnet tiltraede fordaget om en flytning af statspreveanstalten til lokaer i forbindelse med
lagreanstalten, og med hensyn til spargsmdet om opferdse af en nybygning for statspreve-
anstalten andetsteds ma dette farst og fremmest bero pa rent gkonomiske overvejelser.
Under hensyn til starrelsen af ombygningsprojektet vil nsevnet dog finde det rimeligt, at
der andtilles et lgsdigt overdag over nettoudgiften ved flytning af anstalten til en ny byg-
ning med en passende central beliggenhed.

Kgbenhavn, den 6. december 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Mdller. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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Underbilag til bilag 4.

Oversigt over organisation og virksomhed ved fadgende statsdrevne eller statsunderstottede
institutioner, der udforer materialprevning indenfor samme omrade som statspreveanstalten.

Sovaa netspregveanstalt.

Teknologisk ingtitut.

Polyteknisk lareanstalt.

Akademiet for de tekniske videnskaber.
Lydteknisk laboratorium.
Svejsecentralen.

Satens kontrol med guld- og sdwarer.

Hagens preveanstalt og forsggslaboratorium.

Sevaanets proveanstalt..

Anstalten, der oprindelig henhgrte under oilogs vaaftet, men senere etableredes
om en sdvstandig ingtitution under marine ministeriet, udfarer materiapravning, ke
miske undersagelser og fotografisk arbejde, dels for seveanets institutioner, dels for andre
statsinstitutioner og private rekvirenter.

Omszningens fordding melem internt arbgde og arbejde for andre rekvirenter
fremg&r o nedenstdende oversigt:

Omsatning 1948—49

Seveernets inst.  Andre rekv. ialt

kr. kr. kr.
Materialprovningslaboratorium ............. ... ... 2744 12 645 15 389
Kemiisk 1aboratorium,  suimmsms cosms smams smimmems 23 484 3 0R7 26 571
Rontgenlaboratorium. ........................... 393 1578 1971
Fotografisk laboratorium ................. .. .... 6 731 10 6 741
Samlet omseetning. .. ... .. L 33 352 17 320 50 672

Materialprovningslaboratoriet, der er indrettet med maskiner og apparater til dle
amindeligt forekommende mekaniske preavninger af metal og lignende, arbegder hoved-
sagdig for private rekvirenter. Virksomheden indenfor denne afdding adskiller g ikke
fra de af statspreveanstalten foretagne prevninger, og de af sevaanets prgveanstalt ud-
stedte proveattester har da ogsd samme form og tillaggges samme gyldighed som stats-
proveanstaltens attester. Den overveiende del af afddingens arbegde omfatter trak- og
pulsationsprover af metaller, pd hvilket omréde anstalten endog udfgrer et sterre antal
undersegelser for private end statspreveanstalten.
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Kemisk laboratorium arbegjder hovedsagelig for saveanets egne institutioner. Den
starste del af laboratoriets arbejde er analyser & olieprever og lignende, der indsendes
a marinens skibe under sdlve togtet dler efter dettes afdutning som led i den Igbende
kontrol med maskinernes drift. Foruden analysearbejde udferer laboratoriet forskelligt
servicearbgde for marinen, f. eks. rensning og supplering af skibenes kedelvandsprave-
kasser, og fremdiller forskellige forbrugsvarer til marinen, som maeakeblak, frugtfarve,
skosvaate m. v.

Rontgen-laborator ¢ €t, der er udstyret med et stationaat rgntgenanlagg til brug
ved fotografering og gennemlysning & metaler og lignende arbejder hovedsagelig for
private, medens det fotografiske laboratorium udelukkende betjener sgvaanets institu-
tioner. Under prgveanstalten henherte tidligere ogsi en afdeling for prevning af krudt
0og spragdoffer, men denne virksomhed blev i 1938 overfart til sgartilleriet, der vare-
tager fremdtillingen a krudt og spramngdoffer.

For de prevninger, der e sammenfaddende med statspreveanstaltens, det vil
dge fars og fremmest de mekaniske pravninger, beregnes samme takster som ved stats-
preveanstalten. Rentgenarbejdet udfares efter timebetaling, medens betalingen for foto-
grefisk arbejde fastsadtes efter priserne i det private erhverv.

Til spvaanets ingtitutioner ydes rabatter pa 10—25 pct.

Angtaltens bevillingsregnskab viste for 1948—49 indtaggter pa ialt ca. 50 000 kr.
og udgifter pa ca. 100 000 kr., det vil sige en dakningsprocent pa ca. 50. Marineministeriet
har godkendt, at der ved opgardsen & driftsregnskabet for de enkete afddinger bortses
fraen raskke udgifter — for 1948—49 ca. 30 000 kr. — der anses for medgaet til ren konsul-
tativ virksomhed for seveanet. Opgjort pa denne made viser regnskabet for de 2 store
laboratorier for materialprevning og kemiske undersagelser en daekningsprocent pa hen-
holdsvis 90 og 65. De ovennsevnte regnskabstal omfatter ikke forrentning og afskrivning,
der indgdr i en samlet post for forrentning og afskrivning under hele marineministeriets
omrade.

Der e ansat ca. 10 personer ved praveanstaten, deraf 1 med hgjere ingeniar-
uddannelse. Stillingen som direkter for anstalten har i nogle & vagret holdt ubesat pa grund
af usikkerhed med hensyn til anstaltens fremtidige organisation.

Teknologisk ingtitut.

Ifdge instituttets vedteggter er det dets opgave — foruden at virke som under-
visningsanstalt — at udeve konsulent- og radgivningsvirksomhed samt teknisk forsegs-
og forskningsarbejde til vejledning og stette for handveak og industri.

Den materialpravning, som udferes pa instituttet, indgdr som et led i det mange-
artede konsultations-, forsags, og forskningsarbgde, som instituttet driver i overens
semmelse med den naevnte formasbestemmelse. Materiaprevningen har derfor saddent
karakter af isolerede undersagelser, men foretages som oftest i forbindelse med under-
sagelsxr af materialets anvendelse i bestemte produktionsprocesser, det vil sge som drifts-
analyser i lighed med de analyser, som foretages af virksomheder, der sdv réder over
laboratorier. Der dilles derfor heller ikke de samme krav til materialpravernes ngjagtighed
som indenfor de egentlige preveanstalter, men preverne kan som hovedregel foretages som
serieanalyser og udfares af laboranter med fornaden specialuddannelse og rutine.

Materidprovning udferes i denne form i en rakke & instituttets tekniske afde-
linger, farst og fremmest den kemiske afdding og de herunder hgrende speciallaboratorier
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for metal- og brendselsundersagelser, hvor der foretages kemiske analyser a vandpraver,
olieprover, snare-, klasbe- og rensemidler samt analyser af jern, metaler, kalksten, stebe-
sand, braandsd og lignende. Materialprover af mere specid karakter foretages i instituttets
varmetekniske laboratorium, maskin- og stdllaboratorium, vaskerikonsultation, steberi-
konsultation samt i de til instituttet knyttede forsggsstationer for malervarer og garveri-
artikler.

For serieanalyserne indenfor kemisk afdding gedder faste takster, der som fdge
a de mindre krav, der dilles til anaysernes ngjagtighed ligger noget lavere end stats-
preveanstaltens takster for tilsvarende undersegelser, jfr. nedenstdende sammenlignende
opstilling:

Kemiske ;lll:ll}'r&(‘]' aft Teknologisk institut  Statsproveanstalten
JEIN O SEAL s sms e 50 @R s BB S0 S E e s G T 9—15 kr. 16—30 kr.
Braendselsanalyser « . cscaomvms smsms smsms smrms s 6—12 - 3—16
Bajeprove .. ... 8

Brinellprove. . ... .. . .. o 6 - 6

For de sidstnavnte mekaniske prever fdge' teknologisk institut sdedes stats-
praveanstaltens takster, medens instituttets takster for de kemiske undersagelser ligger
25—50 pct. lavere end statsproveanstaltens.

Bortset fra serieanalyserne beregnes betalingen for instituttets radgivnings- og
forsagsarbegjde som hovedregel efter regning, idet arbejdets karakter og omfang varierer
for stagkt til, a bestemte takster har kunnet fastsadtes. Hvor der er ydet en omfattende
rédgivning ved opbygning af en ny virksomhed éler lignende, har man fundet det rime-
ligt at kreeve licens af omsadningen, medens betalingen i andre tilfadde fastsedtes efter
et sken over medgdet tid til undersggelsen, den gkonomiske betydning, undersagelsen
har haft for forespergeren samt eventuelt ogsd den dmene interesse, der knytter sg til,
a flex mulige virksomheder lader foretage de pigwxldende prover.

En rakke o instituttets afddinger farer et egentligt kakulebogholderi. Der op-
rettes i disse tilfedde kalkulekort for den enkelte undersegelse, hvorpd medgdede timer
til undersagelsen opfares efter de ugesedler, som indkommer fra afdelingens medarbejdere.
P4 grundlag af timeantallet beregnes lgnningsudgiften og til denne laggos de af under-
segelsen fordrsagede direkte udgifter til materialer, udlagg til rejser og lignende samt et
administrationgtillesg (anddl i amindelige administrationsudgifter), et laboratorietillasy
(andel i laboratoriets faste udgifter). Hvis rekvirenten herer til en kategori, der skal nyde
godt af tilskud, foretages der et procentvis fradrag i kostprisen. Kalkulekortet benyttes
som grundiag for fastsatelse af betalingen og til opgardlse o over- dler underskud pa
den enkelte undersagelse.

Da den enkelte afddings arbgjde sammensadtes af undervisning, undersggelse
og konsultation, der griber ind i hinanden, kan der ikke opnas et ngjagtigt udtryk for det
gkonomiske resultat af undersagelsesvirksomheden alene.

Det fremg&r dog af instituttets regnskab, hvor indteegter og udgifter er opgjort
saskilt for skoleafddlingen, handveakerkonsultationen og de herudenfor fadende -
delinger, der fortrinsvis udfarer forsags- og forskningsvirksomhed, a en rakke af de sidst-
naevnte afdelinger, blandt andet kemisk afdeding, der udfarer sterstedelen af den egentlige
materialprevning, pa det neameste arbejder med fuld dakning af udgifterne (for kemisk
afdeling udgjorde sdedes i 1948—49 udgifterne 193 000 kr., indtasgterne 175000 kr.).

22
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Statens tilskud til instituttet, der i 1948—49 udgjorde ca 2 mill. kr., og de forskellige mindre
kommunae og private udvalg til driften modsvarer i det vasentlige underskuddet pa
skoleafdelingen og handvaarkerkonsultationen, samt en rakke ikke-fordelte fadlesomkost-
ninger, herunder til ombygning, nyanskaffelser og vedligeholdelse, pensionspraamier m. v.
En vesentlig dd a de ved instituttet udferte undersagelser og prover foregdr sdledes i
modsagning til prevningerne ved statsproveanstalten uden naavnevaadigt tilskud udefra

Der finder pa forskellige omréder samarbeide sted mellem instituttet og stats-
preveanstalten. Da instituttets varmetekniske afdding pa flere felter har speciaudstyr,
lader statspreveanstalten en del undersggelser foretage her, f. eks. af isoleringsevnen &
materidler og lignende. Steberikonsultationen har samarbejdet med statspraveanstalten
ved aprevning & kloakgods for kommunerne, idet anstalten foretager selve belastnings-
proven, medens instituttet forarbgder de nedvendige trakprovestaanger af materialet.
En rakke henvenddser til instituttet om foretagelse af egentlige materia prevninger,
f. eks. til brug i retssager, henvises til statspregveanstalten.

Polyteknisk legreanstalt og akademiet for de tekniske videnskaber.

P& polyteknisk lareanstalt og de i naat samarbgide med lageanstalten virkende
institutter og laboratorier under akademiet for de tekniske videnskaber udferes en del
materialpraver som led i lgsningen a forskningsmesssige opgaver.

P4 lageangtaltens laboratorier udfertes i 1948—49 undersegelser for private
rekvirenter til et samlet belob af ca 67 000 kr. Indenfor materiaprevningsomradet fader
navnlig de undersegelser, der er udfert pa laboratorierne for byggeteknik, bygningssta-
tik og metdlage samt til dels ogsd undersagelserne pa maskinlaboratoriet.

Laboratoriet for byggeteknik, der tillige varetager undervisningen i materialage,
har i 1948—49 udfert undersagelser for private rekvirenter til ca. 11 000 kr. Belgbet for-
deler sig pa en rakke béde sterre og mindre undersegelser, hovedsagdig trak-, tryk- og
bgeforsag med forskellige byggematerialer, samt undersegelse af sand- og mertelpraver.
Blandt rekvirenterne er bade private firmaer og stats- og kommunale institutioner.

Laboratoriet for bygningsstatik har udfert arbgde for ca 13 000 kr., der fordder
sig pa nogle fa sterre undersggelser, navnlig bginingsforsag og spasndingsmalinger og be-
lastningspraver.

Laboratoriet for metallagre, hvis indteggter fra private undersagelser i 1948—49
udgjorde ca 4 000 kr., udfgrer navnlig spektografiske undersagelser og metal provnings-
undersggelser. Blandt andet har laboratoriet udfert en del undersegelser af denne art
for statsbanerne.

P4 anstatens maskinlaboratorium udfartes i 1948—49 undersggelser for ialt
ca. 17000 kr. omfattende undersggelser, afprovning og justering af maskiner og visse
mdaeinstrumenter (vandmalere, manometre, termometre). Justeringsundersagelser fore-
tages blandt andet for statspreveanstalten i henhold til saalig aftde.

Fysisk laboratorium og elektroteknisk laboratorium har udfert prever for stats-
proveanstalten i henhold til aftaer, men har ikke derudover udfart neevneveadigt ar-
beide for rekvirenter.

Bortset fra de undersagelser, der udfares efter aftale med statspreoveanstalten
og for hvilke der gedder faste takster, fastsates betaingen for undersegelserne pa lage-
anstalten efter regning. Der beregnes herved dagkning for honorar til de med undersagelsen
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beskadtigede personer, for direkte udgifter til materialer og lignende samt et procentvis
tillegg til dekning af en ande i laboratoriets dmindelige driftsudgifter.

Fra lageanstaltens Sde er det gjort gaeddende, at praktisk talt dle de farnsavnte
undersagelser for private rekvirenter er knyttet til en teknisk-videnskabelig forskning
dler r&dgivning, som g& ud over den egentlige materiaprgvning, idet den beskedtiger
dg med anvendelsen af undersagelsernes resultater, og a undersagelserne derfor falder
udenfor det omrade, som naturligt henherer under statspreveanstalten.

De under akademiet for de tekniske videnskaber harende institutter og laboratorier
e sdvgende institutioner, der har til opgave a foretage industriel forskning og i for-
bindelse hermed at foretage undersagelser for institutioner og private.

De fleste & institutionerne har hjemsted pa polyteknisk lsgeanstalt, der iller
de anvendte lokaer til radighed uden betaling. Derudover modtager ingtitutionerne ikke
statstilskud til driften, men der ydes til en rakke enkeltundersogelser statsstette dels
gennem det faste tilskud p& 250 000 kr. &lig til det under akademiet oprettede teknisk-
videnskabelige forskningsrad, dels gennem det faste statstilskud pa 500 000 kr. til insti-
tuttet for byggeforskning.

Undersggelser for private rekvirenter udfares i starre omfang af lydteknisk labora-
torium, svejsecentralen og geoteknisk institut. De af sidstnsevnte institut foretagne under-
sagelser (analyser af jordprever o. lign.) har dog ingen bilknytning til material preveomradet.

De & lydteknisk laboratorium foretagne undersggelser for private omfatter bl. a
lydtekniske mdinger til bestemmelse a aminddige materiale-egenskaber, f. eks. bygge-
materialers elagticitet, altsd en egentlig materiaprevning, hvor der blot anvendes en mere
specied teknik. Med henblik pa denne sde af laboratoriets virksomhed er der da ogsa
etableret e samarbgde med statsproveanstalten. Direktgren for statspreveanstalten har
sdledes sale i laboratoriets bestyrelse, og flere af laboratoriets forskningsopgaver er taget
op efter fordag fra statspreveanstalten. Bade for statspreveanstalten og teknologisk in-
stitut udferer laboratoriet efter overenskomst lydtekniske mdinger af materiaer, der er
indsendt til undersagelse hos disse ingtitutioner. Hovedparten af laboratoriets malinger
udferes dog efter direkte rekvisition fra private, i 1948 sdedes 96 malinger mod 3 for stats-
preveanstalten og 5 for teknologisk institut.

Laboratoriets samlede indtaagt ved undersagelsesvirksomhed androg | 1948 ca.
35 000 kr., hvoraf 20 000 kr. var honorar for en sterre undersagelse for et privat firma,
resten honorar for de ovennaevnte malinger m. v. Udover honorarerne modtog laboratoriet i
1948 bidrag fra private virksomheder pa ialt 9 500 kr. og tilskud fra forskningsradet og
byggeforskningsinstituttet pa ialt 13 500 kr.

Svejsecentralen har til hovedopgave at bistd industrien ved udfardse af svejse-
teknisk kontrol og radgivning. Kontrolarbejdet udferes for hovedpartens vedkommende
i form af ambulante rentgenundersagelser pa sdve de pageddende virksomheder, hvor
der foretages rantgenoptagelser af et antal svgsesamme indenfor virksomhedens produk-
tion. Efter fremkadesen underkastes disse neamere bedemmese, som medddes virk-
somheden i en skriftlig rapport. Der er sdedes tale cm et arbejde, der gramser naa op il
den egentlige materiaprevning. En rakke skibsveafter benytter pd denne méde svejse-
centralen til lgbende kontrol med deres nybygninger, ligesom centralen foretager et stort
antal undersggelser af sveste bygningskonstruktioner, dampkedelanlasg, lagerbeholdere
for olie og benzin etc., herunder ogsa en raskke undersegelser for statsbanerne. Pa centra-
lens stationage rentgenanlasy udferes ligdedes et stort antal undersagelser & indsendte
prover, herunder forsag med sveste trak- og bgjeprover til konstatering &, om de op-
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fylder de & fabrikstilsynet fastsatte standarder for svejsning a dampkedler og andre
trykbeholdere. | forbindese med de ambulante undersagelser og ved besvarelse af fore-
spargder om materialer, svegsemetoder og gennemgang & tegninger af sveste konstruk-
tioner yder centralen en omfattende radgivning overfor industrien. Centralen yder sag-
kyndig bistand til fabrikstilsynets inspektarer ved inspektioner hos de virksomheder, som
fremdiller svgste dampkedler under offentligt tilsyn, og disse fadlesinspektioner er nu
ligefrem foreskrevet of fabrikstilsynet for at opna en ensartet bedgmmelse over hele landet
af virksomhedernes materiel og arbejdsmetoder m. v.

Centrden samarbejder med laboratorierne ved polyteknisk lageanstalt ved |gs-
ning a mere videnskabelige opgaver og ved udfardse af de mekaniske undersagelser
(bge- og udmattelsespraver), der foretages af hensyn til den styrkemaeessige vurdering af
de fgl i svgsesamme, som konstateres ved regntgenundersagelserne. For statsprovean-
stalten udferes rentgenundersagelser i det omfang, de indgér som led i anstaltens mate-
rialpravninger.

Centrdens driftsindteegter i 1948, ialt 184 000 kr., hidrerte udelukkende fra fore-
tagne undersagelser, heraf ca. 160 000 kr. fra rentgenfotografering, for hvilke undersg-
gelser der e fastsat bestemte takster. Driften gav i 1948 et overskud pa ca 26 000 kr.

Statens kontrol med guld- og sglvvarer.

Sden 1933, hvor staten overtog den hidtil privat drevne privillegerede guardein-
ingtitution, har udferdsen af offiddle holdighedsundersagelser a guld- og salvvarer veeret
henlagt til en saalig statsinstitution under leddse af statsguardeinen. Da sdve holdigheds
undersagelserne e materialprover a ganske samme art som de kemiske metalundersa-
gelser, der udferes pd statspreveanstalten, og da spergsmdet om en forhgjese af de for
holdighedsundersegelserne  geddende takster er blevet rejst af finansudvalget omtrent
samtidig med spergsmdet om forhgidse of statspreveanstaltens takster, har sekretariatet
indhentet neamere oplysninger om den ved statens kontrol med guld- og salvvarer ud-
farte virksomhed.

Grundlaget for virksomheden er den i 1888 udstedte lov om stempling af guld- og
salvvarer, der gav adgang til at forsyne disse varer med et holdighedsstempel, enten ved-
kommende fremdtillers eget stemped dler guardeinens officdle stempel. Den officidle
holdighedsundersagelse og stempling, som nu foretages af statsguardeinen, er siledes en
frivillig kvalitetskontrol, som kan benyttes af enhver fabrikant af de pageddende varer.
Kontrollen omfatter i praksis hovedsagelig salvarbejder, og der kan efter de fordiggende
oplysninger regnes med, a ca. 80—90 pct. a de her i landet forarbedede salvvarer — for-
trinsvis bestikarbegjder - undersages og stemples a statsguardeinen. Kun enkelte af de
sxlig kendte firmaer, hvis navn anses for tilstrakkelig garanti for holdigheden, benytter
eget holdighedsstempe.

Antalet af undersggte varer androg i 1938—39, hvor der foretoges en seaskilt
optadling, ca. 1 million stk., heraf f. eks. 380 000 stk. kaffe- og dessertskeer og 425 000 stk.
spisebestik 0. lign. Med et sa stort antal undersegelser er det klart, at hele arbejdet former
dg som seriearbegjde, hvor bade de kemiske undersggelser og stemplingen foregd som
led i en rutinemaessig og kontinuerlig arbejdsproces, der igvrigt er tilrettelagt sdedes,
a praktisk talt alt arbgjde undersages, stemples og afsendes samme dag, som det ind-
kommer.
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De takster, der beregnes for undersegelse og stempling & salvarbejder (9 —15 are
pr. stk.), og som bestemmer den overvegiende del af kontrollens indtaegter, har veret ged-
dende uforandret, sden det farste takstcirkulaae blev udstedt af justitsministeriet i 1875,
medens taksterne for undersggelse af uforarbejdede guld- og salvprever | 1941 undergik
en mindre forhgjdse.

Til trods for de i det vassentlige uforandrede takster gav virksomheden ved statens
overtagelse i 1933 et netto-overskud pa ca. 60 000 kr. om é&ret og i 1938—39 et overskud
pa ca. 65000 kr. Siden 1941—42 har driften som fdge af den amindelige produktions-
nedgang under krigen og de stigende Ienudgifter givet underskud, hvis sterrelse i forhold
til omsadningen fremgar a nedenstdende oversigt:

Indtegter Statens tilskud
1 000 kr. 1 000 kr.

L9388 —39 «cicssmsvnsns smrms snsms (mims amsms sEIWs 54 160 -+ 66

LOAT 42 . oo 84 7
1942 48 . o 85 9
1943 dd .o 76 29
L4 4B oot 65 37 1)
LOAB 46 . o\ 58 63 2)
LOAB—AT oot 127 18
LOAT 48 o oo 98 55
194849 . oo 102 63

Som det fremgar af tabellen er der en ngie sammenhaang mellem bevamelserne
1 omsadningen og driftsresultatet. | 1946—47, hvor omsagningen neamede sg farkrigs
niveauet, var der sledes tilnaamelsesvis balance, men i de fadgende ar, hvor den salvmamngde,
der var til rédighed for produktionen igen gik ned, steg underskuddet.

For 1949—50 viser en forelgbig opgarelse ved udgangen af marts maned indtaggter
pa ca. 170 000 kr. og udgifter pa omtrent samme belgb, d. v. s. at der for dette & kan
forventes balance.

Foruden statsguardeinen beskadtiger kontrollen 12 personer, heraf 7 farmaceuter,
2 handvaakere, 2 kontormedhjadpere i bogholderiet og 1 Iaboratoriebetjent.

Hazrens forsagdaboratorium.

Haarens forsggdaboratorium organiseredes i sin nuvagende form i 1941 ved sammen-
laggning af den i 1906 oprettede proveanstalt og det i 1923 oprettede forsagd aboratorium
for krudt- og gasundersagelser. Laboratoriet er en afdeling under hagens tekniske korps,
hvis opgave det er a foretage den for hagen nadvendige undersggelsess og kontrolvirk-
somhed vedrgrende krudt og spraanggtoffer og gasbenyttelse samt at udfere material prov-
ning for hagrens afdelinger. Det er altsa i modsadning til de tidligere omtalte institutioner
et driftdaboratorium, hvis virksomhed imidlertid for materialprevningens vedkommende
rejser et tilsvarende spargsmd om afgramsning overfor statspreveanstalten som de andre
institutioner.

1) eksklusive ekstraordinagre udgifter ved flytning 47 000 kr.
2) _ _ — . _ 15000 -
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Laboratoriets arbejde fader i 3 afdelinger

1) en afdeling for krudt og spreangstofler, hvis hovedarbejde bestér i varme- og stabili-
tet sunderspgelser af krudt- og spreangstofpraver fra haaens egne fabrikker og ma-
gasiner og fra udlandet,

2) en afdeling for gasbeskyttelse m. m., hvor der foretages undersggelser af effektivi-
teten af forskellige gasbeskyttelsesmidler og foretages den hertil ngdvendige frem-
gtilling af gas- og rggammunition,

3) en afdeliing for materialprovning, der foretager mekaniske, kemiske og metalmikro-
skopiske undersggelser, herunder et stort antal krudtfugtighedsbestemmelser.

Bortses der fra disse sidste undersggelser, der ligesom arbejderne i de 2 farste
afdelinger er af specid militear karakter, har der i materialprevningsafdelingen i 1948-—49
vaget udfert falgende undersggelser:

Antal Antal

undersggelser bestemmel ser
Trakpraver. ... 82 178
Metalanalyser og forsag i forbindelse heemed .. . ... ... . 147 1145
Oliepraver. . . . .. 47 422
Metalmikroskopiske underspgelser. . . ... ... ... 48 182
Andre undersggelser (korrosionsbest., hardhedsundersggelser m. v.) 190 997

Hovedparten af undersggelserne er udfert pd r& og halvfabrikata til fremstil-
ling af skydevdben og ammunition, bl. a. foretager laboratoriet for ammunitionsarsenal et
lgbende kontrol med produktionen af patronhylstre pa forskellige stadier. Endvidere er
der foretaget en del oliepraver.

Foruden forstanderen har laboratoriet et personale pa ca. 10 personer, heraf 3
ingenigrer og 3 laboranter. Udgifterne til laboratoriets drift (excl. Ignninger til 4 tjeneste-
meand samt varme, lys m. v., der posteres andre steder pa krigsministeriets regnskab)
udgjorde for 1948—49 ca. 70 000 kr.
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Bilag 5.

FORVALTNINGSNAEVNET

Til  forvaltningskommissionen.

Angéende rigspolitiets forhold.

Indstillingnr. 1.
I. Indledning.

Det under forvaltningskommissionen af 1946 nedsatte saalige udvalg vedrarende

rigspolitiets forhold har i sine indstillinger fremsat enske om, at forskellige forhold blev
gjort til genstand for naamere undersggelser i forvaltningsnaavnets sekretariat.

A.

Disse forhold er fagende:

Forvaltningskommissionens 2. betsankning, pag. 22: En ekspert fra forvaltningsnaev-
nets sekretariat gnskes tillet til rédighed for de: af rigspolitichefen nedsatte udvalg
til behandling o spargsmdlet om en omlagning af journalsystemet ved rigspoliti-
chefembedet.

2. betamkning, pag. 26: Af en teknisk sagkyndig fra forvaltningsnaevnets sekretariat
anskes foretaget en gennemgang & arbejdet i personaleregistraturen med henblik pa
muligheden & en forenkling & registratursystemet.

3. betamkning, pag. 114: Efter udvalgets opfattelse bar samtlige indkeb ved rigspoliti-
chefembedet samles i indkgbskontoret, og udvalget finder derhos anledning til at hen-
lede opmaaksomheden pd, a en rakke indkab til politikredsene med forde ma kunne
samles i indkgbskontoret. Dette sidste spergsmd samt spergsmalet om, hvorvidt salve
indkabene foretages tilstrakkeligt gkonomiske, @nskes underkastet en nagmere pro-
velse gennem en teknisk sagkyndig fra forvaltningsnee/nets sekretariat.

3. betamkning, pag. 122: Politiets tjenestevogne er gennemgdende sterre og dyrere i
drift end politiets km-vogne. Udvalget er ikke i besiddelse af teknisk indsigt til at
bedgmme spargsmalet om tjenestevognes starrelse i forhold til km-vognes, men vil
foranledige, at dette underspges naamere af en teknisk sagkyndig fra forvaltnings-
naevnets sekretariat.

3. betamnkning, pag. 116: Udvalget vil foranledige, at en teknisk sagkyndig fra forvalt-
ningsnaa/nets sekretariat undersager, om det & skonomisk forsvarligt at drive et soa-
ligt cyklevaaksted, og om det er gkonomisk forsvarligt a opretholde den ssalige
kabenhavnske ordning med lgede cykler.
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F. 3. betamkning, pag. 118: Udvalget vil foranledige, at en teknisk sagkyndig fra forvalt-
ningsnae/nets sekretariat foretager en undersagelse &, om garagerne drives pa forsvar-
lig gkonomisk vis, herunder om det ikke ville vaae en fordelagtig gkonomisk foranstalt-
ning, at politiet sdv drev et reparationsveaksted i Kgbenhavn.

G. 3. betamkning, pag. 144 og 149. Sagkyndige fra forvaltningsnaa/nets sekretariat skal
gennemga journalsystemet i 2. inspektorat med henblik pad muligheden for en forenk-
ling samt undersage muligheden af at koordinere journaliseringeni 2. og 5. inspektorat.

H. 3. betamkning, pag. 160: Udvalget har anmodet forvaltningsnsevnets sekretariat om
at gennemga journaliseringen under krisepolitiet med henblik pa en eventuel forenkling.

De ovenfor neevnte 8 opgaver kan deles op i to hovedgrupper:
I. De rent gkonomiske opgaver, der omfatter punkterne C, D, E og F, og
II. De journaliserings- og registreringsmasssige opgaver, der omfatter punkterne A, B,
G og H.

Sekretariatet har i forening med reprassentanter for rigspolitichefen og politidirek-
teren i Kgbenhavn pdbegyndt arbejdet i fordret 1949.

Sekretariatet gik farst i gang med de under | naevnte gkonomiske opgaver, idet
man begyndte med indkobsspergsmalet, der er af mere generel art, ligesom man gik ud fra,
a vise a problemerne i de evrige gkonomiske opgaver forudsatte et almindeigt kend-
skab til indkdbsforholdene indenfor politiet.

De stedfundne undersagelser samt forhandlinger med justitsministeriet, rigspoliti-
chefens embede og repraesentanter for politimestrene har godtgjort, a der med hensyn
til indkeb m. v. er tale om to hovedproblemer, nemlig:

a) En standardisering af de i de enkelte kredse anvendte hjadpemidier.

b) En klarlamggelse af forholdet mellem politikredsene (herunder Kgbenhavns politi) og
rigspolitichefens embede samt justitsministeriet vedrerende de @konomiske disposi-
tioner.

Vedrarende standardiseringsproblemet fandt sekretariatet det hensigtsmassigt af
hensyn til det nedvendige samarbejde at anmode rigspolitichefen om at nedsadte et udvalg,
bestdende af repraesentanter for sdvel rigspolitichefembedet som politimestrene samt fra
sekretariatet.

De opgaver, der i farde omgang blev taget op af udvalget, var:

I. Indkeb af cykler og cykledele og udgifter til reparationer samt indkeab og reparationer
af diverse andre udrustningsgenstande bortset fra automobiler.
[1. Kriminapolitiets journaler og kartoteker.

Spergsmdet under punkt | er behandlet nedenfor under afsnit I1.

Angdende kriminalpolitiets journaler og kartoteker bemaakes, at der alerede pa
det tidspunkt, da sekretariatet pabegyndte sit arbejde med rigspolitiets forhold af rigs-
politichefen var nedsat et udvalg, der havde til opgave at rationalisere journal- og karto-
tekssystemet. Det er hensigten, efterhanden som dette udvalg nér til klarhed over de
reformer, det vil bringe i fordag, at samarbejde med sekretariatet om deres praktiske gen-
nemfarelse. Meddeldse om de resultater, der pa dette omrade opnas, Vil senere fremkomme.
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Det foran omtalte udvalg, hvori sekretariatet er repreesenteret, har pabegyndt en
undersagelse af mulighederne for standardisering & de & politiet anvendte blanketter.
Dette arbejde er tilrettelagt pa den méde, at sekretariatet med udgangspunkt i det af den
kommitterede indsamlede materiale udarbejder egnede blanketter pa de omrader, hvor der
forekommer starst mulighed for a gennemfare en standardisering. Det er tanken, at sekre-
tariatets fordag af de i udvalget siddende politimestre skal fordaages politimesterforenin-
gens bestyrelse til udtalelse om indholdet; den typografiske opgtilling ska foretages af den
kommitterede, hvorefter blanketterne af justitsministeriet vil blive godkendt og anbefalet,
idet man samtidig vil give politimestrene meddelelse om, at blanketter til det pageddende
formdl ved lokal trykning ikke ma koste mere end den af den kommitterede godkendte pris.

II. Indkgb og vedligeholdelse af tjenestecykler og mindre udrustningsgenstande.

Med hensyn til indkagb af cykler m. v. har sekretariatet afgivet en rapport, der i
hovedtrask gar ud pa fagende:

Som det fremgdr af foranstdende redegerelse under pkt. E. har forvaltningskom-
missionen anmodet sekretariatet om at undersgge, om det er gkonomisk forsvarligt at drive
et saligt cyklevagksted ved rigspolitichefembedet, og om det er gkonomisk forsvarligt at
opretholde den saalige kabenhavnske ordning med Igede cykler.

1 det o rigspolitichefen nedsatte arbejdsudvalg med standardisering af de af poli-
tiet i de enkelte kredse anvendte hjadpemidler som formd, besluttedes det at foretage en
undersagelse af politiets indkab af cykler og cykledel e, a udgifter til reparationer samt af
indkab og reparationer a diverse andre udrustningsgenstande bortset fra automobiler.
Da den &f forvaltningskommissionen stillede opgave omfattede mere begraasede omrader,
var det naturligt at lese begge spargsmd pa een gang, og der er herefter foretaget en fuld-
standig undersegelse &, hvad anskaffdse af cykler og disses vedligeholdelse koster staten,
og hvorledes administrationen af disse forhold virker i praksis. Endvidere er foretaget en
undersagelse & tilsvarende forhold vedrerende evrige udrustningsgenstande bortset fra
automabiler.

Sekretariatet har fundet det ngdvendigt at foretage en fuldsteendig gennemgang
af samtlige embeders regnskabsmateriale, suppleret med enkelte oplysninger fra politi-
kasseregnskaber, nar disse har afholdt udgifter til vedligeholdelse. For at fa et s3 sikkert
materiale som muligt er bilag og regnskaber gdet igennem fra april 1946 til og med april
kvartal 1949. Ved den enddlige beregning er fortrinsvis benyttet tal for tiden fra juli 1948
til juni 1949.

Sarlig med hensyn til rigspolitichefembedet bemaakes, at der under dette embede
henharer dle kab og udskiftninger af cykler. Desuden indkabes dynamolygter til naesten
dle cykler med undtagelse af Kabenhavns politis. Embedet driver et ssaligt cykelveaksted,
og hertil indkgbes reservedele a enhver karakter til reparation a cykler. Endelig ind-
kegbes dak og danger, som i et vist omfang stadig leveres til fremmede politikredse efter
anmodning.

Hvad angar indkabet af nye cykler, kan oplyses, a gennemsnitspriserne i 1948—49
har vearet 199,50 kr. pr. cykel. | det forlgbne halvar af 1949—50 er prisen i gennemsnit
faldet til 18850 kr., der er indkabt ca. 400 cykler. | den dlerseneste tid er prisen for indkeb
ca. 175 kr. Der kabes fortrinsvis direkte hos fabrikanterne, der dog pa grund af aftaler

23
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indenfor branchen har mattet betinge sig en avance til en dler anden detailhandler. Denne
er dog nu helt nede pa 10 kr. pr. cykle, ifdge oplysninger fra indkgbskontoret.

Det foran neevnte cyklevaaksteds personale bestar af 1 formand, 1 mekaniker og
3 arbgjdsmand. Tilsammen har disse 5 faet udbetalt ca. 41 000 kr. arlig, heraf arbgjds-
meandene 21 800 kr. (140 kr. ugtl.), mekanikeren 9 500 kr. og formanden ca. 9 500 kr.
Regnes der med, a formanden er halvdelen af dagen beskadtiget med udlevering m. v.
af nye cykler, kan der altsd regnes med en udgift til reparationsvagrkstedet til arbejdsien
pa ca. 36 300 kr. Der er hidtil ikke beregnet nogen udgifter til hudeje, gas og lys, forrent-
ning m. v., men vagkstedet, som i gjeblikket har til huse i Frederiksholms kanal 26, er
sagt op til fraflytning.

Ifdge regnskabstallene er der til vagkstedet sket indkeb for henholdsvis 33 100
kr. og 31 400 kr. i 1947 —8 og 1948—49. Ifdge de manedlige, a veakstedet til udrust-
ningskontoret afgivne tal er forbruget af nye dde opgjort til 27 300 kr. og 23 600 kr. i de
to ar, atsd et merindkeb pa ca. 13 500 kr. Der er foretaget kontroltadling pa lageret of
beholdninger pr. 1. april 1947 og pr. 1. april 1949, og pa grundlag heraf ma der regnes med
en stigning i vaadien af lageret i naevnte tidsrum pa ca. LO 000 kr. Der er kun udleveret
reservedele til andre kredse til rent minimae belgb.

Man kan sammenfatte udgifterne til vaarkstedet arligt sdledes, idet der stadig ses
bort fra poster som hudee, lys og gas, administration m. v.

Arbgdden ... ca. 36 300 kr
Reservedde .. . . - 25000 -
Reparationer ude .. ... ... .. .. - 5000 -
Forbrug a gqummi. ... . . .. .. . - 8000 -
Total direkte udgift . ... ... ... .. ... ... ca 74 300 kr.

Vaakstedet vedligeholder samtlige under rigspolitichefembedet harende politi-
cykler, iat 338. Desuden et antal af Kgbenhavns politis cykler, 4—500 stk., som ikke
kunne indgd i den specidle kgbenhavnske lgeordning. Endvidere visse reparationer, s
sterre, pa de i Ndr. og Sdr. Birk tjenstgerende politifolks cykler. Endelig vedligeholdes,
eventuelt hovedrepareres, de pa politiskolen til enhver tid udkommanderede politifolks
cykler i den tid, de gar pa skolen. Foruden de far omtalte grupper hovedreparerer vaak-
stedet de brugbare cykler, som afleveres ved udskiftning til ny cykle, og disse cykler bliver
A i vise tilfadde leveret som udskiftningscykle.

Af de kontrollerede tal synes det at fremga, at vaakstedet giver et reelt overskud
pa ca. 10 000 kr. &ligt + fortjenesten pa de indkebte reservedele. Der er dog ikke taget
hensyn til formandens Ian, hvoraf halvdelen ma antages at vedrare reparationerne, ligesom
feriepenge, ca. 1 100 kr. arligt, gas og lys og andre udgifter ikke er medregnet. Hvad angar
reservedelene, er der nok nogen fortjeneste pa dem, men en sammenligning med de priser,
der betalesi kredsene og ved reparationer ude i byen, giver dog ikke nogen sterre difference
pa dette omrade. Af det samlede forbrug af reservedele kan ca. 3 500 kr. henferes til
brugte dele.

Sekretariatet har dernaest foretaget en analyse af regnskabstallene for Kgbenhavns
politi, hvor udgifterne i form af lgede cykler, reparationer, indkgb af dynamoer, sadel-
betrask etc. har andraget: i 1947—48 kr. 236 757 og i 1948—49 kr. 239 567.

| drene far krigen havde Kgbenhavns politi en ordning, hvorefter dle cykler lgedes
hos et privat firma, der for et bestemt belgb vedligeholdt og udskiftede cyklerne hvert 3.
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ar. Undtaget fra ordningen var kun dynamolygter, bagagebagere og frakkeskanere, idet
disse ting anskaffedes for politiets egen regning. | prisen, der i rene lige fer krigen var ca.
52—5b3 kr. arligt pr. cykle, indgik endvidere halvdelen af belgbet for reparationer, som
skyldtes fagdsdsuheld ni. v., samt halvdeen a cyklens vaardi ved udskiftning, hvis den
var blevet stjalet. Efter krigen er denne ordning efterhanden genoptaget i et vist omfang,
idet forhandleren pa grund af pladsforhold ikke har kunnet ga ind p& en lgjeordning for
hele styrken uden visse garantier for fortsat lggemd. Pr. 1. august 1948 omfattedes 1 650
cykler & ordningen, og 1. juli 1949 omfattedes 1 812 cykler a denne ordning. Siden 1. april
1949 er prisen 100 kr. arligt, indtil da var prisen 110 kr. arligt. Til disse priser ma lagyges
et gennemsnitstal for de salige reparationer og indkeb, som ikke omfattes af |geordningen.
Disse kan sadtes til ca 4 kr. aligt.

For de cyklers vedkommende. som ikke har kunnet komme ind under lgjeordnin-
gen, e der to andre ordninger. 1 1945 blev anskaffet et parti cykler, ca 200, som siden
da vedligeholdes af et andet privat firma efter regning. | 1948— 49 er antallet gennemsnit-
lig 185, og prisen er ca. 31 000 kr. hvortil kommer de lokale sméareparationer, ca. 3 700
kr. Det giver i gennemsnit en pris pa 187 kr. arligt i vedligeholdelsesudgift for disse cykler,
heraf er dog en del ret omfattende reparationer, ogsa nogle hovedreparationer, idet cyklerne
efter 34 ars brug burde have veaet udskiftet; ses der bort fra disse hovedreparationer,
som i det forlgbne finansdr har vaaet 79 stk. til en pris af ialt 8 700 kr., bliver udgiften til
egentlige reparationer ca. 26 000 kr., eler i gennemsnit ca. 140 kr. arligt pr. cykel.

Endelig er der de tidligere reservebetjente, som er overgdet i fast tieneste i Kgben-
havns politi. Disse blev i dn tid forsynet med cykler fra rigspolitichefens udrustningskon-
tor, og for dem, der er fastansat i Kabenhavns politi efter 5. oktober 1946, sker vedligehol-
delsen pa rigspolitichefens vaarksted. Vedligeholdelsesudgiften til disse cykler har veaet
ialt ca. 37 550 kr.,og da det drgjer g om i gennemsnit 500 cykler, kan gennemsnitsprisen
for disse cyklers vedligeholdelse sadtes til ca 74 ki.

Endvidere er forholdene ved Frederiksberg birk gennemgaet. Dette birk har sit
eget auto- og cykleveaksted. Det &lige forbrug af reservedele pd veakstedet andrager
5—7 000 kr.

Personalet pa vaarkstedet bestar af 3 mand, der tilsammen f& udbetalt ca. 23 000
kr. arligt i arbgjdden.

Efter de forliggende oplysninger kan man anda udgifterne til reparation af cykler
til at vege ca. 11—12 000 kr. i arbejdslen + 5—6 000 kr. til reservedele m. v., atsa ialt
ca. 17 000 kr. arligt. Antallet af tjenestecykler er 258, hvilket svarer til en gennemsnitlig
udgift til reparationer pa ca. 65 kr. arligt, nar der ses bort fra administrationsudgifter,
udgifter til hudege, gas og lys m. v. Frederiksberg birk har dog et mindre antal cykler,
som bruges som reservecykler. Disses vedligeholdelse indgdr i de ovennaevnte totalbel gb.

Endelig har sekretariatet beskadtiget sg med forholdene ved de evrige 70 politi-
kredse. For dle disses vedkommende er regnskabernes udrustningskonto gennemgaet og
dle udgifter vedragrende cykler og disses vedligeholdelse trukket ud for perioden april
1946 til og med april kvartal 1949. | enkelte kredse har man méttet have oplysningerne
fra kredsenes politikasseregnskaber, idet det forudsadtes, a de kredse, der ferer udgifterne
pa statskassesregnskabet, ikke ogsa har fart enkelte udgifter af denne art pa politikasse-
regnskabet. Til disse udgifter er yderligere adderet de udgifter for visse kredse, som er fart
pa rigspolitichefens regnskab, endvidere omkostningerne ved levering a dek og Sanger
fra rigspolitichefens udrustningskontor, og endelig fordelingstallene vedrarende rigspoliti-
chefens vagkstedsudgifter. Talene fra regnskabsoversigterne er for juli kvartal 1948 til
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og med april kvartal 1949 ca. 164 500 kr. Hertil kommer de af rigspolitichefen leverede dak
og danger, som kan andas til ca. 2 500 kr. efter de af udrustningskontoret opgivne kvanta
og priser. N& hertil fges de fernaevnte udgifter fra rigspolitichefens vaarksteder m. v., som
skal adderes til kredsenes direkte udgifter, bliver den samlede udgift ca. 173 000 kr. &lig.

| de neevnte kredse er der ialt 3 787 cykler, sdledes at vedligeholdel sesudgifterne
er ca. 46 kr. arligt pr. cykel.

Man har ogs interesseret sig for forholdet mellem udgifterne til kriminalpolitiets
og ordenspolitiets cykler. Som hovedregel kan siges, at kriminapolitiets udgifter gennem-
snitlig er lidt lavere end ordenspolitiets, idet forholdet dog varierer en dd fra sted til sted.

Da dle rigspolitiets kaserner nu er nedlagt, skal man ikke naamere komme ind pa
udgifterne til cyklehold m. v. for polititjenestemaand, da der ikke er flere tjenstgerende pa
kasernerne.

Efter de undersegelser, der foran kort er redegjort for, kan man opstille folgende
sammendrag af de udgifter, som er forbundet med indkeb, vedligeholdelse, udskiftning
m. v. af politiets tjenestecykler, idet der stadig er set bort fra de udgifter, der ikke direkte
henfores hertil, altsd almindelig administration, husleje, gas og lys, forrentning m. v.:

Rigspolitichefens embede, indkeb m.v......... ... .. ... ... ... .. .... 177 500 kr.

- — arbejdslon . ... 41 000 -
Kobenhavns politi. .. ... 240 000 -
Fredemksberg birk incl. arbejdslon. .c:iorimsvnims snsus snenmsnssnine sms 17000 -
Ovrige 70 politikredse. . ... . . 164 500 -
Kasernerne . . ... .. 8 000 -

Total ca. 648 000 kr.

For dette belob vedligeholdtes 6 862 cykler i 1948—49, heraf ca. 1 800 1 lejeord-
ningen. Af de resterende ca. 5 000 cykler er ca. 700 blevet udskiftet 1 1948 og ca. 650 pa
7—8 maneder 1 1949.

Undersogelserne har vist, at der er en vis sammenhaeng mellem cyklernes alder og
deres vedligeholdelsesudgifter, ligesom der er en vis forbindelse mellem omkostningerne og
kredsens storrelse.

Der er foretaget en sammenligning af gennemsnitsudgifterne pr. tjenestecykle i 5
grupper af politikredse, nemlig

1) kredse med over 100 tjenestecykler

2) ~ . 60—100
3) — 35— 60
4) . 20— 35
5) — under 20

Denne undersogelse har givet folgende resultat:

Gruppernes storrelse........... over 100 60--100  35—60 20—35  under 20
Antal kredse 1 gruppen........ 10 10 25 16 14
Gennemsnitlig ant. tjenestecyklerca. 435 ca. 76 ca. 44 ca. 24 ca. 14
Reparationsudgifter. . .......... 62 47 44,5 38 24,5
Afskrivning. . ... L 51 5%5) 50,5 53 45,5
Andre udgifter. . .............. 3 5 5 5 5
Total...... ... .. ... .. .. 116 107 100 96 75
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Det fremgdr herdf, at i en rakke tilfadde er omkostningerne en del hajere end beta-
lingen for lgjeordningen, som Kgbenhavns politi har. Gennemgdende viser tallene, a jo
flere tjenestecykler, kredsene har, jo dyrere er de.

De foretagne undersggelser synes at vise, at der nagpe er grund til at antage, at
politiets tjenestecykler som helhed betragtet har vaget dyre i drift og vedligeholdelse.
Det ville med de geddende takster have vaaet omtrent dobbelt sa dyrt at give cyklegodt-
garelse.

At cyklevaakstedet under og efter krigen har gjort en god indsats, synes heevet
over enhver tvivl. Der har dog nagpe vaget noget stort overskud at indtjene, sammenlig-
net med den kabenhavnske lgjordning, issx ikke, da det nagope kan formodes, at vaakste-
det vil kunne yde samme service som det firma, med hvem |g ordningen er indgaet, nemlig
a alle cykler hentes og bringes enten til den station, hvor vedkommende tjenstger, dler
den station, der ligger neamest bopaden, og a pun <terede cykler hentes overalt i byen,
samt at reparationer, der varer mere end een dag, medferer udlevering af en lanecykle.
Hertil kommer, at sdvom der tilsyneladende ikke er nogen udgifter til administration,
hudegie m. v., ma det dog antages, at helt gratis er det ikke at administrere veakstedet
og de ret omfattende indkgb af nye cykler samt disses forsendelse til kredsene. P& sekreta-
riatets foranledning har rigspolitichefembedet da ogsi optaget forhandling med firmaer,
der er interesseret i en Igjeordning, svarende til den kebenhavnske, med det formd at fa
Storkgbenhavn og et antal af de starre kredse overfert til en Igeordning, som praktisk
talt ikke medfarer nogen som helst administration, kontrol og bogfering fra politiets side.
Dog vil det nagope vage tilradeligt helt at nedlasgge cyklevaarkstedet, idet det kan vege af
betydning at have en konkurrencemulighed pa handen. Da der igvrigt er tale om flytning
af vaakstedet, er det naturligt i denne forbindelse at tage spargsmdet om en sammen-
lasgning med garagerne op og sa lade vaakstedet beholde reparationerne for de under rigs-
politichefens eget embede harende tjenestecykler samt udskiftningen af nye og hovedrepa
ration af brugte cykler for de kredse, som ikke vil blive omfattet a en Igjeordning. Det vil
samdsynligvis betyde en mindre indskramkning af veakstedets personae.

For de kiedses vedkommende, som ikke vi] blive berert af en lgeordning, synes
de meget varierende tal for reparationerne at tyde pa, at der ber veae en kontrol med reg-
ningerne, foretaget af udrustningskontoret, for at hindre hovedreparationer, som méaske
ikke burde have vaget udfert, dler som burde have vaget udfart pa cyklevaakstedet, og
for at kontrollere, at der ikke indkabes dele, som ikke er nedvendige, eler som maske kan
fas vaesentligt billigere ved samlede indkab. Dette ma sdedes i alt fad gadde dynamolyg-
terne, medens det maske er tvivisomt, om det kan betale sg for sadlernes vedkommende,
da de lokale cyklereparatarer vel nagpe Vil vage interesseret i at miste fortjenesten pa
s&danne ting.

Foruden denne kontrol synes det at vaae af interesse at gare de forskelige kredse
opmagksomme pa, hvor store variationer, der er tale om ved reparation af cykler. Gives
der med visse mellerum meddelelse rundt om, hvad de forskellige kredse koster, sdledes at
der ad denne ve kan indfares et vist konkurrencemoment, vil det utvivisomt i lgbet af
kort tid fa de dyreste kredses omkostninger bragi3 vaesentligt ned.

Sekretariatet har for a drage sasmmenligninger mellem den geddende ordning ved-
rerende politiets tjenestecykler m. v. og forholdene pa tilsvarende omréde indenfor andre
statsinstitutioner og private firmaer indhentet og bearbejdet udfarlige oplysninger fra de
militaare ministerier, post- og telegrafveesenet, toldveesenet, Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner, Kgbenhavns telefonselskab, Vagtselskabet, Magasn du Nord m. fl. De ved
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disse undersegelser fremkomne resultater har vaet taget i betragtning ved de konklu-
sioner, der i det foregdende er gjort rede for.

Sekretariatet har i underudvalget til det af rigspolitichefen nedsatte arbeds-
udvalg foredaet

a) a lade samtlige Kgbenhavns politis tjenestecykler overga til Igjeordning som den
bestdende, med regulering af den &lige Ige i overensstemmelse med de til enhver tid
gaddende priser for cykler og reservedele.

b) at undersage mulighederne for at lade visse andre, isagr de store, kredses cykler overga
til en lgjeordning, svarende til den kebenhavnske. Dette maisag gadde nordre og sendre
birk, Aarhus, Odense, Aaborg og muligvis visse andre kredse, eventuelt hele Fyn,
som far har haft en lgeordning med et firma i Odense.

c) forsdvidt det er muligt at finde en lgjeordning oga for Frederiksberg birks vedkom-
mende, da at indskramke det her drevne auto- og cyklevaaksted, idet det forudsadtes,
a der ved Iglighed vil ke en undersagelse af autovearkstedets rentabilitet og even-
tuelle bedre udnyttelse.

d) at lade samtlige regninger pa cykler, vedligeholdelse, udskiftning m. v. indga til eko-
nomisk forvaltning for kontrol med regningerne, svel priser som arbejde, der er udfart.

€) a give besked til samtlige kredse, som ikke bliver omfattet af en Ig ordning, om at
der kun tillades reparationer indtil et vist belgb, f. eks. sdledes at ale egentlige repa-
rationer udover 30 kr., dler dle egentlige hovedreparationer, ikke ma udferes uden
tilladel se fra gkonomisk forvaltning, eventuelt ikke pd anden made end ved indsendelse
til vaakstedet i Kgbenhavn.

f) at indskraanke rigspolitichefens vaaksted noget, efterhdnden som issa den kabenhavn-
ske lg ordning vil blive udvidet. Eventuelt ved flytning at lade vearkstedet indga som
et led i garagen med eventuelt tilhgrende automobil-vaaksted.

g) at udsende meddeelse til kredsene om, til hvilke priser de forskellige reservedele ma
indkebes, sdledes at der ikke betales 20—30 pct. mere f. eks. for dynamolygter og sad-
ler, end det er nadvendigt, eventuelt helt forbyde indkebet af dynamolygter i kredsene.

h) med visse mellemrum til kredsene a udsende en oversigt over de enkelte kredses ud-
gifter til sammenligning.

Disse fordag blev dreftet i underudvalget ved et made den 15. december 1949,
0g man enedes her om falgende:

a) Leordningen foredads udvidet til at gedde hele Kgbenhavns politi samt eventuelt
kredsene 1, 2 og 3 (Frederiksberg, nordre og sendre birk).

b) | starre byer forsages ligdedes gennemfart |ejeordninger.

¢) Konditionerne for lg ordningerne praeiseres.

d) @konomisk forvatning indhenter med mellemrum kontroltilbud.

€) Mindre kredse fortsadter cykleordningerne som hidtil, dog med udvidet kontrol fra
akonomisk forvaltnings side. Alle udgifter til cykler ber feres pa een bestemt konto.

f) Hengtilling til justitsministeriet om opfersd & cykleskure ved stationerne.

Underudvalgets indstilling blev dreftet ved et made i det egentlige udvalg den 27.
marts 1950, hvori justitsministeriet ogsi var reprassenteret. Der blev givet meddelelse om,
at tilbud om lgjecykler var indhentet i en rackke byer landet over, og at priserne 1& pa ca,
90—95 kr. arligt incl. dynamolygter. lgvrigt vedtoges underudvalgets indstilling.
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Rigspolitichefens udrustningskontor forsyner hele politistyrken med uniformer og
vaben, og disse spargsmd omtales derfor ikke i sekretariatets rapport.

Foruden automobiler og reparationer heraf er der herefter tilbage pa udrustnings-
konto:

Reparationer af uniformer m. v.

Indkeb af lesadertg), mapper og stevler.

Gummistevler og gymnastiktgj.

Lomme- og stavlygter.

Maeband, stopure, kompas m. v.

Vaaktgskufferter, skareapparater, daktyloskopiske hjadpemidler af forskelig art.

Fotografiske artikler.

Diverse kemiske og andre specielle artikler.

En gennemgang af regnskaberne viser, at det samlede belgb for disse anskaffelser
og reparationer andrager omkring 100 000 kr. drligt. En stor del af de ovennaavnte mindre
udrustningsgenstande leveres a rigspalitichefens udrustningskontor efter rekvisition,
medens de gvrige varer og reparationer indkabes eler foretages ved politidirekterens og
politimestrenes foranstaltning. For de genstandes vedkommende, hvor udrustningskon-
toret har lager liggende, gedder dog, at tilsvarende udrustningsdele kan kabes lokalt uden
forespargsel hos rigspolitichefens udrustningskontor. Da rigspolitichefens gkonomiske for-
valtning ikke har Iglighed til at se bilag fra kredsene i og politidirekterens embede) igennem,
sker der i praksis ofte indkeb af de samme déle til vidt forskellige priser, ofte i forskellige
kvaliteter dler udfereser.

Sekretariatet har dog ikke ment at burde underkaste dette spergsma en mere
detailleret gennemgang, idet der ikke er tale om vaesentlige bel@b til selve indkgbene. Man
har fundet det mere pakraevet at gennemfare en ordning, hvorefter urimelige indkeb eler
indkeb af for dyre eler for darlige varer sagtes bremset, eventuelt kombineret med en ord-
ning. hvorefter de enkelte kredses forbrug af diverse udrustningsgenstande blev offentlig-
gort engang imellem af hensyn til den indbyrdes konkurrence mellem politimestrene i
retning af billig administration. Endvidere anser sekretariatet det for hensigtsmaessigt, at
der med korte mellemrum indhentes nye tilbud pa varer, som leveres til lager, og at der
i det hele taget altid indhentes flere tilbud, sivel fra Kgbenhavn som provinsen, sdedes
a provinsens politimestre kan tage skyldigt hensyn til de lokale forhold. Sekretariatet
har ligeledes foreddet, at samtlige udgiftsbilag vedrgrende udrustningen indsendes af politi-
mestrene til ekonomisk forvaltning, der refunderer belgbene, hvorved der pa eet sted fas
en samlet oversigt over forbruget pa denne konto.

Sekretariatets fordag er blevet tiltradt svel af underudvalget som af det samlede
udvalg.

Justitsministeriet og rigspolitichefen har intet fundet at bemaake til foranstdende
fordag, som ogsd naevnet i sin helhed kan tiltraede.

Kgbenhavn, den 18. november 1950.

K. H. Kofoed, Andr. Mdler. V. Villadsen.
formand.

Bodil Andersen.
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