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[. Indledning.

Under 1. marts 1949 tilskrev sociaministeriet ssaforsorgsdirekter Erik Leuning
sdedes:

»Kgbenhavns magistrat har gentagne gange rettet henvendelse til sociamini-
steriet med henblik pa gennemfarelse & en revision & lov nr. 118 & 7. april 1936 om til-
syn med herberger, arbgdshjem m. v. Magistraten har i disse henvendelser gjort gaddende,
at den ved loven etablerede tilsynsordning ikke virkede tilfredsstillende for Kabenhavns
vedkommende. Dette stod efter magistratens opfattelse i forbindelse med, at begrebet
herberger ikke var defineret tilstraskkeligt vidtgaende i loven, og at der foruden herbergs-
udvalgets tilsyn fartes et af politiet udevet sundhedsmaessigt tilsyn med herbergerne,
hvilket medfarte kompetencevanskeligheder i visse tilfedde. Yderligere har magistraten
pdpeget nadvendigheden &, at der dbnes mulighed for ydelse af rigeligere tilskud til for-
bedring af herbergernes standard.

Sociaministeriet har i anledning af disse henvendelser foretaget et rundsparge
blandt samtlige herbergsudvalg i landet, og det viste sg da, at utilfredsheden kun eksi-
sterede, for sa vidt angik forholdene i Kabenhavn.

Endvidere har ungdomskommissionen i dens under 16. september 1947 afgivne
betamkning vedragrende den tilflyttede ungdoms saglige problemer, hvor herbergsspargs-
malet er berart, side 20—29 og 39—42, bl. a fored&et, a der indrettes saalige herberger
for ungdommen. Endvidere har kommissionen udtalt, a de af Kgbenhavns kommune
udfoldede bestracbelser for at fa herbergdoven andret des sdledes, at visse ,hoteller”
0g ,pensionater” inddrages under herbergsudvalgets tilsyn, dels sdedes, at der dbnes
mulighed for ydelse af rigeligere tilskud til forbedring af herbergernes standard, efter
kommissionens opfattelse er velbegrundede. | denne forbindelse har kommissionen frem-
haevet den betydning, som et ensartet tilsyn og en afgramsning mellem herbergsudval gets
og sundhedspolitiets kontrol vil have.

Spargsmdene har senest vaget behandlet i et mede i sociaministeriet den 12.
januar 1949, hvori deltog repraesentanter for socialministeriet, Kgbenhavns magistrat,
Kgbenhavns politi, det praktiske herbergsarbejde og ungdomskommissionen. Pa madet
dreftedes navnlig spergsmd vedrgrende definitionen af begrebet herberger og fastsatelse
af kompetenceforholdet mellem de tilsynsferende myndigheder.

Der var pd mgdet enighed om, at det ville vage gnskeligt neamere at overvge
de rejste spargsmdl i et udvalg.

Socidminigteriet har herefter besluttet at nedsadte et udvalg til nagmere at over-
vgie spargsmdet om, hvilke foranstaltninger der ber ivagksadtes for at gere tilsynet med
herbergerne, navnlig i Kgbenhavn, mere effektivt, og hvad der igvrigt ber foretages for
at forbedre forholdene for herbergsarbejdet.
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Under henvisning hertil skal man anmode Dem om at indtresde som medlem &
dette udvalg og som formand at lede dets arbgide samt til sin tid foranledige,at der til-
dtilles ministeriet en redegerdlse for resultatet af udvalgets arbejde.

Samtidig har man anmodet nedennea/nte om & indtresde som medlemmer &
udval get:

Som reprassentant for sociaministeriet:
kontorchef i sociaministeriet /. Horsten,

om repraesentant for politiet:
politiinspektar K. Larsen,

om reprassentant for Kgbenhavns kommune:
socialdirekter Rud. Conrad, og

om repraesentant for det praktiske herbergsarbejde:
forstander for maandenes hjem V. Sarensen.

Endvidere har man anmodet indenrigsministeriet, ungdomskommissionen og Den
danske Kgbstadsforening om hver at udpege en reprassentant til at indtresde som mediemmer
af udvalget.

Udvalget er derhos bemyndiget til i det omfang, det findes pakrovet, at forhandle
med og tilforordne til deltagelse i udvalgets meder soelige sagkyndige.

Endelig har man anmodet fuldmeegtig P. V. Christiansen, socidministeriet,*) om at
ville overtage hvervet som udvalgets sekreteer.

Som repraesentant for henholdsvis indenrigsministeriet, ungdomskommissionen
og Den danske Kgbstadsforening blev ekspeditionssekreteas — nu kontorchef — Kaj
Aage Bjarklund Berthelsen, sekretex — nu hgjskoldlaaer — Poul Dam og borgmester
J. Wilhelm Werner, Odense, udpeget.

Politiinspektar K. Larsen afgik ved deden i 1951, og politiinspekter J. Chr. Jersild
indtradte herefter i udvalget som reprassentant for politiet.

Udvalget, der har afholdt ialt 9 meder, har angdende afsnit |11 A.2: Foranstalt-

ninger mod planlgs indvandring til Kabenhavn, forhandlet med kontorchef i arbejds- og
socidministeriet, frk. Alice Bruun.

*) Xu ekspeditionssekretag i forsvarsministeriet.



1. Historisk redegerese.

A. Baggrunden for lov nr. 118 af 7. april 1936 om tilsyn med herberger,
arbegjdshjem m. v.

Ved skrivelse a 22. januar 1930 nedsatte socidministeriet et udvalg med den op-
gave, dels at undersage de bestdende forhold ved de da eksisterende arbgjdshjem (arbegjds-
kolonier) og herberger for hjemlase, dels a fremkomme med indstilling om eventuelle
andringer i disse forhold, derunder om samarbejde melem de forskelige institutioner
samt om fastsadtelse a nagmere regler for optagelse, betaling m. v. for de forskdlige
kategorier a hjem og herberger.

Udvalget afgav den 20. mg 1931 sn betaakning. | denne betamkning gennemgik
udvalget herbergsspargsmélets udvikling efter lavsvassenets ophaevelse i 1857 og fremsatte
pa grundlag af oplysninger indhentet om samtlige hjem af den omhandlede art en rede-
gardlse for de da bestdende forhold indenfor herbergsomradet. Endelig fremsatte udvalget
som resultat af sne overveeser vedrgrende nedvendige andringer i de da herskende
forhold et udkast til lov om tilsyn med herberger, arbgdshjem m. v.

Hovedprincipperne i dette lovudkast var falgende:

1. Lovens omréde blev foreddet fastlagt ved definition af begreberne herberger
og arbgdshjem.

2. Der foredoges etableret et statstilsyn med institutionerne, hvis bestden dler
oprettelse foredoges gjort afheangig & tilladelse fra statstilsynet.

3. Der foredoges tillagt sociaministeriet bemyndigelse til at fastsedte de dmin-
ddige regler for herberger og arbejdshjerns indretning, virksomhed og samarbejde. Et
hovedformd med loven skulle i denne forbindelse vagre at skabe et landsomfattende sam-
arbeide mellem institutionerne — svarende til det for Kagbenhavns vedkommende gennem
Centralkontoret for hjemlgse mand tilvejebragte — for a muliggere en udskillelse &f
uheldige elementer blandt herbergsgeesterne.

4. Endvidere foredoges der tillagt socialministeriet bemyndigelse til, hvis det
fandtes nedvendigt, at pdasgge en kommune at tredfe foranstatninger til afhjadpning af
en konstateret mangel pa herbergspladser. Ministeriet skulle i disse tilfedde vagre bemyn-
diget til at bestemme, a der af staten, amtskommunen og kommunen skulle ydes tilskud
til de i anledning af pdam nedvendiggjorte bygningsforanstaltninger og monteringer
ved institutionerne. | disse tilfadde skulle der endvidere kunne ydes tilskud til hjemmenes
drift.

5. Der blev fored&et tilvejebragt hjemmd til, at der ogsa i andre tilfadde end de
under 4 naa/nte kunne ydes tilskud til gennemferdse af foranstaltninger til forbedring af
de bestdende institutioners indretning og montering.
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Udvalgets betamkning blev i efterdret 1931 tiltradt af sociaministeriet med en
kelte adringer, og det afgivne lovfordag blev foreagt rigsdagen.

Ved landstingets behandling af fordaget i &ene 1931—35 gennemgik det vee
sentlige andringer, idet reglerne om statens tilsyn blev erstattet med et lokat amtstilsyn,
tilskudshestemmel serne blev betydeligt begraanset, og statens adgang til at kraeve herberger
oprettet og til at fastsadte amindelige regler for deres virksomhed og indretning blev ikke
gennemfort. Det af landstinget derefter udarbgjdede og af den davaaende sociaminister
tiltradte fordag blev i fordret 1936 uaandret vedtaget af folketinget og tradte i kraft som
den nugaddende lov & 7. april 1936.

B. Udviklingen under den nugsddende lovgivning.

| &rene efter a loven of 7. april 1936 var gennemfart, fik sociaministeriet forelagt
en del henvendelser vedrarende spergsmalet om, hvorvidt bestemte herberger dler her-
bergdignende virksomheder i Kgbenhavn kunne sges at vaae omfattet af lovens bestem-
melser. Disse sager viste, a de i loven givne definitioner af institutionerne voldte visse
administrative vanskeigheder.

Endvidere modtog ministeriet en rakke henvendelser fra tilsynsudvalget for Ka-
benhavns kommune om eventuelle aadringer i herbergdovgivningen. P& foranledning af
dette udvalg blev der alerede i juni maned 1940 i sociaministeriet afholdt et made med
udvalgets formand og sekretear. Fra udvalgets sde blev der herunder redegjort for de hid-
til indhostede erfaringer ved administrationen af herbergdoven i Kgbenhavn. Dette
arbejde havde vaget forbundet med store vanskeligheder. Udvalget havde sat ind pa at
kraave forskellige mangler afhjulpet ved en de a herbergsvirksomhederne. Dette havde
medfort. a 2 af de sterste ingtitutioner i Kgbenhavn havde indstillet deres virksomhed.
Den derved opstaede mangel pa herbergspladser i hovedstaden havde tvunget Kobenhavns
kommune til at tage en bygning pa arbejdsanstalten ,.Sundholm™ i brug som herberge,
men da der blandt de herbergssagende gjorde dg en vis tilbageholdenhed geddende overfor
dette herberge pa grund af navnet, havde det nye herberge ikke medfart nogen aflastning.
De hjemlgse havde derimod i vidt omfang segt Sg andre opholdssteder, hvilket havde
skaffet sogning til en rakke privat oprettede herbergsvirksomheder, som under navn af
Hhoteller", | pensionater™, .varmestuer” m. v. var dukket op i byen. En effektiv kontrol
med disse virksomheder fra tilsynsudvalgets sde var i de fleste tilfadde glippet, fordiinde-
haverne modsatte sig en sadan kontrol, og fordi herbergdoven ikke tilstraskkeligt klart
havde angivet dens gyldighedsomradde. Det var det kabenhavnske tilsynsudvalgs op-
fattelse. a den omstaandighed, at netop denne art af virksomheder kunne unddrage Sg
udvalgets tilsyn, uanset at de i overvejende grad besggtes af hjemlase personer, i udstrakt
grad undergravede det formd, udvalget arbejdede for.

Herbergsudvalget for Kgbenhavn henstillede derfor til socialministeriet, at der blev
nedsat en kommisson med den opgave a revidere herbergdoven.

Pa sociaministeriets opfordring indsendte herbergsudvalget i Kebenhavn der-
efter med skrivelse af 21. november 1940 en samlet redegerelse for sit arbegjde i de a,
loven & 7. april 1936 havde vaaet geddende. | denne redegardse, der er optrykt som
bilag 2 til neavagende betaankning, understregede og uddybede udvalget de synspunkter,
der i den neevnte forhandling var fremfart overfor ministeriet.
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Udvalget oplyste derudover, at dets bestradoelser saaligt havde vaet rettet imod
a skabe tilfredsstillende hygiginiske forhold pa herbergerne og arbgjdshjemmene. For
flere virksomheders vedkommende var mangler & forskdlig art patalt og afhjulpet, og i
et enkelt tilfadde havde udvalget benyttet herbergdovens bestemmese om yddse &f til-
skud til manglernes afhjadpning. Ved en rakke institutioner havde det dog ikke veeret
muligt at fa de konstaterede mangler udbedret, dels fordi institutionerne ikke radede
over de ngdvendige midler hertil, og dels fordi udvalget var ude af stand til a yde gkono-
misk bistand, da det trods afhjadpningens gnskvaadighed ikke drejede Sg — som af loven
kraevet — om ,sadanne mangler, at disses afhjadpning ma anses for at vaae nadvendig
for ingtitutionens fortsatte virksomhed".

Med hensyn til spargsmalet om herbergsovens gyldighedsomrade indtog udvalget
det standpunkt, at lovens formd matte veae ,at skabe grundlag for et tilsyn med dle
virksomheder, som huser personer, om hvem det kan sges, a de ,er i drift" dler med
andre ord ikke har nogen egentlig fast boped".

Samtidig gik udvalget ind for, a der tilvejebragtes klarhed over og i loven blev
givet udtryk for afgramsningen mellem de af politiet handheevede tilsynsbestemmel ser
pa dette omrade og herbergsovens tilsynsregier. Endvidere gnskede udvalget en regel om,
i hvilket omfang tilsynsudvalgene kunne kraeve politiets bistand til at indhente oplysninger
om institutionerne og til gennemfardse af de foranstaltninger, man métte beslutte at
ivarksadte overfor enkelte af disse.

Redegarelsen af 21. november 1940 konkluderede i et fornyet enske om en aandring
af herbergdoven, som man matte anse for en absolut ngdvendighed, idet det dog henstil-
ledes, at der forinden en dmindelig draftelse herom blev indledet, blev foretaget en under-
sogelse o de evrige herbergsudvalgs erfaringer vedrgrende lovens administration.

Ved skrivelse af 3. april 1911 anmodede sociaministeriet herefter samtlige amts-
tilsynsudvalg om at fremkomme med en redegerelse for deres virksomhed efter herbergs-
lovens ikrafttrasden, idet ministeriet navnlig segte oplyst, hvorvidt foranstaltninger i
henhold til lovens § 8 var blevet truffet pa udvalgenes foranledning, samt hvorvidt der
havde fordigget vanskeligheder ved lovens administration, herunder navnlig med hensyn
til spargsmdlet om, hvorvidt en institution faldt ind under loven dler ikke.

Af de indkomne redegarelser fremgik det, at herbergdoven udenfor Kgbenhavn
havde virket tilfredsstillende. Udvalgene havde foretaget arlige besag pa institutionerne
i henhold til lovens § 7. Ved adskillige institutioner var der blevet patalt mangler og disse
var blevet afhjulpet, i nogle tilfadde med tilskud efter lovens 8 8. Enkelte herbergsvirk-
somheder var blevet nedlagt, fordi manglerne havde veaet for store. Ingen af udvagene
havde haft vanskeligheder med lovens administration, heller ikke i henseende til om en
institution var omfattet af loven dler €.

Uanset at sociaministeriet i princippet var enig med tilsynsudvalget for Kaben-
havn i, at det var gnskeligt, at herbergsoven pa forskellige omrader blev taget op til re-
vison, mente ministeriet dog under hensyn til resultatet af den foretagne undersagelse af
forholdene i provinsen og navnlig pa baggrund a de da herskende politiske forhold ikke
a kunne tage spgrgsmdet om en lovrevison op pa daveaende tidspunkt, hvorfor man
meddelte udvalget, at spergsmalet matte stilles i bero indtil videre.

| anledning of et af et tilsynsudvalg overfor ministeriet rejst spargsmd om funk-
tiongtiden for de i henhold til lovens 8 5 nedsatte amtsudvalg udtalte ministeriet, a man
var sindet ved lglighed a sage tilvejebragt en andring i loven, hvorved funktionstiden
for de medlemmer af amtsudvalgene, der vaedges henholdsvis & de socide udvalg og &
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bestyrelserne for ingtitutionerne begramnses til vedkommende kommunalbestyrelsers
valgperiode.

| en skrivelse af 22. april 1947 rettede tilsynsudvalget for Kobenhavn pany en
henvendelse til arbgjds- og socialministeriet i sagen, jfr. bilag 3.

Udvalget angav som arsag til sagens genoptagelse, at det i den forlgbne tid var
blevet bekradtet, at lovens definition af herbergsbegrebet i mange tilfadde gjorde det ssa-
deles vanskeligt at fastda, om en herbergdignende virksomhed var at betragte som hotel
eler pensionat — og altsa ikke underkastet tilsyn — dler som herberge d. v. s. underlagt
udvalgets tilsynsmyndighed. Resultatet heraf havde veget, at en rakke virksomheder
med de forstnaevnte betegnelser husede arbejdssggende og hjemlase personer under de
dettest mulige hygiginiske forhold og oftest til ganske urimelige priser. uden a det var
muligt for udvalget a skride ind.

Udvalget efterlyste derfor pany et organ, der var bemyndiget til at tradfe bedut-
ning om, hvorvidt en nyoprettet virksomhed af herbergdignende karakter faldt indenfor
eler udenfor lovens bestemmelser og foredog, at denne myndighed forenedes med det efter
udvalgets opfattelse tiltramgte statstilsyn.

Endvidere henviste udvalget pany til det irrationelle i, at herbergerne og arbejds-
hijemmene bade var underkastet udvalgets og sundhedspolitiets tilsyn. Sidstnae/nte
tilsyn udforte politiet pa sundhedskommissionens vegne i henhold til 88 71-82 i den
kommunale sundhedsvedtzgt, ifdge hvilke bestemmelser tilsynet omfattede de sdkaldte
logihuse, d. v. s. sidanne boliger, i hvilke vagrelser, der er bestemt til natteophold for mere
end 2 personer i hvert vaaese, udlges daglig dler ugevis.

Udvalget fremheerede ligeledes i sin redegarelse, a herbergssituationen i Kg-
benhavn i arene indtil 1947 havde veaet meget spaandt til trods for, at der pa udvalgets
foranledning var blevet oprettet flere midlertidige herberger. Dette forhold tilskrev ud-
valget farst og fremmest den fortsatte indvandring af provinsboere til Kgbenhavn. ,,Cen-
tralkontoret for hjemlgse mand“ havde overfor udvalget oplyst, a melem 75 og 80 pct.
af samtlige henvendelser til kontoret kom fra folk, der var indvandret til hovedstaden
uden a have sikret g arbejde dler logi. Udvalget ansd det derfor of sterste betydning,
om der pd en dler anden méde kunne foretages en regulering af denne tilstrgmning, der
gjorde herbergsproblemet saalig byrdefuldt for Kagbenhavns kommune.

Da udvalget var klar over, a vanskelighederne med herbergdovens administration
dene gjorde Sg geddende i Kgbenhavn, hendtillede det til ministeriet at overveje, at spargs
malet sagtes lgst ved, at der til den nuvagrende lov fgjedes nogle bestemmelser med saalig
henblik pa de kabenhavnske forhold.

Udvalget var pa det rene med, a sdv en sddan andring af loven ikke lod sig
gennemfare indenfor en kortere tid, men anmodede ministeriet om at foranstalte et made
mellem politiet og udvalget med det formd at preve muligheden for at fa en klaring i det
ovenfor omtalte problem angdende afgramsningen & politiets og udvalgets tilsynskompe-
tence ovefor institutionerne og spergsmdet om politiets bistand til gennemferelsen of
udvalgets foranstaltninger.

Efter aftale mellem sociaministeriet og formanden for herbergsudvalget i Kaben-
havn blev afholdelsen af det ovenfor omtalte mede udsat indtil januar maned 1949. 1
medet deltog reprgsentanter for sociaministeriet, Kabenhavns magistrat, horbergs-
udvalget i Kgbenhavn, politiet samt en reprassentant for ungdomskommissionen.

Nar sociaministeriet havde opfordret ungdomskommissionen til a lade dg re-
praesentere pd det neevnte mede, var grunden den, at kommissionen den 16. september
1947 havde afgivet en betaakning vedrarende den tilflyttede ungdoms saglige problemer.
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| denne betaankning omtaler kommissionen herbergsspergsmélet og de of Ke-
benhavns kommune udfoldede bestracbelser for at fa herbergdoven andret dels ved ind-
dragelse of visse ,hoteller" og ,pensionater” under herbergsudvalgets tilsyn og dels sdledes,
at der ones mulighed for ydelse af rigeligere tilskud til forbedring af herbergernes standard.
Ungdomskommissionen anbefadede for sit vedkommende, a disse fordag fremmedes og
foredog i denne forbindelse, at der navnlig i hovedstaden oprettedes saalige herberger
for ungdommen.

P& det neevnte i januar 1949 i sociaministeriet afholdte mede redegjorde repree
sentanterne for herbergsudvalget i Kgbenhavn for de tidligere omtalte vanskeligheder
med hensyn til afgreansningen af politiets og udvalgets tilsynskompetence indenfor her-
bergsomradet og neevnede som eksempel, a Kgbenhavns kommune og politiet havde
haft divergerende opfattelser &, hvor stor man kunne gere belasgningen pa det i overens-
semmelse med ungdomskommissionens fordag i fornaavnte betsankning af kommunen
oprettede ungdomsherberge pa Frederikssundsvej. Forholdet var endvidere det, at po-
litiets tilsyn som fdge af den givne definition af begrebet ,logihuse" forhindrede, at der
kunne skrides effektivt ind overfor netop de typer & virksomheder, som udvalget stod
magtes ase overfor, og som staakt behgvede at komme under tilsyn. Udvalget var meget
stemt for, at man, sdfremt tilfredsstillende kompetenceregler ikke kunne opstilles, helt
overlod tilsynet med herbergsvirksomhederne til politiet.

Fra politiets sde mindede man om den i forbindelse med herbergdovens ikraft-
traaden mellem herbergsudvalget og sundhedspolitiet trufne aftale om, at der i tilfadde af
oprettelse af nye herberger skulle sendes en tegning til sundhedspolitiet, som pas3, at sund-
hedsvedtaggtens bestemmelser var overholdt.

lovrigt gennemfartes tilsynet ved besag 4 gange arligt pa institutionerne. Det
blev stegrkt understreget, at politiets tilsyn var begramset til det rent sundhedsmaessige,
og at politiet ikke var i stand til at pdtage Sg nogen form for ,socidt tilsyn".

Politiet var enig med udvalget i, at det var uhensigtsmassigt med et dobbelt-
tilsyn. Maske burde man overveje at fa gennemfaert en definition af begrebet logihuse,
sdedes at dette kom til a omfatte boliger, hvor man udlgede enkeltvaaelser til flere ud-
hangige personer.

| overensstemmelse med madedeltagernes indstilling nedsatte sociaministeriet —
som der neamere er gjort rede for i indledningen — under 1. marts 1949 nagvaaende udvalg.

C. Udvalgets undersagelser vedrarende de nuvaerende herbergsforhold
og udviklingen siden 1931.

For a fa et billede a de nuveaende herbergsforhold her i landet samt kendskab
til udviklingen pa dette omréde under og efter den anden verdenskrig, anmodede udvalget
i skrivelse af 26. juni 1949 samtlige amts-tilsynsudvalg samt tilsynsudvalget i Kgbenhavn
om a redegare for udvalgenes virksomhed sden 1941, idet man overfor udvagene hen-
viste til de indberetninger, der var indsendt pa foranledning af sociaministeriets rund-
sparge i 1941 vedrarende udviklingen i tidsrummet 1936—1941. Samtidig anmodede man
udvalgene om at foretage en & jour faring a den i betaskningen af 20. mg 1931 optagne
fortegnelse over de da eksisterende arbejdshjem og herberger, sdedes a de meddelte op-
lysninger kom til at omfatte samtlige — samt hermed bedagtede — institutioner af den
naavnte art.

Endvidere udbad man dg oplysning om, hvorvidt og under hvilke nsamere om-
stasndigheder tilsynsudvagene havde truffet foranstaltninger i henhold til herbergdovens
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8§ 8 (tilskud til afhjadpning af mangler ved institutionerne og eventuelt beslutning om disses
nedlaggelse), samt hvorvidt der havde fordigget vanskdigheder ved lovens administration,
herunder navnlig med hensyn til spergsmdlet om, hvorvidt en institution faldt ind under
loven dler ikke.

Med det formd a fa et overblik over de eksisterende herberger og arbgjdshjerns
gkonomiske forhold — herunder hvilke tilskud. der fra privat og offentlig side ydes til
disses drift  anmodede man endelig om at fa tilsendt institutionernes senest afduttede
regnskab.

En pa grundiag & de modtagne besvarelser om de indenfor hver enkelt amtsrads-
kreds eksisterende herberger og arbegdshjem udarbejdet oversigt er optrykt som bilag 4
til neavagende betamkning.

Ifdge betaankningen af 20. mg 1931 eksisterede der pr. mg 1930 123 herbergs-
institutioner her i landet, som inddeltes i falgende hovedgrupper:

Egentlige herberger, svendehjem, forplgningsinstitutioner. ... ... ... .. . 75
Egentlige arbgidshjem, arbegjdsherberger, arbgdskolonier . . . .. . . | 25
Overgangsformer mellem herberger og arbgdshjem ... .. ... .. . .. . .. . 23
. e e . . [alt. = 123
Hjemmene iordelte sg pa by og land:
Kobenhavn .= . . . 13
Kagbstegder . . 34
Sognekommuner. ... 26
lalt... 123

Efter de til udvalget indgdede oplysninger var antallet af herbergsinstitutioner
her i landet i 1949 reduceret til 60 — det vil sammenlignet med antallet i 1930 sige med
63 institutioner*) - - og fordelingen pd de ovennaevnte hovedgrupper s sdedes ud:

Egentlige herberger o. lign .. ... .. . . ... ... ... 46
Egentlige arbgdshiem o. lign ... .. .. . . . .. . . 11
Kombinerede herberger og arbgdshiem .. .. ... . ... . ... .. 3
lalt 60
Fordelingen mellem by og land er sdledes:
Kobenhavn .. .. .. . . 12 med ea 1 100 sengepladser.
Keobstagder .~~~ .. . 0 — - 80
Sognekommunerne . .. 8
lalt 60

Vedrgrende spargsmdet om for hvis regning institutionerne drives, kan fagende
oversigt opstilles:

SJArbejde adler™ o 8
SJFrelsens Haa™ . 4
LKirkens Korshag™. ... 4
Handverkssvendenes rejse- og sygeforening ... ... .. 11
Kommuner ... ... . . 3
Private foreninger o. lign . ... ... . . .. . ... ... ... 30

lalt 60

*) Forskellen mellem dette tal og antallet af de i bilag 5 anferte 71 — siden 1931 nedlagte —
herberger skyldes, at der i den neevnte oversigt er medtaget 8 herberger, der er oprettet og
nedlagt efter 1931.
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Til belysning af arsagen til den betydelige nedgang i herbergsingtitutionernes
antal ivearksatte udvalget pa grundlag af det indsendte materiale en undersggelse, hvorunder
man bl. a forespurgte en rakke af amts-tilsynsudvalgene om arsagen til nedlasggelsen af
de pa fortegnelse fra 1931 opfarte institutioner.

Undersegelsen viste, som det fremg&r af den som bilag 5 optrykte oversigt, a
a de siden 1930 nedlagte 63 institutioner er 25 nedlagt i tiden 1930—40. Det starste
antal nedlasggelser er sket i besadtelsesdrene samt i tiden umiddelbart derefter. Op imod
halvdelen & disse institutioner angives nedlagt pa grund af manglende segning. Sterste-
delen af resten er ophart pa grund af ekonomiske vanskeligheder,medens de evrige ned-
laggelser skyldes afheandelse eler bedaglemygelse af herbergsej endommen, rationerings-
besvaaligheder m. m.

Det fremgik endvidere af undersagelsen, a kun i 6—7 tilfadde skyldtes nedlam-
gelsen en indskriden fra tilsynsudvalgenes side pa grund af utilfredsstillende indretning
eler drift, heraf i 2 tilfadde i Kgbenhavn (Frelsens haas arbejdshjem og herberge i Saxo-
gade og Set. Johannes gaestehjem).

Vedrgrende institutionernes gkonomiske forhold viste det indkomne materide,
a 26 o de 60 institutioner oplyste, a de blev drevet med underskud. Dette var ogsa
tilfaddet for en rakke institutioner, der modtog offentlige tilskud til driften. Antallet af
institutioner med tilskud fra staten (de af Handveerkssvendenes rgjse- og Sygeforening
drevne hjem) amts- dler kagbstadkommunerne belgb sgtil 30 d. v. s. ca halvdelen af det
samlede antal. Kun enkelte af institutionerne havde til huse i egen gendom dler gede
anden formue.

Med hensyn til betalingen for overnatning m. v. pa herbergerne viste undersagelsen,
at prisen i Kegbenhavn pa undersegelsens tidspunkt var fra 1,25 kr. til 150 kr. pr. nat,
i provinsen pa ca. 1 kr., nogle institutioner kraevede dog kun 0,50 kr. til 0,75 kr. pr. over-
natning. For mdltider betaltes et varierende belgb fra 1,25 kr. til 225 kr. Betaings
ordningen pa arbejdshjemmene og arbejdskolonierne gav indtryk af at vage ret varierende;
en de hjem ydede lan til gessterne i forhold til den preesterede arbejdsydelse.

Besvardlsen af spergsmdlet om, hvorvidt tilsynsudvalget havde mattet ivagk-
sadte foranstaltninger i henhold til herbergslovens 8 8 om ydelse af tilskud til udbedring
af mangler og lignende viste, at der i provinsen kun i nogle fa tilfsedde havde veaet tale
om a anvende sidanne forholdsregler. Bemyndigelsen til at kreeve utidssvarende in-
stitutioner nedlagt var ligeledes som naevnt kun benyttet nogle fa gange af amts-il-
synsudvalgene.

Endelig oplyste samtlige amts-tilsynsudvalg, at der — pa linie med, hvad der
blev meddelt sociaministeriet i 1941 — ikke havde foreligget vanskeligheder med hensyn
til lovens administration, herunder heller ikke med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt
en bestemt institution faldt ind under loven dler g.

D. Herbergsklientellet i Kgbenhavn.

Der er i Kgbenhavn etableret et ngie samarbejde mellem kommunen og de private
institutioner, der driver herb ergs virksomhed. Det praktiske resultat af dette samarbejde,
der dlerede i 1922 farte til oprettelsen a Centralkontoret for hjemlgse meand, er blevet,
a der ikke kan ske nogen henvisning til et herberge eler arbgjdshjem i Kgbenhavn — med
undtagelse a Arbedernes fadlesorganisations geestehjem, Nattergaleve) 32, (197 senge)
0og Semandshjemmet, Set. Annee Plads 20 (40 senge) — udenom centralkontoret. For det
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kvindelige klientels vedkommende findes den salvgende institution .. Kvindehjemmet®,
Jagtve) 153, der har en kapacitet af 65 senge.

Centralkontoret farer kartotek over samtlige personer, der sager de med kontoret
samarbejdende institutioner, og fdger gessterne fra det gieblik, de bliver optaget. ken
gang om ugen har de kabenhavnske institutionsedere en fadles dreftelse med repraesen-
tanter for centralkontoret og kommunen.

Det fremgar af centralkontorets beretning for dret 1951—52. at kontorets kar-
totek pr. 1. april 1952 omfattede iat 38 725 personer. Heraf var 930 nytillkomne i arets
leb, a hvilke dog kun 827 personer har sggt bistand pa kontoret.

Antalet o personer, der i hvert o arene 1948/49- 1951/52 har overnattet pa de
med kontoret samarbejdende institutioner, har vaaet ca 2 800. | 1950/51 har dise ca
2 800 personer haft idt ca. 7 000 ophold, og centralkontorets henvisninger har i dette
& vaaet det sterste siden kontorets oprettelse og omtrent dobbelt sa stort som ded
gennemsnitlige alige antal henvisninger siden kontorets oprettelse i 1922

Det gennemsnitlige tal for overnatninger pr. nat har i arene 1919 51 ligget pa
omkring 585.

Dei 1961 52 optagnes ader og antallet a ophold m. v. fremgar & nedenstdende
oversigt:

Samlet Gennemsnitlig
Antal y
Alder Antal ophold opholdstid opholdstid

ersoner
1 (dage) pr. person

25 ar oo derunder. ... . ... HhH8 1043 22 093 {0
26 - —35 4r............. 716 1930 40 970 57
36 -—45 - ... 632 L 734 54 003 85
over 46 ar........ . 844 2 053 108719 129

lalt. .. 2750 6 760 225 785 832

For sa vidt ang& opholdenes varighed udgjorde opholdene pa over 3 maneder i
1948 19, 1949—50, 1950—51 og 1951—52 henholdsvis 51 pct., 54 pet., 51 pet. og 56
pet. a den samlede &lige opholdstid.

1 195152 har 95 personer opholdt sig pd en kgbenhavnsk herbergsinstitution
hele aret, og af disse 95 har 19 opholdt sig i over 5 & uden afbrydese.

Knapt halvdelen af de i &rene 1947—52 gennem centralkontoret henviste personer
har vaget ufaglaate. Hovedlinien pa dette omrade har siden 1922 veget en stigende andel
af arbejdsmaand, medensde faglaate viser fad, hvilket ogsd gedder landarbejdere og gartnere.
Siden 1932 er der sket en forskydning i retning &, at nytilgangen er blevet addre personer.

| &rene 1945—49 udgjorde ca. halvdelen a de hvert & nytilmeldte personer, der
gennem centralkontoret henvistes til herbergsinstitutioner i Kgbenhavn, personer, der
for tilmeldelsen senest havde haft bopad udenfor Kobenhavn. | &rene 1949- 50, 1950 51 og
1951 52 er der konstateret en nedgang i antallet af sidanne nytilmeldte, idet provin-
sens andel i disse & er faldet til %/s af det samlede antal nytilmeldte i dette &r.

Siden 1947—48 har der derhos kunnet konstateres en magkbar nedgang i antallet
sidanne nytilmeldte personer, der senest har boet i landdistrikterne.

Ca 2 000 personer, dler ca. 8 pct. a de herbergsgeester, som centralkontoret kendte
fer 1. april 1951, madte igen i dret 1951—52. Af disse ,gengangere’ havde ca 36 pct.
sagt kontoret aret far. En undersegelse har vist, at herbergernes . stamg:ester™ fortrinsvis
rekrutteres blandt de addre aldersklasser (over 36 &r). Gengangerprocenten for gaesterne
under 26 & har Sden 1946 ligoet ret konstant omkring 30 pct.. for de addre (over 36 &)
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har den siden 1946 svinget fra 37 pct. til 55 pct. (1949 -50) til 39 pct. i 1950 51 og 41 pet.
i 1951 -52.

Centralkontoret modtager hver formiddag meddedse fra de forskellige hjem
om, hvor mange overnatninger hvert enkelt har haft den foregdende nat, og hvor mange
ledige pladser, der er for den fadgende nat. Pa grundlag heraf kan kontoret sa fordee
antallet af henvendelser om logi og tager i den udstrakning, det e muligt, hensyn til den
enkelte persons saalige enske om, hvilket hjiem han helst vil anbringes pa.  Gennem iagt-
tagelse af de begramsninger af dmindelig dler specid karakter, de enkelte institutioner
métte have opstillet, foretager centralkontoret endvidere en vis begremset sortering af
klientellet pa de forskellige hjem.

Der betales normalt 140 kr. pr. nat pd herberg. (Pa hjemmet pa Nattergaleve)
og pa kvindehjemmet pa Jagtvejen dog (for enlige kvinder) 2,00 kr. pr. nat i de farste
3 maneder, derefter 250 kr. pr. nat). | salige tilfaedde har centralkontoret adgang til
at tilstd ubemidlede gratis herbergsplads for en enkelt dler enkelte nagter. Erhvervdose,
der ikke er i stand til a betale. men gerne vil prastere arbejde for ophold og forplgning,
henvises fortrinsvis til arbegjdshjem.

Centralkontorets henvisningsordning omfatter fdgende herberger og arbedshjem:
Arbejds-

Hcrberget pa Kapacitet Drives af o Kapacitet
Sundholm. 300 Kabenhavns kommune.
Prinsessegade 7. 100 Kofoeds skole.
Bellahg. 127 Kirkens Korshax og Kgbenhavns
kommune.
Amager fadledve. 68 Kirkens Korshag og Kagbenhavns
kommune.
Frederikssundsvgl 41. 48 Frelsens Hag og Kagbenhavns kom-
mune.
Tingvg 54. 21  Frelsens Haa. Tingvg 54. 13
Eskildsgade 17—21. 48 Missonen blandt hjemlase meend. Eskildsgade 17. 10
Amerikaveg 24. 31 Institutionen Kgbenhavns arbejds- Amerikavel 24. 40
hjem.
Thorsgade 63. 12 Arbgde adler. Thorsgade 63. 16

704 (dtsd eksklusive Fadlesorganisationens geestehjem 79
pa Nattergaleve).

Af disse hiem e ungdomsherberget pd Frederikssundsvej - - der som anfert er
oprettet af Kabenhavns kommune pé foranledning a ungdomskommissionens henstilling
i betaankningen om den tilflyttede ungdoms problemer — specielt forbehol dt unge mennesker
under 30 & (aldersgramsen pa hjemmet blev af pladsudnyttelseshensyn i sommeren 1951
forhgiet fra 25 til 30 ar). Herberget pa Kofoeds skole er i overenstemmelse med skolens
principper fortrinsvis forbeholdt personer under 40 &r.

Det fremgér af centralkontorets érsberetning, at udnyttelsen af herbergernes ka-

pacitet i de senere & har vaget siedes: o e
Herberger Arbejdshjem

1947—48 . . . . 90 pct. 74 pct.

1948—49 . . . .. . 8 — 8 —

1949—-50 . . . ... 70 — 8 —

1950—51 . . . . 4 — 70 —

1951—52 . . . . 80 — 70 —
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Den anfarte belaggningsprocent for herbergerne er dog vaesentligt pavirket &, at be-
lasgningsprocenten for Sundholm dene i de anferte & har svinget mellem 40 pet. og 66 pct.

Mead undtagelse af Arbejde adlers hjem i Thorsgade, der er velindrettet og mo-
derne med enevagelser savel for herbergss som for arbejdshjemsgeesterne og herberget
pa Sundholm, er lokaleforholdene pa de fleste hjem temmelig ringe. Enkelte institutioner,
sdedes Frelsens Haas hjem pa Tingvgy og Mamdenes hjem i Eskildsgade, rader over et
antal enkeltvagrelser samt 2- og 3-sengsstuer, men i meget gamls bygninger. Sidstnsevnte
hjem vil dog nu blive nedlagt, og en ny gendom opfart til formdet. PA de evrige hjem
er gesterna henvist til at sove i store — og stedvis meget overbelagte — sovesde.

Pa de ingtitutioner, der samtidig driver herberge og arbejdshjem, holdes klientellet
skarpt adskilt, sdedes at herbergsgessterne (bortset fra institutionen pa Tingve) ikke har
adgang til arbgdshj emmets opholdsstue og beskadtigelsesforanstaltninger. De dlerfleste
herberger er kun &bne i tiden fra kl. 18 (enkelte farst fra kl. 20) til kl. 8 om morgenen.

Med hensyn til spergsmdet om, hvilke personer der kommer pa herbergerne,
skal indledningsvis naarnes en pa foranledning af udvalget i september 1950 gennemfert
undersegelse vedrerende klientellet pa 2 af de med centralkontoret samarbejdende her-
berger, nemlig herberget pa Belahg) og ungdomsherberget pd Frederikssundsvej, samt
gastehjemmet pa Nattergaleve] (klientellet pa sidstneevnte hjem henvises som naevnt
ikke gennem centralkontoret og indgér derfor ikke i centralkontorets talmateriale).

Undersagelsen har vist fdgende med hensyn til addersfordelingen, og det omfang,
i hvilket de optagne pa de naevnte hjem tidligere har vagret straffet, indlagt pa arbejds-
anstalten Sundholm, efter 1. april 1950 har oppebéret hjadp fra socialkontoret eler havde
arbegide pa tidspunktet for undersagelsen.

Under26ar 26-35&4r 36-45ar 46-55ar Over56ar  Talt

Bellahoj . ... ... 2 28 35 28 28 121
Ungdomsherberget. . ... .. 47 — - - 47
Nattergalevej............ 7 23 50 58 33 171
Lalt 56 51 85 36 61 339

Heraf var tidligere straffet:
Bellahoj . ......... ... ... - 7 10 9 5 31
Ungdomsherberget .. ..... 7 - - - - i
Nattergalevej. .. ......... 5 9 10 1 25
lalt. .. 7 12 19 19 6 63

Tidligere indlagt pa ar-

bejdsanstalten Sundholm:
Bellahoj......... ..., — — 4 3 5 12
Ungdomsherberget .. ... .. 1 : - - 1
Nattergalevej............ . : 2 ) I 8
Talt. .. L - 6 8 6 21

Understottet fra soctalkon-

tor efter 1. april 1950:
Bellahoj. ... .. 2 3 13 14 14 46
Ungdomsherberget .. ... .. 11 — - 11
Nattergalevej............ 2 7 13 { 26
lalt. .. 13 5 20 27 18 83
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Arbejdsforhold

(kun Bellahgj og Ung- Bellahoj
domsher- lalt

ungdomsher- berget  Under  26-—35  36—45  46—55 Over

berget): ialt: 26 ar ar ar ar 56 ar
fast arbejde .. .. 18 1 [ 1 21
lost - 520 21 1 15 15 14 i 79
uden - o — 2 9 11
uwoplyst . ........ 8 1 12 20 11 11 63
Ialt. .. 47 2 28 35 27 28 168

Undersegelsen har endvidere vist, at de optagne pa gestehj emmet pd Nattergale-
vg i vid udstraskning er personer med langvarige ophold. Af de 171 undersegte pa dette
hjem havde 40 boet der i mereend 5 ar, 94 mellen 1 og 5 & og 37 i mindreend 1 &. An-
tallet af langvarige ophold pa Nattergalevej synes at ligge vaesentlig hgjere end pa de med
centralkontoret direkte samarbejdende herberger og arbgdshjem, hvor der ifdge central-
kontorets arsberetning i hele aret 1951—52 — som foran naevnt — har vaget ialt 95 faste
beboere. Af disse havde 19 haft uafbrudt ophold i over 5 & og 76 i mindre end 5 &r. For
sA vidt angar geestehjemmet pa Nattergaleve) ma det i denne forbindelse fremhaeves, at
dette hjem adene modtager personer, hvis medlemsskab af en fagforening er holdt vedlige.

Hverken det foran naevnte dler andet tilgaangeligt materide tillader amindelige
sutninger med hensyn til, hvad det neemere er for typer af mennesker, der logerer pa de
kgbenhavnske herberger og arbejdshjem, og af hvilke &rsager de kommer pa disse. Det
vil formentlig kun vage muligt at belyse disse forhold nsamere gennem en omfattende
socidmedicinsk undersggelse af klientellet.

Under nogle besag, som reprassentanter for det under arbejds- og sociaministeriet
nedsatte udvalg vedrgrende de i forsorgdovens kapitel XXIV—-XXVII omhandlede
personer (anstaltsudvalget) har aflagt pa centralkontoret og herbergsinstitutionerne, har
udvalgets repraesentanter bl. a dreftet klientellets sammensadning med de enkelte ledere.
De indtryk, man herigennem har modtaget, kan i hovedtrask sammenfattes sdledes:

Melem 60 og 70 pct. a herbergsgeesterne andas a have arbeide a mere dler
mindre stabil karakter. For denne gruppes vedkommende skyldes opholdet pa herberge
i ikke ringe grad den herskende boligned.

Resten, altsd skensmaessigt mellem 30 og 40 pct. af herbergsgeesterne samt hoved-
parten af de optagne pa arbejdshjemmene, har kun periodevis, og nogle nagpe nogensinde
egentligt arbejde, hvorved de kan forsarge sg selv.

Indenfor begge de anferte grupper, men saalig blandt den sidste, findes et ret
betydeligt antal personer, for hvilke trang til spiritus har vaget en medvirkende arsag
til, a de er blevet daet ud af det normale samfunddiv og er havnet pa herbergsinstitu-
tioner. En de af dem har veaet pa arbejdsanstalt, men noget ngjagtigt tal pa, hvor mange
det drger 5g om, findes ikke.

Sdv om flere &f institutionerne udviser en vis tolerance overfor tilfadde af beru-
selse, ndr blot de pageddende opfarer sig nogenlunde ordentligt og ro ligt,forekommer det,
a institutionerne ma avise ordensforstyrrende elementer. Nar en gast gentagne gange
har forset dg, risikerer han at blive sat i karantame, d. v. s. en vistid at blive udelukket
fra et dler flere af hjemmene. | saalig graverende tilfadde kan adgangen til institutionerne
blive forment en person for bestandig. Bedutninger af denne art kraever i hvert enkelt
tilfadde enstemmighed blandt samtlige institutionsledere og forekommer i ca. 30—40
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tilfedde om &ret. Det er dog tilsyneladende gaddent, at sidanne personer som en direkte
foge a bortvisning fra ingtitutionerne f& ophold pa arbejdsanstalten Sundholm, hvor de
imidlertid nsamest horer hjemme.

En ret betydelig dd af det mere ,faste klientel betegnes som institutionspragget
i den forstand. at de pageddende helt - dler i perioder — er ude af stand til at klare g
pa egen hand.

Nogen egentlig forsked melem den gruppe, der soger lerbergerne.  0g den, der
kommer pa arbejdshjemmene, lader sig nagope pavise. Maske kunne man dog  som af
flere ledere anfort - - haevde, a de personer, der sager arbgjdshjemmene, i hgere grad
end herbergsgessterne har indset deres manglende evne til a klare Sg pa egen hand og
derfor er mere indstillet pa a underkaste Sg den orden og regelmesssighed, som opholdet
og beskadigelsen pa e arbgjdshjem byder dem. De optagnes arbejdsevne er gennem-
géende ringe. Som regel lider de a en dler anden intellektuel, psykisk dler karakter-
nuvssg brist. Sddanne forhold ger sg ikke mindst gaddende blandt de yngre personer,
hvis legemlige konstitution normalt endnu ikke helt er ndet at blive gdelagt af arelang
uordnet levevis.

De faktiske muligheder for at rette asocide personer op pa herbergerne er yderst
smd og herbergerne kan i amindelighed ikke pdtage sig at hjsdpe gesterne til at opnd
arbejde. Bortset fra, at ingtitutionerne i et vist omfang tilskynder udpraggede akoholister
til a gennemfare en antabuskur og ievrigt ved medarbgjdernes forstaende sindelag og
hjadpsomhed kan ove en beroligende og stettende virksomhed overfor den enkelte, er
herbergsingtitutionerne ikke i dmindelighed i stand til og sigter heller ikke pa a udfere
noget egentligt resocialiseringsarbejde overfor de optagne. En sadtilling indtager her-
berget pa Kofoeds skole. idet dette herberg fortrinsvis modtager yngre personer, som er
dever pa dler sages hjulpet gennem Kofoeds skole.

Forsavidt angar arbejdshjemmene har 3 af disse, nemlig hjemmene pa Amerikave,
Thorsgade og Tingve, egentlige beskedtigelsesmuligheder for de optagne pa sdve insti-
tutionen. De to farstheente driver brasndselsvirksomhed med braandeklavning, sav-
ning og sortering, samt eventuelt breadselstransport. Pa Tingvg e der ogsa papir-
sorteringsvirksomhed og en magasinafdeling for brugte mebler. Maadenes hjem i Eskilds-
gade har ingen beskaftigelsesmuligheder pd hjemmets grund ud over amindelig husger-
ning. Til gengadd skafter institutionen de optagne forskellige job i byen med f. eks. taeppe-
bankning, bnendselsbaring, flytning og lign. for private rekvirenter. som institutionen
har forbindedse med og udleverer de optagne arbedssedler til.

Arbgjdshjemmenes hidtidige vasentlige indsats ma anses at ligge i de rolige og
ordnede  omend ikke lige komfortable -- forhold med ordentlig kost og regelmiessig
beskaftigelse. de byder den enkelte, samt den personlige indfiydelse. lederne er i stand til
a udeve ovefor de optagne. Det er karakteristisk. a hver ingtitution til en vis grad
har sit swerlige klientel, personer, der kommer igen & for ar, og sdledes betragter institu-
tionen som deres faste tilholdssted pa de tider af aret, navnlig i vinterminederne. hvor de
ikke kan klare §g pa egen hand.

Som det fremgdr o det tidligere anferte, drives de fleste kgbenhavnske herbergs-
0g arbejdshjemsinstitutioner & kristelige organisationer. For en dd & disse udger driften
a et herberge dler & arbgdshjem kun en begramset ddl & deres socide arbejde. Frelsens
ITer. Kirkens Korsheg og Missonen blandt hjemlgse meand seger ved deres medarbejderes
regelmassige besag i byens slumkvarterer bl. a sdv at opspore personer. der lever under
uforsvarlige forhold. og a hjedpe dem pa forskelig made. herunder ved a tilbyde dem
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ophold pa herberge dler arbegjdshjem. Der er nagope tvivl om, a organisationerne heri-
gennem opndr forbindelse med og tilfarer herbergs institutionerne et antal personer, som
er ude af stand til sdv at klare sig pa lovlig vis.

Hvor stort et antal personer. der lever forskdlige lyssky steder, men ikke ansker
at modtage den stette, de private ingtitutioner er rede til a yde, og € heler frivilligt
vil sage hjadp gennem det offentlige, til trods for a de i mange tilfadde er bade erhvervs-
og subsistendgse, lader g vanskeligt andd  Det ma dog formodes, at tallet i Kagbenhavn
ligger p& omkring 200—400 personer, a hvilke et mindre antal tilharer den kategori, der
er blevet nagytet adgang til herbergs- og arbejdshjemsinstitutionerne og enkelte formentlig
ogsa € tidligere arbejdsanstaltsalumner.

E. Herbergsklientellet udenfor Kgbenhavn.

Vedragrende udnyttelsen af herbergskapaciteten udenfor Kgbenhavn viser den i
1949 foretagne undersggelse, at belaggningen dengang 1& omkring 50 pct.

Til belysning af klientellet pa herbergerne i de starste provinsbyer ska nedenfor
anfares nogle oplysninger, der er indhentet ved besag a repreesentanter fra det foran
sde 17 naevnte anstaltsudvalg pé de 2 herberger af nyere dato i Alborg og Arhus og Arbejde
adlers senere nedlagte hjem i naxheden af Randers.

P4 Kirkens Korsheas herberge i Alborg (26 pi.), der midlertidigt er indrettet i en
sparsomt udstyret barak, andrager antallet af overnatninger ca. 6 000 om aret, fordelt
pa ca 1 000 personer. Det drejer g hovedsagelig om yngre personer, hvis gennemsnit-
lige dder andas til ca 30 ar. Blandt herbergsgeesterne har kun enkelte fast arbejde, og
de fleste betegnes som akoholister. En del modtages direkte fra arbejdsanstalten Set.
Jargensgard som et o vergangsied til det fri liv. Institutionen har et godt samarbejde med
arbgjdsanstalten, og hjadper ofte med a sadte fodk fra arbgidsanstalten i arbejde,
idet ingtitutionen synes at have nemmere ved at skaffe pladser til dette klientel end de
offentlige myndigheder. En dd of klientellet p& herberget er opsporet af institutionens
medarbejdere ved beszg i havnen, pa jernbaneterrain og lignende, medens andre har meldt
dg sav. Det méi denne forbindelse bemagkes, a mulighederne for at fa vaardser i Alborg
er langt bedre end i Kgbenhavn.

Foruden gennem arbejdsanvisning hjadper institutionen de optagne med vagelses-
anvisning og antabusbehandling. Det sidste er i Alborg gennemfart mere systematisk
end i de flete andre byer ved et samarbejde melem forskdlige socide institutioner om
driften a en antabusklinik, hvor patienter kan indliasgges til kliniske undersagelser.

Ved sden a herberget driver Kirkens Korshag i Alborg en arbejdsplads med
bramdehugning. P& pladsen beskadtiges ca. 15 mand, herunder dels herbergsgeester, som
ikke kan fa andet arbejde, dels folk, som bor ude i byen og ikke pd anden made kan fa
beskedtigelse.

Institutionen har ikke indtryk &, at der blandt klientellet er ssalig mange staarkt
pafaldende vanskeligheder i psykisk henseende - og andar skensmaessigt denne kategori
til ca 10 pct.

P4 Kirkens Korshaa's herberge i Arhus (ca. 40 pi.), der er meget stakt segt navnlig
i vintermanederne, andrager antallet af overnatninger over 10 000 pr. &, fordet pa ca
600 -800 personer. De pageddende melder sg af sg sdlv, og e hovedsagelig subsistens-
lzse. Der ydes de optagne hjadp til at fa arbejde. Herudover hjadper institutionen dem
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om muligt til optagelse i sygekasse, fagforening m. v. Antabusbehandling pravesi enkelte
tilfaedde, men er ikke si rationelt ordnet som i Alborg. | enkelte tilfadde har institutionen
henvist yngre personer til en af statens arbejdstekniske ungdomsskoler, og erhvervshaam-
mede til et saaligt hjem for sddanne i Kisskov.

En statistik vedrerende 44 personer, der opholdt sg pa hjemmet pr. 1. januar
1951, viser fdgende adersfordeling: 1 under 20 &r, 10 mellem 20—29 ar, 7 mellem 30--39
ar, 17 melem 40—49 &r, 11 melem 50—59 & og 3 over 60 &r. 34 & de optagne var fra
Arhus. 10 personer havde boet p& hjemmet i over 2 méneder, 6 fra4 8 uger, 9 fra 14
uger og 17 i mindre end 1 uge. 15 & de optagne havde arbejde eler modtog forsikrings-
maessig, kortvarig understattelse, 14 var langvarigt arbejddase, 5 oppebar kommunehjadp,
1 adersrente, medens de avrige 9 var subsistend @se personer, som man formodede ernagrede
sig ved betleri og smafiduser. 23 var drikfaddige, heraf 8 kun i mildere form, 51 svar grad.

Af de 44 personer havde 8 tidligere vaget pa arbgjdsanstalt, og ialt 23 tidligere
vaget draffet.

For sa vidt angdr klientellet pa Arbgjde adlers senere nedlagte arbejdshjem ved
Randers skal bemagkes, at dette ifdge forstanderens oplysninger i hovedsagen bestod af
personer i dderen 40—60 &, der havde fart en omflakkende tilveaelse pa landevejen.
Hjemmet havde det indtryk, at en dd af klientellet efter nogen tids ophold under de
ordentlige og regelmasssige forhold, man bed dem, var i stand til at vende tilbage til arbgjds-
livet. Pa den anden side var der ikke fa, som havde svaat ved og nagpe nogensinde ville
kunne gare sg geddende pa en dmindelig arbejdsplads. Dette skyldes hovedsagelig psy-
kiske drsager — ikke fordi de pagaddende egentlig forekom sindssyge dler andssvage
(enkelte var dog sandsynligvis svagt begavede) — men ofte, fordi de havde svaat ved at
komme ud a det med kammerater og arbejdsgivere.
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A. Udvalgets forslag vedrerende herbergsforholdene i Kgbenhavn.

| redegerelsen under afsnit |1 B foran vedrerende udviklingen i de senere & inden-
for herbergsomrédet og baggrunden for nedszdtelsen af udvalget er der gjort en del bemaark-
ninger angaende de specielle problemer, som det kgbenhavnske tilsynsudvalg har peget
pa for sd vidt angar herbergsvirksomheden i Kgbenhavn.

Udvalget har ved behandlingen af disse problemer fundet det formdstjenligt at
foretage en gruppering, sdedes a man farst behandler spergsmdet om en fastsatelse
af herbergs og arbejdshjemsbegrebet 0g i samme forbindelse problemerne vedrgrende
sorteringen & herbergsklientellet 0og ordningen & tilsynet med institutionerne. Dernaest
behandles de sslige forhold vedrarende den fortsatte indvandring til Kegbenhavn og endelig
spargsmaet om at yde gkonomisk hjadp til de kebenhavnske herbergers indretning og drift.

1. Herbergsbegrebet, herbergsklientellet og tilsynet med intitutionerne.

Det problem, der her tages op til overveelse, drejer sg om spargsmdet om en
andring — eventuelt en udvidedse — af det nuvaaende herbergs- og arbejdshjemsbegreb
(lovens 88 1—3) og sammenhamgende hermed fastlasggelsen a tilsynet med de kaben-
havnske herberger m. v., herunder en koordination af politietstilsyn og det ssalige her-
bergstilsyn samt dettes eventuelle effektivisering. Endvidere i denne forbinddse spargs-
malet om sorteringen & det kebenhavnske herbergsklientel og gennemfarelse of tilsyns-
0g anbringelsesforanstaltninger overfor personer, der ikke hgrer hjemme pa herbergerne
eler arbej dshj emmene.

Herbergslovens § 1 definerer herberger (svendehjem, logihuse) som institutioner,
der er bestemt til logi og eventuelt forplgining mod pengevederlag for rejsende arbej ds-
sagende og for hjemlgse personer, og 8 2 definerer arbg dshj em (arbej dsherberger, arbej ds-
kolonier) som institutioner, der er bestemt til logi og eventuelt forplegining mod ydelse
— helt dler delvis — & arbegde for rejsende arbejdssagende og for hjemlgse personer.

| lovens § 3 siges det endvidere, a bestemmelserne ogsa kommer til anvendelse
pa institutioner, der uden at krasve vederlag for ophold ved deres drift vaesentlig ma lige-
stilles med herberger og arbg dshj em.

Navnlig som fdge af den i drene efter den anden verdenskrig herskende bolig-
mangel har herbergerne og arbgl dshj emmene i Kabenhavn i et ikke ubetydeligt omfang
méttet give hudly til personer, som ikke i egentlig forstand har kunnet henfares til det of
loven omfattede herbergsklientel.

Medens herbergerne og arbegj dshj emmene ifdge deres oprindel se og begreb har haft
til hovedopgave at yde midlertidig logi og forplgning, navnlig til rejsende personer, medens
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disee segte at kaffe Sg arbejde det pégeddende sted, har forholdene — i d fad i Kaben-
havn fort med dg, a disse ingtitutioner nu i udstrakt grad beboes af personer, hvis
ophold ikke kan karakteriseres som midlertidigt.

Det er foran under afsnit II D side 14 omtalt, at af samtlige kobenhavnske her-
bergsgesters sammenlagte opholdstid i arene 1950- 51 og 1951 52 udgjorde; opholdene
pd over 3 naneders hengde henholdsvis 54 og 56 pct. & den samlede opholdstid. De e
endvidere sde 17 oplvst, & mere end halvdelen & geesterne pd geetehjemmet pd Xatter-
gadevg har haft ophold der imdlem 1 og 5 & og ca en fjerdedd urer 5 &.

Sdvom forholdene for det nwvnte geestehjem som anfort @ sarlige hvortil
iovrigt kan hemaerkes. a hjemmet siden den neevnte undersogelses foretagelse har ind-
ledet et arbejde med a fa geesster med lang opholdstid flyttet udenfor hjemmet e det
en kendseernine. som udvalget har mattet lasgge afgerende vasgt pa. a de kobenhavnske
herbergsinstitutioner i de senere & har undergact en udvikling, som vessentligt har fiernet
dem fra den type & institutioner. som herbergdoven var taankt at skulle omfatte.

Dise grupper af personer, der sdedes har opholdt sig pa institutionerne uden i
egentlig forstand at ..hore hjemme der, har for en vasentlig dels vedkommende vaget
personer, der enten har haft fagt arbejde dler idet mindste sidan beskadtigdse dler ind-
teggtsmuligheder, som muliggjorde, a de kunne betale for deres ophold.

Fra herbergdedernes Sde har man overfor disse personer taget den illing, at
man v i tilfadde, hvor de pagaudende har haft arbejde, der satte dem i stand til at betale
for normalt loge m. v., har bojet 9g for den kendsgerning, a det som folge af bolig- og
vagelsesmanglen i Kobenhavn har vaget vanskeligt for de pageddende at skdffe Sg eget
logi. 1 andre tilfadde har man staet overfor personer, hvis specidle arbgjdsforhold (nat-
arbejde, saalig smudsigt arbejde 0. s. v.) viste dg a vage en hindring for dem, nar de
sogte a lge vaadser | private hjem. Herudover har der enddig blandt de ..permanente
geester vaaet tale om personer, hvis fysiske og/dler andelige egenskaber kun har gjort dem
i stand til at udfore tilfaddigt arbejde i kortvarige perioder: ofte har det drejet 9g om
personer, som modtog lobende offentlig hjadp. Overfor sddanne i mange tilfadde -
arbgidshaammede personer har ingtitutionerne i Kobenhavn igennem arene varetaget en
forsorg, som har forekommet herbergdederne naturlig ud fra den betragtning, a ingen
passende offentlig eler privat forsorg stod til radighed, og at disse mennesker — stéende
udenfor enhver mulighed for hjadp og tilsyn - - efter d sandsynlighed ville ..¢a til bunds'.
Endvidere har amindelige humane synspunkter og hensynet til en mulig offentlig Kritik
af ingtitutionernes dispositioner naturligt mattet fa disses ledelser til at vise tilbageholden-
hed med hensyn til a bortvise sddanne personer, der métte anses for omfattet af den
personkreds. der naturligt henvendte sg til herbergerne og arbejdshjemmene.

Liansst den saalige baggrund for den ovenfor anferte udvikling indenfor de ko
benhavnske herberger har der i udvalget vegret enighed om, a forudssgningen for en for-
bedring af disse institutioners forhold ma vege, a dei si hg grad som muligt drives som
egentlige herberger, d. v. s, a deres hovedopgave bliver at yde logi m. v. i kortere perioder
til personer, der enten kan godtgare, at de i labet af kort tid ska pabegynde et arbejde,
hvorved de vil vaae i stand til at tjene en sadan Ign, at de kan betale en amindelig lge
for et verelse i byen dier dog kan godtgare, a tie sager arbejde og har rimelige udsigter
til under normale beskadtigelsesforhold — at skaffe Sg et sadant.

Efter dette hovedsynspunkt for herbergernes opgave skulle disse herefter ikke
vage berettiget til at huse personer, der har arbejde og i kraft heraf er i stand til at betale
en saglvanlig pris for kost og logi. Herbergerne bar overfor disse personer anlaggge den
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fremgangsméade, at der eventuelt i en korteretid kan ydes dem logi mod, at de yder en beta-
ling, der nogenlunde svarer til den gaddende Ige for et vaarelse pa stedet; dog naturligvis
ikke udover, hvad der svarer til herbergets faktiske udgifter pr. geest. Det er udvalget
bekendt. a man f. eks. pa Odense svendehjem har givet herbergsgeester. der havde arbejde,
adgang til i en tid at blive boende pa hjemmet — pa enkeltvaaelser — mod at betale et
belgb omtrentlig svarende til den ssdvanlige lde for vaadser i byen. Endvidere kan
henvises til den ved kvindehjemmet pd Jagtvejen i Kgbenhavn gennemfarte ordning,
hvorefter betaling for ophold efter 3 maneders forlob stiger fra 2,00 kr. til 250 kr. pr. nat.

Sdvel sddanne arbejdende geester som andre geester, der ikke indenfor en rimelig
tid skeffer g arbejde, ma herbergerne veae forpligtet til at afvise.

Udvalget er klar over, a der navnlig for den foran omtalte kategori af herbergs-
gaesters vedkommende — de erhvervshaanmede — vil blive tale om visse vanskeligheder
i forbindedse med disse personers anbringelse og eventuelle forsorg andetsteds, men man
har dog pa trods heraf ment at burde fastholde, at ligesd lidt som det er en rimelig opgave
for herbergsinstitutioner som sadanne at skulle yde bidrag til afhjadpning af boligmanglen,
ligesa lidt kan det ligge indenfor disse institutioners opgave gennem laangere tid at skulle
tage Sg & sadanne personer, hvis forhold ma skennes a kraeve en dler anden form for
egentlig forsorg, herunder eventuel anbringelse pd anstalter eler lignende. Tvaatimod
kan man sige, at der ikke gennem herbergsinstitutionerne ma skabes mulighed for, at nogen
kan unddrage sig f. eks. den dminddige saforsorg (for sindssyge, andssvage, akoholister
0. S. v.). Padette omréde ma et samarbejde mellem herbergerne og forsorgsmyndighederne
kunne lese en rakke o de opstdemle problemer.

1 forbindese med de foranstéende bemaakninger om den naevnte ssalige gruppe
af personer, hvis forhold frembyder specielle problemer i henseende til deres ophold pa de
kabenhavnske herberger og arbgdshjem, har udvalget fundet det rigtigt at omtale det
arbejde, der i den seneste tid er udfert af en privat ingtitution  den sakaldte ,, Ilimmel-
ekspress™ — | Kagbenhavn.

Udvalget er bekendt med, a der ved hjadp a nogle udrangerede jernbanevogne,
som er opstillet i sydhavnskvarteret i Kagbenhavn, er blevet indrettet en institution af
herbergdignende karakter, og a der i midten af oktober 1952 af indenrigsministeriet er
blevet givet lederne en midlertidig godkendelse til institutionens drifi. uanset at denne
ikke opfylder sundhedsvedtsggtens krav vedrarende indretning af logihuse o. lign.

Som begrundelse for ingtitutionens oprettelse er der i sn tid fra institutionens
sde overfor de kebenhavnske herbergsrayndigheder bl. a blevet henvist til behovet for et
herberge, der kunne tage sg af sddanne personer, som af centralkontoret a salige grunde
var udelukket fra a fa ophold pa disse herberger.

Efter de for udvalget foreiggende oplysninger har ..Himmelekspressen™ i tiden
siden dbningen den 6. december 1952 og indtil farst i marts 1953 til centralkontoret for
hjemlgse maand indberettet ialt 938 geester som boende i ,Himmelekspressen™. Heraf
var dog 127 ..gengangere”. Af det samlede antal har imidlertid kun 21 vaget sadanne, der
har vaaret udelukket fra optagelse pa de ,,ordinere” herberger. Af de 938 personer var de
254 ukendt af ¢ entra] kontoret, medens de 684 var kendt af naevnte kontor, hvilket igen
vil sge, a i hvert fad disse personer pa deres side kendte de amindelige herberger. 55
af de 938 personer var bortgdet fra Sundholm.

Opholdet i ,Himmdekspressen™ er gratis for geesterne. Institutionen er ikke ind-
gdet i e regemaessigt samarbejde med centralkontoret med hensyn til optagelse af her-
bergsgesster.
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Det er forstadligt, at institutioner af en karakter som ~Himmelekspressen aver
tiltrackning svel pa en dd & de personer, der dlers ville sage de ..ordinare” herberger
som pa sddanne personer, der bevidst undgér herbergerne pa grund a de med opholdet
dér forbundne kontrol- og ordenshestemmelser.

P& den anden side vil det nagope kunne betragtes som en holdbar situation, at der

uanset gaddende bestemmelser i herbergs- og sundheddovgivningen i d fdd for
laangere tid drives virksomheder af den art, der her er tale om. Det er uundgaeligt, at der
for de egentlige herberger, som indrettes og virker i overensstemmelse med myndighedernes
forskrifter, opstar betydelige vanskeligheder, ndr kravene til standarden i indretning og
drift formindskes veesentligt blot for en enkelt institutions vedkommende. Endvidere
vil den foran naavnte mulighed for & hensigtsmessigt samarbejde mellem herbergerne
og andre institutioner og myndigheder med henblik pa et positivt genrejsningsarbejde for
en vis dd af herbergsklientellet ikke vaae realisabel, hvis disse personer har adgang til
»legaliseret” ophold under forhold svarende til de for ,,Himmelekspressen gaddende.

For at skre gennemfarelsen af det side 22 nsevnte grundsynspunkt vedrorende her-
bergernes klientel har udvalget ment at métte foredd, at der dones mulighed for at give
det kagbenhavnske herbergsudvalg en udvidet befgdse overfor institutionerne.

Udover den myndighed, der er givet tilsynsudvalget i kraft af den nugwxldende
lovgivning  godkendelse af reglement, pdag om afhjadpning af mangler m. v. - ma det
anses for naturligt at give tilsynsudvalget bemyndigelse til at godkende herbergernes
og arbgdshjemmenes normering med hensyn til antal af senge, enkeltvagrdlser 0. s v,
ligesom udvalget ma have adgang til at fastsadte takstregulativer for institutionerne og
ret og pligt til at pase disse bestemmelsers overholdelse.

| overensstemmelse med foranstdende har udvalget i det som hilag 1 optrykte
udkast til lov om andringer i og tilfgidser til herbergdoven stillet fordag til en ny formu-
lering o herbergdovens § 1 samt foredaet, at der i loven indfgies en ny § 12,

Medens arbejdshjemmene ifdge den i den gaddende lovs § 2 givne definition ikke
har noget videre formd end herbergerne —at yde logi og eventuelt forpleining — mod, at
gwesterne yder arbeide i stedet for en kontant betaling, har udviklingen fart med sSg, a
flere af de eksisterende arbgidshjem (arbgjdskolonier) har pédtaget sg en videregdende
opgave overfor gaessterne derved, at der pa disse institutioner gares et forseg pa at genop-
bygge gessternes arbejdsvilje og/dler arbejdsevne.

Udvalget har gnsket at understrege denne specidle dde a arbegjdshjemmenes
virksomhed, som navnlig har betydning under manglen pa de i forsorgdovens § 41 om-
handlede arbgjdskolonier. Det er udvalgets opfattelse, a det naavnte omskolingsarbejde
sdv indenfor de relativt sneavre rammer, der gives pa de omhandlede ingtitutioner, er af
betydning for det klientels vedkommende, der traditionelt sager disse ingtitutioner.
Arbegjdshjemmene vil efter deres karakter i denne henseende udgere et naturligt supple-
ment til de egentlige herberger, jfr. det foran anferte om herbergernes stilling for sa vidt
angar erhvervshaanmede personer o. lign.

Udfra disse betragtninger har udvalget ikke ment at burde foreda nogen andring
i den gaddende definition af arbejdshjemsbegrebet (lovens § 2).

Hvad det sundhedsmassige tilsyn med herbergerne angar udtales det i den nu-
vagende herbergdovs § 12, stk. 2, at de i de kommunale sundhedsvedtesgter indeholdte
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forskrifter, som omfatter logihuse o. lign. forbliver i kraft, for s vidt de tiller sterre for-
dringer end de, der fdger & herbergslovens bestemmelser.

Til a tage fremmede personer i logi — og eventuelt bevaate disse — kreeves ifdge
lov af 15. marts 1939 om bevaatning og gesstgiveri adkomst til gaestgiverinaging. Ifdge
samme lovs § 25, stk. 2, er bevaatning ved sluttet bord samt den virksomhed, der gar ud
pa at tage personer i logi i mindst en uge, imidlertid fri naging. Sterstedelen af herbergs-
virksomhederne vil sdledes kraeve adkomst til geestgiverinaging.

De naamere regler for indretning og tilsyn med bevaatninger og geestgiverier
findes i de lokale politivedtaegter (for Kgbenhavn af 1. marts 1913 med tillagy, jfr. bekendt-
gaelse af 1. marts 1926) og for logihuse i de lokale sundhedsvedtamgter (for Kgbenhavn
a 4. november 1918 med tillaa).

Politivedtaggten indeholder udfaerlige regler om indretning m. v. a de egentlige
bevattnings- og gesstelokaer og de hygiginiske forhold i forbindelse med disse lokaler,
men giver ikke bestemmelse om de udigede vagelser, forplgningen, priser o. 1.

Sundhedsvedtaggten for Kabenhavns kommune*) definerer — som foran naavnt —
logihuse som boliger, i hvilke vagrelser, der er bestemte til natteophold for mere end to
personer i hvert vagrelse, udiges daglig dler ugevis, og giver endvidere regler om starrelse
og indretning m. v. a de til udlgning bestemte vaaeser.

Der har i udvalget vatret enighed om, at det er enskeligt, at der bade formelt og
praktisk skabes en klar afgramsning mellem sundhedsmyndighedernes (politiets) og her-
bergsmyndighedernes kompetence overfor herbergsinstitutionerne. Efter udvalgets op-
fattelse kan dette ske ved, at det sundhedsmasssige tilsyn med institutionerne for frem-
tiden aene overlades til sundhedskommissionerne og sundhedspolitiet efter retningslinier
fastsat a sundhedskommissionerne pd grundlag af forhandling med herbergsudvalgene
og i det hele sdledes, at det forudsates, at en gennemfarelse af sundhedsmyndighedernestil-
syn og eventuelle deraf nadvendiggjorte foranstaltninger sikres ved et hensigtsmesssigt
samarbejde melem institutionernes leddse, sundhedskommissionen og tilsynsudvalget.

Pa grundlag heraf diller udvalget i det som bilag 1 til naavaaende betaakning
optrykte udkast til lov om amdringer i og tilfgelser til herbergdoven fordag om en til-
fgdse af et nyt stykke (stk. 4) til den nuvagende lovs § 5.

Medens udvalget, som det vil fremga af det foranstdende, pa den ene side har
gnsket at ga ind for fastsadtelse af bestemmelser, der tilsigter at begramse herbergernes
klientel til den for disse institutioner naturlige kreds af personer, har man pa den anden
sde vaget opmagksom pa ngdvendigheden af at kunne udstrakke de for herbergerne
gaddende tilsyns- og kontrolregler til samtlige institutioner, som efter deres karakter og
faktiske drift ma siges at veae ligestillet med herbergerne.

Ved fastsdtelse d, det begrebsmassige omrade for disse ingtitutioner har det
derfor veset ngdvendigt at kunne medtage sadanne institutioner, der under hensyn til
karakteren af deres virksomhed ma ligestilles med herbergerne og arbejdshjemmene.

Udvalget har endvidere ment at matte foredd, at der i loven optages bestemmelser
om, a arbejds- og socialministeren er bemyndiget til at bestemme, at der indenfor visse
geografiske omrader skal gadde en rakke saalige regler vedrarende drift af herberger og

*) Normalsundhedsvedtasgten for landkommuner indeholder i § 60 felgende definition pd ,logihus':
Et hus, hvori et eller flererum er beregnet til at udlejes dagvis eller ugevistil natteleje. For kebstaadernes
vedkommende anfares sundhedsvedtaggten for Roskilde som norm: Ved logihuse forstas boliger, hvor
et dler flere rum udligjes fa kortere eller lagere tid til enten enkelte personer eler hele familier.
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arbejddijem og herunder, a der kraeves forudgaende tilladelse til driften af disse insti-
tutioner.

Gennem kravet om tilladelse til drift af herberger er der endvidere skabt grundlag
for herbergsudvalgenes fastsadtelse af betingelser vedrgrende institutionernes indretning
og normering ni. v. samt betemmesr angdende betalingstakster og tilsynsbefgjelser.

| samme forbindelse har udvalget ansket at pege pa det samarbejde, der i Kaben-
havn er etableret melem en rakke herberger og arbgddijem under ..Centraikontoret for
hjemlgse mead™ -- en virkeliggarelse af bestemmelsen i herbergdovens § 9 -- og har
samtidig fundet det hensigtsmesssigt at foredd a herbergsudvalgene under de anferte
salige forudsaninger f& befgdse til ab kraeve, a den pégaddende institution deltager
i dette samarbejde.

Forst gennem en udvidet tilsynshefgielse for herbergsudvalget i forbinddse med
et obligatorisk samvirke medlem samtlige herberger og herbergdignende institutioner
vil det, navnlig i Kgbenhavn, vaae muligt pa den ene side at sikre, a herbergerne og ar-
bejdshiemmene byder deres geester ordentlige forhold til en rimelig betaling og pa den
anden sde, at disse ingtitutioner kun besgges af sadanne personer, som de ifdge deres
art er bestemt for.

Udvalget skal i denne forbindese henvise til det som hilag 1 til naavaaende be-
tamnkning optrykte fordag til lov om andringer i og tilfgeser til herbergdoven, hvori der
er stillet fordag om en andret affattelse af herbergdovens § 3 samt om indfgiese & en
ny 8 12 i loven.

2. Foranstaltninger mod planlos indvandring til Kobenhavn.

Til belysning af problemet vedrorende indvandringens betydning for den keben-
havnske herbergsvirksomhed skal — som tidligere nsevnt — anfares, at i arene 1945/46 —
1948/49 udgjorde ca. havdelen a de hvert & nytilmeldte personer, der gennem Central-
kontoret for hjemlase mend henvistes til de kabenhavnske herberger og arbejdshjem,
af personer, der for indmeldel sen senest havde haft bopad udenfor Kgbenhavn. | &rene 1949/50,
1950/51 og 1951/52 konstateres der en nedgang i antallet af sadanne nytilmeldte, idet pro-
vinsens andel faldt til %5 af det samlede antal nytilmeldte i disse ar.

Ved betragtning heraf skal dog bemaakes, a ikke dle, der ved henvendelsen til
centralkontoret angiver seneste bopad i Kgbenhavn, kan dges a have nogen egentlig
tilknytning til denne by.

Siden aret 1917 48 har derhos kunnet konstateres en magrkbar nedgang i antallet
af sadanne nytilmeldte personer, der senest har boet i landdistrikterne, nemlig fra ca
31 pct. af det samlede antal nytilmeldte til ca. 17 pct. i 1951 52 samtidig med, a der er
sket en gtigning i tilmeldelsen af sddanne personer, der senest har boet i provinsbyerne.

Fra det kabenhavnske herbergsudvalgs og centralkontorets sde har man i mange
& vaaet opmaaksom pa det store problem, der ligger i den planlgse indvandring til hoved-
staden af fak fra provinsen, som ikke i forvgien har sikret sg logi dler arbgjde. For de
ovennaevnte myndigheder har disse forhold ikke dene udgjort et @konomisk problem,
men man har farst og fremmest ment at matte betragte det som et socidt og menneskeligt
problem, hvis tilfredsstillende Igsning man har sat meget ind p&, men hidtil uden at opna
de onskede resultater.

Efter at sociareformen af 1933 ophaavede adgangen til at hjemsende traangende
personer til deres forsorgelseskommune, har Kgbenhavns kommune varet ude af stand
til a gennemtvinge indvandrede herbergsgessters hLjemrejse. | stedet har man fra een-
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tralkontorets side forsagt at opnd et samarbgjde med herbergerne i provinsen. Bestree
belsane i s henseende har imidlertid kun fert til ringe resultat.

Kgbenhavns magistrat har i denne forbindelse beklaget, at det i herbergdovens
§ 9 forudsatte samarbgjde melem en starre kreds af herberger og arbgidshjem med det
formd bl. a ,at fremskaffe oplysninger om geesternes forhold og optraeden” ikke er blevet
virkdiggjort. Herved er en mulighed for at modvirke den uheldige vagabondering og navnlig
den formddese indvandring til hovedstaden forblevet uudnyttet.

Fra centralkontorets sde har man steakt beklaget at matte std uden hjadpe-
midler i en situation som den omtalte. Centralkontoret har haft den naameste adgang
til at fdge en udvikling, som har veget skadbnesvanger for mange af de tilflyttere, der
letsindigt begav dg ind til hovedstaden. | mangd af officidle forholdsregler har kontoret
ved hjadp af visse midler tilvejebragt ad filantropisk vg kunnet hjadpe enkelte af de ind-
vandrede tilbage, og kontoret har erfaret, at sddanne skridt i visse tilfadde har veaet il
gavn for de pageddende. 1 andre tilfadde har ydet rejsehjedp dog ikke kunnet forhindre
modtagerne i kort efter — og uden rimelig grund — at vende tilbage til Kobenhavn. Disse
forhold og hele problemets vanskelige karakter har givet centralkontoret anledning til at
betvivle tilstrakkeligheden af frivillige foranstaltninger pa dette omrade.

Centralkontoret i Kgbenhavn har i de senere & i sine arsberetninger og pa andre
méder stagkt advaret mod den letsindige indvandring til hovedstaden og fremhesvet
de ulykker, som denne indvandring farte med sg. Det er derfor med tilfredshed, at kontoret
har konstateret den ovennsante nedgang i antallet af nytilmeldte personer, der er ind-
vandret fra landdistrikterne. At problemet dog stadig er aktuelt ses bl. a &, at det af den
foran omtalte undersegelse af klientellet pa herbergerne pa Bellahgj og Nattereale Ve
i Kgbenhavn fremgér, a melem /s og /5 a gassterne pé disse herberger er tilflyttet fra
provinsbyer eler landdistrikter.

Udvalget, der igvrigt er enigt i den stilling, som centralkontoret som anfart har
taget til det naevnte problem og det paskennelsesvaadige arbeide, der af kontoret er ud-
fart i denne henseende, ma anse det for meget onskeligt. om der kunne gennemferes for-
anstaltninger til afhjadpning af de ovenfor omtalte vanskeligheder vedrgrende den plan-
lgse indvandring til Kebenhavn.

Udvalget er iinidlertid klar over, a de problemer, der rejser Sg i denne forbindelse,
ikke kan lgses dene gennem forholdsregler, der vedrarer herbergslovgisningen. Man har
dog overvejet, om det vil vage muligt at bidrage til problemets Igsning gennem en udbyg-
ning af den af centralkontoret indledede praksis med at yde hjadp til indvandrede personers
frivillige hjemregjse.

Dette kunne eventuelt ske i den form, at der — indtil videre maske forsagsvis
gennem en statsbevilling stilles et belgb arligt til radighed for centralkontoret til anven-
delse i det naavnte giemed.

Man e dog opmagksom pa, a de geddende bestemmelser i forsorgdovens § 298
vil vanskeliggare en lasning af problemet som skitseret. Ifdge disse (8 298, stk. 1) kan
ingen fa tilstaet rejsehjedp som kommune- eler fattighjedp, medmindre det socide udvalg
har overbevist Sg om, at der pa det sted, hvortil han ensker at rejse, er sikret ham arbejde
af mere vedvarende karakter dler at hans familie i forvgien har fast bopad i vedkommende
kommune, og at forholdet mellem ham og familien ikke er afbrudt. Endvidere plasgges der
den kommune, som yder rejsehjedp, uden at betingelserne herfor er til stede, en forplig-
telse til i et tidsrum af mindst 2 & fra tilflytningen fuldt ud at refundere og selv at bage
udgifterne ved a hjedp som tilflytningskommunen matte yde den pageddende modtager
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af den ulovlige rgjsehjadp. De omhandlede sraffebestemmelser finder ogsd anvendelse
i tilfadde, hvor en kommune ved ydelse af anden hjadp end egentlig rejsehjedp har omgaet
den anferte regel angdende betingelserne for udbetaling of sidstneevnte hjadp.

Sevom udvalget ma anerkende de motiver, der ligger bag ved centralkontorets
bestracbelser for a imedega den planlase indvandring til hovedstaden og ma enske det pa
denne méde udfarte arbejde fremmet, har udvalget dog under hensyn til de naevnte bestem-
melser i forsorgslovens § 298 fundet det betaankeligt at ga ind for den tanke, at denne stette
gives i form af en statsbevilling, hvorved der stilles et belegb arligt til radighed for central-
kontoret til anvendelse ved indvandrede personers frivillige hjemrese.

Udvalget ma dels anse det for meget tvivisomt, om en statsbevilling af den anferte
karakter kan opnds, dels skenne det naaliggende, at en hjadpeordning af denne art vil
blive anset som vagende i strid med forsorgdovens § 298 derved, at Kabenhavns kommune
i kraft af git flertd i tilsynsudvalget for Kgbenhavn og sn faktiske indflyddse i central-
kontorets bestyrelse ma antages at kunne fa afgerende indflydelse pa spergsmdet om
hjemsendelse af uanskede tilflyttere og derigennem tillaagges mulighed for a befri g for
opholdskommuneforpligtelser. Dertil kommer, at det nagope vil kunne tiltraedes, at staten
bevilger midler til formd, som kommunerne ifdge geddende lovregler er afskaret fra at
yde stgtte til.

P4 den anden side ma udvalget mene, at de med den planlese indvandring til ho-
vedstaden forbundne dvorlige problemer begrunder en fornyet overvgese af reglerne i
forsorgdovens § 298, stk. 1, om yddse af rgsehjadp til en person, der gnsker at fraflytte
en kommune. Den ved denne bestemmelse fastsatte snsevre adgang til udbetaling af lov-
lig rejsehjadp abner ikke mulighed for, a f. eks. hovedstadskommunerne kan yde hjadp
til indvandrede personers hjemrgjse i det omfang, som det efter det foranstdende ma
skannes anskeligt.

P& denne baggrund og i erkendelse &, at der er tale om et socidt og menneskdligt
problem, der fortsat vil tille navnlig de kebenhavnske herberger overfor store vanske-
ligheder, er der i udvalget enighed om. at hendtille til arbgjds- og sociaministeriet a over-
vgie muligheden for a imedegd den planlase indvandring til hovedstadskommunerne
gennem en andring i § 298, stk. 1, sdedes at det bliver muligt at yde lovlig rejsehjadp til
personer, der (uden rimelig grund) er indvandret til en kommune, men som indenfor en
kort periode efter indflytningen — f. eks. 2—3 méneder — overfor vedkommende sociae
udvalg ytrer gnske om at komme tilbage til hjemstedskommunen, og hvor tilflytnings-
kommunen ma skanne, at en hjemrgjse vil vage formalstjenlig dene af hensyn til den p&
gaddende persons vefagd og tarv.

Ved en sadan regd opnads, a tilflytningskommunen ikke ska yde fuld refusion
for den kommunehjadp, der eventuelt métte blive ydet i hjemstedskommunen, men kun
aminddig opholdskommune-refusion efter reglerne i forsorgdovens 8§ 60.

Det ma vage en forudsaning, a der i en eventuelt lovbestemmelse om spargs-
malet fastsadtes naamere begramsninger, sdledes at muligheden for misbrug udelukkes.

| tilknytning til foranstdende betragtninger vedrgrende foranstaltninger mod
den planlase indvandring til Kabenhavn er det naturligt at pege pa de fordag, som ung-
domskommissionen har fremsat i in — foran sde 10—11 omtalte -- betamkning af 16.
september 1947 vedrarende den tilflyttede ungdoms ssalige problemer.

P4 baggrund a en dokumentation for de avorlige vanskeligheder, som den til
hovedstaden tilflyttede ungdom stdr overfor, fored& ungdomskommissionen, at der i
hovedstaden oprettes et sagligt centralkontor med den opgave at yde den tilflyttede
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ungdom rad og vejledning med hensyn til vilkarene for at etablere en ordnet tilveaelse
efter indrgsen til hovedstaden.

Ved sden o ivagksadtelsen of et sddant rationelt oplysningsarbejde — hvis
sukees i vassentlig grad skal bygge pa dels det naevnte kontors muligheder for at komme
i forbindelse med de unge, der pataanker at tilnytte eler alerede er kommet til hoved-
staden, dels kontorets evne til at vinde de unges tillid — gar ungdomskommissionen ind
for, at man pa forskellig made sager a lette den indnyttede ungdoms vilkdr, herunder
med hensyn til.anvisning af arbejde, fremskaffdse af bolig og udnyttelse af fritiden. Kom-
missionen beskadtiger 99 specidt med den tilpasningsvanskelige ungdoms problemer
i denne henseende og henviser her til ngdvendigheden af et omfattende oplysningsarbejde
for a modvirke den ugnskede indflytning samt muligheden for a kunne hjemsende &
danne unge, der har vist 9g uegnet til en mere varig tilvaadse i hovedstaden.

Med hensyn til ungdomskommissionens fordag om oprettelse af et saaligt herberge
for unge i hovedstaden, udvidet kontrol med de salige , hoteller” og ,, pensionater” i hoved-
staden samt en udbygning af ,skolen for arbgddedige” (Kofoeds skole) skal henvises til
bemaakningerne i naavaaende betamkning, henholdsvis side 15, sde 25—26 og side 28.

3. Sette til oprettelse og forbedring af herbergs- og arbejdshjemsinstitutionerne.

Under afsnit Il foran er det sde 7 omtalt, at der i det lovfordag, som sociamini-
steren fremsatte i rigsdagen i efterdret 1931, var tillet fordag om, at der i de tilfadde,
hvor socialministeriet mente at matte pdamge en kommune at trxeffe foranstaltninger til
afhjedpning af en konstateret mangel pd herbergspladser i kommunen, kunne tradles bestem-
melse om yddse & tilskud fra staten og amtskommunen til ngdvendige bygningsforan-
staltninger og monteringer. Denne tilskudsordning, der skulle kunne bringes i anvendelse
bade ved opfardse af nye bygninger og ved ombygning af bestdende bygninger, blev fore-
daet tilrettelagt sledes, at staten, amtskommunen og kommunen afholdt hver en trediedel
af de medgdede udgifter. For Kgbenhavns kommunes vedkommende, hvor staten var
eneste tilskudsydende, foredoges statens tilskud fastsat til halvdelen af kommunens ud-
gifter til de pageddende foranstaltninger.

Som et korrelat til lovfordagets bestemmelser om, at det kunne pdagges et be-
stdende herberge dler arbgjdshjem at foretage foranstaltninger til udbedring af mangler
ved ingtitutionens indretning og montering, var det endvidere foredet, at staten, vedkom-
mende amtskommune og kommune kunne yde tilskud til de hermed forbundne udgifter.
For samtlige institutioners vedkommende skulle tilskuddet ikke kunne overstige halv-
delen af de medgdede udgifter. Tilskuddet skulle, nar talen var om private institutioner,
forddes mellem stat, amtskommune og kommune med en trediedel til hver (i Kaben-
havn med halvdelen af staten og halvdelen af kommunen) og nér det drejede Sg om kom-
munale institutioner skulle statens og amtskommunens tilskud ansedtes til — for hver —
en trediedel af den naevnte halvdel af de samlede udgifter. (For Kgbenhavns vedkommende
et statstilskud pa 25 pct. af de samlede udgifter).

Disse tilskud var i dle tilfadde foreddet gjort betinget &, at detaillerede planer og
overdag over de pagaddende foranstaltninger i forvgjen var godkendt af sociaministeren.

Ved rigsdagens behandling af lovfordaget udgik de naevnte tilskudsbestemmelser,
og i stedet blev indsat den i den nuvagende lovs § 8 indeholdte hjemmd for tilsynsud-
valgene til at yde tilskud til afhjedpning af sddanne mangler ved de bestdende institutioner,
som anses nadvendig for disses fortsatte virksomhed. Dette tilskud — der kan fastssdtes
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til indtil halvdelen af udgifterne — ydes i Kgbenhavn af kommunen aene, medens til-
skuddet udenfor Kobenhavn forddes pa de i vedkommende amt beliggende kommuner
efter folketal.

Det er foran sde 9 anfart, at det kabenhavnske herbergsudvalg i enkelte tilfadde
har anvendt den naavnte bestemmelse om adgang til at yde tilskud til afhjadpning af
mangler, men a begramsningen i bestemmelsen ,ngdvendig for institutionens fortsatte
virksomhed" samt institutionernes egne gkonomiske forhold har vanskeliggjort mulig-
heden for ad denne vg a kunne gennemfare en dlers gnskelig forbedring af de kaben-
havnske institutioners standard.

Om dette forhold er endvidere side 16 oplyst, a nar bortses fra enkelte institu-
tioner, er lokaeforholdene m. v. pa de kabenhavnske herberger og arbgidshjem temme-
lig ringe.

Det er udvalgets opfattelse, at der er behov for en bestemmelse, der gar det muligt
at yde navnlig de kegbenhavnske institutioner gkonomisk stette til sadanne bygningsfor-
anstaltninger o. lign., som ma anses ngdvendige for at tilvgjebringe tilfredsstillende byg-
ningsmaessige forhold m. v. pa ingtitutionerne.

| denne forbindelse skal man pege pa den i 1951 gennemferte financieringsordning
vedrorende den sdvgende institution Kofoeds skoles keb og ombygning af ejendommen
Dronningensgade 34 og Prinsessegade 7 til brug for skolen for arbgjddedige. Kgbesummen
for gendommen tilvejebragtes ved, at institutionen, staten og Kgbenhavns kommune
i forbindelse med Frederiksberg og Gentofte kommune ydede hver '/, af det nadvendige
belgb; for statens og kommunernes vedkommende som |an. Det til gendommens ombyg-
ning og indretning nedvendige belgb tilveg ebragtes foruden gennem almindelig priori-
tering. yddse o 1an efter byggestetteloven og anvendelse & institutionens egne midler
ved et rente- og afdragsfrit [an af tipsmidlerne (50 000 kr.).

Det er udvalget bekendt, at en tilsvarende ordning sages tilvejebragt ved finan-
cieringen a opforeisen a en ny egendom til brug for institutionen .,Mxndenes Hjem™ i
Istedgade. Udgifterne til grundkeb, byggeri og hjemmets indretning seges i dette tilfadde
dwkket ved amindelig prioritering, 1an efter byggestetteloven, anvendelse af institutio-
nens egne midler (tilvgebragt ved sdg a dens tidligere gendom og ved indsamling)
samt enddig ved stette af tipsmidlerne. Der er af disse midler bevilget e rente- og
afdragsfrit 1an pa 50 000 kr.

Endvidere er der til en planlagt modernisering af 2 af Arbede adlers arbgds
kolonier, kolonien i Godrum 0g »Dalhoffsminde« Hoptrup, bevilget en stette af tipsmid-
lerne svarende til ca. 35 pct. a udgifterne.

Endelig er der bevilget statte af tipsmidlerne til anskaffelse af et mindre bibliotek
til Arbejde adlers herberge i Kabenhavn.

Udvalget kan meget anbefale, at der, indtil lovregler er gennemfart, hvorefter der
kan ydes herbergsinstitutionerne stgtte til afholdelse af udgifter til oprettelse og forbedring
a herbergsingtitutioner efter de nedenfor skitserede retningdlinier, af tipsmidlerne stilles be-
leb til radighed til afhjedpning af de mest patraengende mangler i institutionernes ind-
retning og udstyr.

P4 langere sigt mener udvalget imidlertid at matte anbefde, at der skaffes hjem-
me for, at staten, amtskommunerne og kommunerne kan yde tilskud til udgifterne ved
pakraavede bygningsforanstatninger og lignende til forbedring af institutionernes stan-
dard. | andogi med de tilskudsregler, der gedder for anerkendte institutioner for forebyg-
gende berneforsorg, jfr. forsorgdovens § 127, stk. 5, sdedes som denne bestemmese er
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affattet ved lov nr. 92 af 14. marts 1951, ber stetten til private institutioner ikke kunne
overgige 70 pct. a udgifterne, idet forudsadtes, a de resterende 30 pct. ved private
institutioner afholdes ved indsamlede midler og ved kommunale institutioner af kommunen.
Med henblik pa fordelingen af denne stette pa offentlige kasser kan udvalget ga ind for
princippet i de foran refererede i sin tid overfor rigsdagen fremsatte fordag. | tilfadde
a opferdse a nye bygninger dler ved om- dler tilbygning & addre bygninger foredas
statens stgtte — for s vidt angdr institutioner beliggende i Kgbenhavn, hvor problemet
er mest aktuelt — fastsat til 35 pct. af de beregnede udgifter efter starst muligt prioritets-
lan — samt hvor dette er muligt — efter 1&n i henhold til loven om byggeri med offentlig
statte, jfr. lovbekendtgarelse nr. 288 af 14. juni 1951. En forudsadning for ydelse & stetten
ma vaBre, a der fra kommunens side ydes en stette af samme sterrelse som statens stette.

Endvidere foredas der hjemlet adgang til at yde stette til forbedring af hjemmenes
udstyr, anskaffelse af inventar o. lign. med indtil 70 pct. af de medgdede udgifter og s&
ledes, at den fastsatte stette for institutionerne i Kgbenhavn udredes med halvdelen af
staten og halvdelen af kommunen.

En betingelse for at den naevnte stette kan ydes, ma vage, at detaillerede planer
og overdag over udgifterne ved de naevnte foranstaltninger i forvejen er godkendt af arbegjds-
og sociaministeriet.

| tilfedde, hvor der efter foranstéende er tale om gkonomisk stette fra kommunens
Sde til oprettelse dler forbedring af herbergsinstitutioner i Kgbenhavn, vil det efter ud-
valgets opfattelse vage rimeligt, a samtlige kommuner indenfor hovedstadsomradet
deltager i tilskudsordningen. Udvalget har dog ikke ment at burde tage endelig stilling
til dette spgrgsmd, men har ikke villet undlade at pege pa forholdet med henblik pa en
eventuelt kommende gkonomisk udligning mellem hovedstadskommunerne.

| overenstemmelse med foranstdende har udvalget i det som bilag 1 til naavee
rende betamnkning optrykte fordag til lov om andringer i og tilfgidser til herbergdoven
dtillet fordag til ny affattelse af herbergslovens § 8.

Yderligere har udvalget dreftet spergsmdlet om ydelse of stette til driften af
herbergsinstitutioner.

Herom var der i det tidligere neevnte lovfordag, der var udarbejdet af sociami-
nisteriets udvalg af 1930, foreddet optaget en bestemmelse, der bemyndigede sociami-
nisteren til at yde tilskud til driften af sddanne institutioner, som blev oprettet af kom-
munerne efter hengtilling fra ministeren. Denne bestemmelse udgik imidlertid ved lov-
fordagets behandling i rigsdagen.

Neavagende udvalg e af den opfattelse, at bestemmelser om driftstilskud kan
vage nadvendige i visse tilfadde, f. eks. hvor det dregjer Sg om nyoprettede instituti-
oner med en salig kostbar drift. Man har dog ikke ment pa nearvaaende tidspunkt at
kunne fremkomme med fordag til gennemfarelse af generelle regler herom i herbergs-
loven, men man kan anbefae, at der i tilfadde som de nsevnte under hensyntagen til de
i hvert enkelt tilfadde fordiggende soalige omstamdigheder bevilges et passende stats-
tilskud til driften under forudssgning &, at der ydes en tilsvarende stette fra vedkom-
mende kommunale kasser.

4. Tilskud til Centralkontoret for hjemlgse meand.

Foran dde 13 ff. er der gjort rede for den virksomhed, der udfares af det i 1922 i
Kgbenhavn oprettede , Centralkontor for hjemlgse Maend*.
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Til kontorets drift blev der i finansdrene 1929—30, 1930—31, 1931—32, 193233
1933—34 og 193435 ydet statstilskud pa henholdsvis 10 000, 7 200, 7 000, 7 000,
6000 og 3000 kr.

Kontorets udgifter er siden dets oprettelse for langt den overvejende des ved-
kommende blevet dakket ved tilskud fra Kgbenhavns kommune — i 1934—35 stort
13 500 kr. Endvidere er der ydet et mindre tilskud fra Frederiksberg kommune.

Der opnadedes ikke tildutning fra bevillingsmyndighederne til ydelse af stats-
tilskud til kontoret i finansdrene 1935—36, 1936—37 og 1937—38.

Efter at sociaministeriet — foranlediget af centralkontorets gentagne andragender
om fornyet tilskud af statskassen — overfor bevillingsmyndighederne havde fremhaevet,
dds a den ved centralkontoret reprassenterede sammendutning efter ministeriets op-
fattelse fyldestgjorde det i herbergdovens 8§ 9 opdtillede krav som grundlag for statstil-
skud, dels at det métte anses for at vege af sterste betydning for kontorets fortsatte drift,
at der pany blev tillagt institutionen et statstilskud, tiltradte bevillingsmyndighederne,
at der for finansaret 1938—39 blev ydet et tilskud fra staten pa 4 500 kr. samt for finans-
aret 1939—40 og fremefter pa 2 500 kr.

Som fdge af de under krigen og i tiden derefter skete prisstigninger og den sted-
fundne udviddse af kontorets virksomhed (jfr. at henvisningerne er steget fra ca. 5 500
gennemsnitlig i drene 1922—32 til ca. 7 000 i dret 1951—52), er udgifterne til dettes drift
steget betydeligt — fra ca. 27 000 kr. i 1946—47 til ca. 34 000 kr. i 1951—52 — hvorfor
Kgbenhavns kommune — da tilskuddet fra staten og Frederiksberg kommune siden 1939
har vegret uforandret — gentagne gange har méttet forhgie kommunens ordinage tilskud,
Sdedes at dette i finansdret 1952—53 har ndet en starrelse af 28 000 kr. Herudover har
Kobenhavns kommune for at dakke kontorets underskud ydet tillaggsbevillinger af varie-
rende starrelse til dets drift (fra 2 500 kr. til 8 000 kr.).

Det er tidiigere fremhaevet i nagvegende betaankning, at centralkontoret er et
veesentligt led i den samlede virksomhed indenfor herbergsomradet i hovedstaden. Kon-
toret sikrer pd en gang en rationel udnyttelse & institutionerne og en — til fordd for
ingtitutionerne og deres geester — rimelig kontrol med de personer, der ensker ophold
pa herberger og arbejdshjem i Kabenhavn. Under hensyn hertil samt til at centralkontoret
i et stort omfang yder bistand til personer, der er tilrgjsende fra provinsbyerne og land-
distrikterne, ma udvalget finde det rimeligt, at der i sterre omfang end hidtil ydes stette
af staten til kontorets drift — hvilket i realiteten vil dge, a man fra statens sde i hgjere
grad aflaster Kabenhavns kommune for de stigende udgifter til kontorets opretholdelse.

Udvalget ska under henvisning hertil foredd, at det gennem arbegjds- og socia-
ministeriet for tiden ydede &lige tilskud til centralkontoret fra 1. april 1953 at regne
sages forhgjet, sdedes a tilskuddet fremtidig fastsadtes til 25 pct. af de med kontorets
drift forbundne — og a arbejds- og sociaministeriet godkendte — &lige udgifter, idet
forudsadtes, at de resterende udgifter som hidtil afholdes af Kgbenhavn og Frederiksberg
kommuner.

B. Udvalgets forslag vedrarende herbergsforholdene udenfor Kgbenhavn.

Af redegerelsen under afsnit 1l C foran vedrerende udvalgets undersegelse af
herbergsforholdene i landet som helhed vil det fremgd at herbergsvirksomheden i pro-
vinsen i dag er af betydeligt mindre omfang end i &rene fer herbergsovens gennemfarelse,
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og a arbejdet med institutionerne og lovens bestemmelser ikke har medfart ssalige vanske-
ligheder dler rejst sterre problemer for de ved loven nedsatte amts-tilsynsudvalg.

Sdvom der ikke af det sdedes konstaterede resultat kan lasses noget bestemt med
hensyn til vanskelighederne for de organisationer, private og andre, der har sagt at op-
retholde og for manges vedkommende fortsat opretholder sadanne institutioner, ligesa lidt
som der kan udledes noget afgarende med hensyn til det socide behov i dag dler i frem-
tiden for institutioner af denne art, ma det tilvejebragte kendskab til forholdene pa her-
bergsomradet udenfor Kgbenhavn dog bibringe udvalget den opfattelse, at de problemer
udvalget har faet til opgave at arbgjde med — i a fdd for sa vidt angdr spergsmdet om
en andret tilsynsordning og fastsadtelse af sandret herbergsbegreb — i vassentlig grad
begremnser 9 til de kabenhavnske herbergsforhold.

Derimod vil det nagppe kunne heerdes, a en udbygning af de gaddende regler om
adgang til a yde tilskud til herbergsvirksomhedernes indretning og forbedring, ikke vil
vage a stor betydning for mange virksomheder i provinsen og derigennem ogsa for de
personer, der af omstendighederne er henvist til at besage disse institutioner.

Udvalget har derfor foredaet den foran side 29 omtalte tilskudsordning udformet
sdedes, at der ogsa, nér forholdene métte tale derfor, kan ydes gkonomisk stette til op-
rettelse og forbedring af herberger og arbejdshjem udenfor Kgbenhavn.

Som det vil fremga af udvalgets fordag til en ny affattelse af lovens ¢ 8 er denne
stette tankt ydet efter tilsvarende principper som for Kgbenhavns vedkommende, dog
sdedes at de beleb der bliver tale om at yde, i disse tilfadde vil veae at fordde mdlem
staten, vedkommende amtskommune og kommune.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at den foran sde 25 omtalte bemyndigel ses-
bestemmelse for arbejds- og sociaministeren, hvorved denne, n&r omstamdighederne
tilsiger det, fa mulighed for at fastsadtte saalige regler vedrgrende anerkendelse af og til-
syn m. v. med herbergerne og arbejdshjemmene, ber udformes sdledes, at der ogsd er ad-
gang til at sste sddanne regler i kraft for begramsede omréder (amtsrédskredse dler
kommuner) udenfor Kebenhavn — uanset at den foreddede bemyndigelse, som det vil
fremgd of det foran naevnte, i hovedsagen er begrundet i og taankt at skulle gadde for de
saalige forhold i Kgbenhavn.

| overensstemmelse hermed er det som bilag 1 optagne fordag til en aandret d-
fattelse a herbergslovens § 12 formuleret.

C. Udgifterne ved gennemferelse af udvalgets forslag.

Udvalget har, som det fremgar af afsnit A 3 foran, tillet fordag om, at der i her-
bergdoven indfgies en bestemmelse, der dbner mulighed for, at der af staten, amtskommu-
nerne og kommunerne kan ydes tilskud til udgifterne ved pakrasvede bygningsforanstalt-
ninger m. v. til forbedring af herbergsingtitutionern.es standard, herunder ogsa til opfarelse
af eventuelle nye bygninger til institutionerne.

Endvidere har man (sde 30) stillet fordag om, at der til nyoprettede instituti-
oner med kostbar drift og i andre lignende tilfadde under hensyntagen til de i hvert
enkelt tilfadde fordiggende saalige omstamdigheder bevilges et passende statstilskud til
driften under forudsadning &, at der ydes en tilsvarende stette fra vedkommende kom-
munale kasser.
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De gkonomiske konsekvenser for staten ved disse fordag er vanskelige at vurdere.
Det er dog udvalgets opfattelse, at der, i betragtning af den veesentlige stette, der nu kan
gives til gennemfarelse af byggearbejder ved ydelse af billige 1an i henhold til byggestette-
loven, indtil videre kun i ret begramset omfang vil blive tale om yderligere statsstette til
bygningsforanstaltninger ved institutionerne.

Udvalgets fordag under afsnit A.4 om en forhgidse af statens tilskud til driften af
centralkontoret for hjemlgse maand fra det nuvaaende belgb, 2 500 kr. &lig, til et belgb
svarende til 25 pct. a de &lige driftsudgifter for kontoret, vil, efter d-t seneste om disse
udgifter oplyste, medfgre en merudgift for staten pa 6 000 kr. &rlig.

Herbergsudvalget har eenstemmig tiltradt foranstdende betaakning, idet hgjskole-
lagrer Poul Dam dog har gnsket at knytte den som bilag 6 optrykte serudtalelse vedrgrende
herbergernes opgaver til udvalgets bemegkninger angdende dette spergsmd side 21 fi.
Det samlede udvalg indstiller imidlertid hermed til arbgjds- og socialministeren, at det
om bilag 1 til betaankningen optrykte udkast til lov om andringer i og tilfgeser til
lov sy 118 af 7. april 1936 om tilsyn med herberger, arbgjdshjem m. v. sages ophgjet til
lov, rnat statens tilskud til centralkontoret for hjemlgse meand sages forhgjet fra 1. april
1953 at regne som i afsnit A. 4 foredaet.

Kobenhavn, i juni 1953.

Kaj Aa. Bjegrklund Berthelsen. R. Conrad. Poul Dam. H. Horsten.

J. Chr. Jersild. E. Leuning, V. Sgrensen. J. W. Werner.
formand.

P. V. Christiansen.



Bilag 1.

Udkast til lov om aandringer i og tilfgielser til lov nr. 118 af 7. april 1936
om tilsyn med herberger, arbgdshjem m. v.

I lov om tilsyn med herberger, arbgjdshjem m. v., jfr. lov nr. 118 & 7. april 1936,
foretages fdgende andringer og tilfgielser:

Til 8 1L
§ 1 affattes siledes:

,Ved herberger (svendehjem, logihuse) forstds i denne lov s&danne institutioner,
der er bestemt til i kortere perioder at yde logi og eventuelt forplgining mod penge ved erlag
til arbgjdssagende og andre personer, der midlertidigt er ude af stand til sdv at skaffe
49 logi."

Til 8 3.

§ 3 affattes sledes:

,Bestemmelserne kommer ogsa til anvendelse pd virksomheder, der ved deres
karakter og drift vassentlig ma ligestilles med de i 88 1 og 2 neevnte herberger og arbejds-
hjem."

Til 8 5.

§ 5, stk. 3, affattes sdledes:

» k. 3. Funktionstiden for udvalgene e den for vedkommende kommunabestyrelse
gddende. Deres eventuelle udgifter udredes af vedkommende amtsrepartitionsfond og
de i amtsradskredsen(e) beliggende kabstasder i forhold til folketallet ved den senest
afholdte amindelige folketadling og for Kgbenhavns vedkommende af kommunen."

Til § 5 fges som nyt stk. 4 fagende:

» k. 4. Det sundhedsmasssige tilsyn med herberger og arbejdshjem udeves af politiet
og sundhedskommissionen i forening efter retningdinier, udformet & sundhedskommis-
donen efter forhandling med det stedlige herbergsudvalg.”

Til 8§ 8
§ 8 dffates sdedes:
»3k. 1. Til oprettelse dler forbedring af herberger og arbgjdshjem, herunder til anskaffelse
af forngdent inventar, kan staten, amtskommunen og kommunen yde stgtte ved tilskud
dler 1an efter neamere af arbegids- og socialministeren fastsatte regler.  Stetten kan ydes
til dakning af indtil 70 pet. af den dd af udgifterne, der ikke dakkes af sterst muligt pri-
oritetsdan samt sterst rnuligt statslan efter lov om byggeri med offentlig stette. Stetten
fordeles slledes, at staten, amtskommunen og kommunen hver udreder en trediedd af de
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naa/nte 70 pet. af restudgifterne. For Kgbenhavns kommunes vedkommende ydes denne
stette med halvdelen af staten og halvdelen & kommunen.

Sk. 2. Den omhandlede statte ydes efter indstilling af de i § 5 neavnte udvalg og er be-
tinget &, a detaillerede planer og overdag over de pagaddende foranstaltninger forinden
er godkendt af arbejds- og socialministeren, der endvidere er bemyndiget til at fastsadte
sddanne betingelser for ydelse o stetten, som omstamdighederne maétte tilsige."

Efter 8 11 indfges som ny § 12:

,3k. 1. Hvor salige forhold métte tale derfor, bemyndiges arbejds- og sociaministeren
til efter indstilling fra det i 8 5 omhandlede udvalg at fastsadte ssalige regler vedrarende
de i en enkdt dler fleee kommuner beliggende herberger og arbejdshjem.

Sk. 2. | dise bestemmelser kan fastsadtes, at retten til at drive herberger og arbejdshjem
betinges a offentlig anerkendelse. Denne gives efter indstilling af vedkommende udvalg
af arbgjds- og socialministeren, der kan meddele udvalget bemyndigelse til at udstede
naamere regler med hensyn til institutionernes samarbejde, indretning og drift — herunder
antallet af gesstesenge og betalingen for opholdet pa institutionerne. Endvidere kan ud-
valget bemyndiges til at fastsadte en salig betaling geddende for sddanne personer, der
uden a hare til den kreds af personer, for hvilken institutionerne ifdge reglerne i 88 1
og 2 er bestemt, har féet tilladelse til midlertidigt at opholde sig pa arbgjdshjemmet dler
herberget."

8 12 andres til 8 13.

Til 8 9 og 10.
| 89 stk. 1, og § 10 andres ,,socialministeren til ,,arbejds- og sociaministeren.”

§ )
Arbgds- og sociaministeriet bemyndiges til a lade lov om tilsyn med herberger
og arbgidshjem m. v. optrykke og bekendtgere med de andringer og tilfgidlser, der er en
fdge & neavegende lov.

§ 3.
Denne lov trader straks i kraft.



Bilag 2.
UDVALGET ANGAENDE TILSYN MED
HERBERGER, ARBEJDSHJEM M. V.
| KGBENHAVN

Den 21. november 1940

Til arbgds- og socialministeriet.

Det i henhold til lov tir. 118 af 7. april 1936 om tilsyn med herberger, arbejds-
hjem m. v. i Kgbenhavn nedsatte udvalg har nu udevet sin tilsynsferende virksomhed i
4 & og mener sig berettiget til, pa grundlag af de i dette tidsrum indhestede erfaringer,
a henlede opmaaksomheden pa de vanskeligheder, som den uklarhed, der pavisse punkter
findes i loven, forvolder udvalget her i staden.

| denne forbindelse gnsker udvalget at fremkomme med en redegarelse over det
arbejde, der i Kabenhavn er gjort, for pa det foreliggende grundlag at bringe herbergerne
og arbgidshjemmene under kontrol og for a bringe forholdene i overensstemmese med
lovens krav.

Da tilsyndoven tradte i kraft den 1. oktober 1936, indledede udvalget sit arbejde
med at foranledige tilsyn etableret med de intitutioner i Kegbenhavn, der métte antages
omfattet af loven.

Fra Kgbenhavns poaliti indhentede man underretning om, hvilke institutioner
der efter de oplysninger, politiet méatte sidde inde med, kunne antages at komme i betragt-
ning, hvorefter man savel ved at tilskrive de pageddende institutioner direkte, som ved
bekendtgarelse i dagspressen gjorde institutionerne opmagksomme pd, a de i henhold
til tilsynsoven var pligtige til inden 1. januar 1937 at anmelde virksomheden for udvalget,
samt til godkendelse af dette at indsende reglement, der foruden ordenshestemmelser
skulle indeholde regler angdende betalingen for forpleining og logi.

Falgende virksomheder efterkom udvalgets opfordring og erkendte at vagre under-
kastet udvalgets tilsynsmyndighed:

Frelsens Haas herberge, Saxogade 8,

Set. Johs. Geestehjem, Ryesgade 28,
Gasstehjemmet, Eskildsgade 21,
Kvindehjemmet, Laessgesgade 8,
Gasstehjemmet, Nattergalevej] 32,
Sgmandshjemmet af 1884, Set. Annze Plads 20,
Arbejde adler, Thorsgade 53,

Frelsens Hag's arbejdshjem, Saxogade 8,
Frelsens Haa's optagelseshjem, @rnevej 37,
Frelsens Haas optagelseshjem, Tingve) 54,
Kgbenhavns arbejdshjem, Amerikavej 22,
Maandenes hjem, Eskildsgade 17.
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Efter en omhyggeig gennemgang a de indsendte reglementer, og efter at det
samlede udvalg havde aflagt beseg pa dle de neevnte herberger og arbeidshjem for pa
stedet at gare Sg bekendt med forholdene, godkendtes de indsendte reglementer med
undtagelse af det for Set. Johs. Gasstehjem gaddende.

For denne virksomheds vedkommende gjaldt det ssalige, at gendommen, i hvilken
virksomheden havde til huse, ville blive overtaget & kommunen, der vel midlertidigt
kunne tillade, a der blev drevet herbergs virksomhed i gendommen, men igvrigt havde
andre planer med hensyn til dennes anvendelse, og den 1. april 1938 opherte Set. Johs.
Gasstehjem med sin virksomhed.

To institutioner, som udvalget mente méatte veae omfattet af tilsynsoven
sgmandshjemmet ,, Bethel”, Nyhavn 24, og Vesterbros Arbejder-Hotel, Saxogade 78—82 —
heevdede imidlertid, at de pd grund af virksomhedernes art ikke mente sg forpligtet til
at underkaste dg tilsyn.

Da tilsyndovens omrade ikke var klart afgramset, og da der igvrigt ikke i loven
var givet regler for, hvad der ville vaae at foretage i et tilfadde som det opstéede, anmodede
udvalget i skrivelse a 24. april 1937 socidministeriet om en udtalelse, idet man overfor
ministeriet ngje gjorde rede for de to virksomheders art og formd.

En afskrift af den neavnte skrivelse vedlaagges som bilag 1.

Med de institutioner, som havde erkendt at veae underkastet tilsyndovens be-
semmelser, etablerede udvalget tilsyn pa den made, at det samlede udvalg med visse
mellemrum aflagde inspektionsbesgg pa virksomhederne, medens udvagets enkelte med-
lemmer igvrigt hver for dg fik tildelt bestemte virksomheder at inspicere.

Det stod imidlertid ret snart udvalget klart, at der foruden de kontrollerede her-
berger og arbegjdshjem fandtes en rakke privat drevne virksomheder, som under navn &f
~pensonater"' drev virksomhed & en sidan art og med et sddant omfang og formd, at de
burde veae underkastet udvalgets tilsyn, sA meget mere som disse virksomheder sa godt
som dle var darligt indrettede og besagtes af et publikum, som det offentlige métte have en
afgarende interesse | at have under en vis kontrol.

Da man imidlertid ikke i loven kunne finde nogen klar tilkendegivelse om, hvor-
vidt sadanne virksomheder kunne tvinges ind under udvalgets tilsynsmyndighed, skred
man ikke direkte ind, men indskramkede g9 til a fdge de virksomheder af denne art,
om man var bekendt med, med opmazksomhed.

| begyndelsen af aret 1939, da spergsmdet om, hvorvidt de to farstnaevnte in-
stitutioner — sgmandshjemmet , Bethel" og Vesterbros Arbejder-Hotel - - matte anses for
omfattet af tilsynsoven, endnu ikke var blevet afgjort af ministeriet, blev man i udvalget
bekendt med, at to sdkaldte ,nattely” var etableret — settlenentet Saxogaard og Mis-
sionsstuen, Toldbodgade 16.

Da man i udvalget var af den bestemte opfattelse, at disse virksomheder matte
vage omfattet of tilsyndoven, men pa den anden side gerne anskede ministeriets udtalelse
herom, forinden man skred ind overfor dem, tilskrev man den 24. januar 1939 ministeriet
i sagen, idet man samtidig henledte ministeriets opmegksomhed pd, at man endnu var
uden svar pa henvendelsen vedrgrende spmandshjemmet , Bethel“ og Vesterbros Arbej-
der-Hotel.

En afskrift af denne skrivelse vedlaggges som hilag 2.

| skrivedse a 17. februar 1939 meddelte socialministeriet, a ministeriet med
udvalget var enigt i, at settlementet Saxogard og Missionsstuen, Toldbodgade 16, omfattedes
af tilsyndoven, og udvalget foranledigede herefter, at de to ingtitutioner inddtillede deres



39

virksomhed, da de var behadtede med sddanne mangler, at det matte anses for hablest
a tillade deres fortssdtelse.

Den 3. februar 1940 meddelte ministeriet, at de to oftnaevnte institutioner, sg-
mandshjemmet ,,Bethel 0og Vesterbros Arbejder-Hotel, ikke kunne anses som henhgrende
under herbergdovens omréde.

Udvalget har herefter vaaet afskaret fra at udeve tilsyn med disse to virksomheder
til trods for, at man som haevdet overfor ministeriet ma indtage det standpunkt, at virk-
somhederne efter deres art, omfang og formd rettelig burde underkastes tilsyn.

De & sociaministeriet trufne afgerdser i forbindedse med tilsyndovens uklare
affattelse har imidlertid bevirket, at udvalget har mattet indgtille Sg pa, at et gennemfert
tilsyn med ale de virksomheder i Kebenhavn, som har til formd at huse hjemlgse dler
arbgjdssegende personer, ma anses for uigennemferligt.

Da man i november maned 1939 bragte i erfaring, at der i lgjlighederne i Danne-
brogsgade 26 og 28, 1. sd, var blevet startet et spise- og logihus under navnet Pension
,,Carmell, turde man derfor fra udvalgets side ikke pa egen hand skride ind overfor dette
foretagende, sdv efter, at man gennem politiet havde modtaget sddanne oplysninger om
virksomheden og klientellet, at der ikke syntes a kunne herske nogen som helst tvivl
om, a virksomheden matte veae omfattet af tilsynsloven.

Udvalgets virksomhed har saaligt veaet indstillet pd at skabe tilfredsstillende
hygigniske forhold pa herbergerne og arbejdshjemmene.

For flere virksomheders vedkommende er mangler af forskellig art pétalt og &-
hjulpet, og i et enkdt tilfadde har udvalget benyttet den adgang, tilsyndoven giver, til
at yde tilskud til manglernes afhjadpning.

Dette vil imidlertid ikke sge, a der for de her i staden beliggende herberger og
arbgjdshjems vedkommende hersker sédanne forhold, som udvalget kunne gnske. Mange
af virksomhederne e endnu behadftet med mangler, som burde afhjadpes. Dette har ud-
valget pdpeget, men da de pageddende ingtitutioner ikke har haft nedvendige midler til
radighed til manglernes afhjadpning, og da det ikke har kunnet haevdes, at afhjadpningen
matte anses for a vagre nadvendig for institutionernes fortsatte virksomhed, har man med
beklagelse méttet lade spgrgsmdlet bero indtil videre.

Een virksomhed — Frelsens Haa's herberge og arbegjdshjern, Saxogade 8 — var efter
udvalgets formening behadtet med endog ssaddes avorlige mangler.

Med det formd for ge a fa forholdene bragt i en tilfredsstillende stand fertes
der mellem Frelsens Hag og udvalget en rakke forhandlinger, i forbindelse med hvilke der
ved sagkyndiges bistand blev foretaget undersegelse &, pa hvilken made og med hvilke
bekostninger manglerne kunne afhjedpes.

Da det imidlertid viste sg, at de fornadne ombygninger m. v. ville blive ret be-
kostdlige, og da Frelsens Hax for sit vedkommende ikke mente Sg i stand til at yde sit
bidrag, traf hagen bedutning om at indtille virksomheden.

At denne store virksomhed blev lukket, medfarte straks en fdelig mangd pa
herbergspladser, og for at undga den situation, at der ikke skulle vage plads til ale, som
anskede at opnd nattelogi under ordnede forhold, fik udvalget ved forhandling med magi-
stratens 3. afdding truffet ordning om, at en bygning, som er beliggende pa ,.Sundholm®s
omréde blev dtillet til radighed for de hjemlese.

Alligevel har det ikke kunnet undgas, at tilstremningen til de naevnte ukontrol-
lerede , pensionater' er blevet foreget i maarkbar grad, og det ma derfor nu i hgjere grad
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end tidligere anses for pakraevet, at tilsynsmyndigheden udstrakkes til ogsa at omfatte
disse virksomheder.

Loven, som den foreligger, giver for de nedsatte udvalg mulighed for a have en
effektiv kontrol med de virksomheder, som faktisk er under tilsyn, og et ngje indseende
med de priser, der forlanges for logi og forpleining og for arbejdshjemmenes vedkommende,
betalingen for udfert arbejde, og sdv om det naturligvis pa grund af virksomhedernes
forskelligartede gkonomi er ugerligt at fastsedte helt ensartede priser, har det dog i Ke-
benhavn vearet muligt ved fra udvalgets side at udvise nogen tilbageholdenhed overfor
anmodninger om prisforhgjielser at holde priserne nede pa et rimeligt og nogenlunde ens-
artet plan.

Ej heller er der tvivl om, at man ved at tille ret strenge krav med hensyn til ind-
retning m. v., n&r nye herberger enskes abnet, efterhanden kan bringe herbergsforholdene
i den ngdvendige orden.

Udvalget har ligeledes den opfattelse, at de personlige besag, som loven giver
udvalgene ret til at aflamge pa virksomhederne, er af sterste betydning, og finder udval-
gene den rigtige effektive made at foretage disse inspektionsbeseg pa, vil der for udvalgene
blive lglighed til at fa den tilstraekkelige indsigt i virksomhedernes arbejde, og der vil
kunne skabes mulighed for hurtigt og sikkert at kunne sadtes ind, sifremt dette matte
skannes ngdvendigt.

Som det fremgdr a det foran anferte, har udvalget pa grund & uklarhed med
hensyn til lovens omréde ikke vaget i stand til at udstrakke sin tilsynsmyndighed til en
rackke virksomheder, som angiver at have andre formdl, men som i virkeligheden kun har
det formd a huse hjemlese personer.

Fra disse virksomheders sde bliver det atid gjort geddende, at virksomhederne
er a betragte som ,pensionater”, og a de personer, de giver logi, ikke kan betragtes som
hjemlgse i hgjere grad end de personer, der bebor selvsteandigt veaedse i byen.

Da der formentlig ikke kan herske tvivl om, at lovens formd har vaget at skabe
grundlag for et tilsyn med ale virksomheder, som huser personer, om hvem det kan sges,
a de ,er i drift" éler med andre ord ikke har nogen egentlig fast bopad, ma det synes
ngdvendigt, a den nuvagende lovs omréde udvides og skarpt afgreanses.

Samtidig ma man mene det rigtigst, at der tilvejebringes klarhed over og i loven
gives udtryk for, hvorledes afgramsningen ber vaae mellem de bestemmelser, der pa det
heromhandiede omréde er geddende for og handhaeves & politiet, og de regler, som ud-
vagene vil have a ga ud fra

Ligdedes ville det have sin betydning, om der i loven blev givet regd om, i hvilket
omfang udvalgene vil kunne forlange politiets bistand, nar oplysning enskes om en virk-
somheds forhold, n&r en virksomhed vil vege at standse, samt n& kontrol ska feres med,
at den ikke senere pabegyndes enten i samme dler i noget andret form.

Udover det anfarte er det muligt, at der ved neamere undersegelser og forhand-
linger vil fremkomme andet og mere, som kunne gnskes amndret i dler tilfgjet til den nu-
vagende lov, og da det i denne forbindelse kunne vaae anskeligt at erhverve kendskab
til, hvilke efaringer der métte vage hestet af de udvag, der i henhold til loven er nedsat
rundt om i landet, skal man tillade 5g a henstille, at de nedvendige oplysninger herom
bringes til vege, forinden en amindelig dreftedlse om andringer i og tilfgdse til loven
tages op.

Udvalget mener ikke at turde undlade meget alvorligt at da fast, at en aadring
af tilsyndoven er absolut ngdvendig.
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Skabes der ikke klar og tydelig hjemme for udvalget til a skride ind overfor de
tidligere omtalte ,, pensionater” og lignende virksomheder, er udvalget af den opfattelse,
at man hellere méa foranledige loven ophaevet i sin helhed, idet der under lovens nuvaaende
affattelse og gennem den virksomhed, som i henhold til denne udfoldes af udvalget, begas
en uretfaadighed mod de institutioner, som aene ud fra idedle hensyn driver deres virk-
somhed og ikke som de oftnaante ,,pensionater” udelukkende har taget opgaven op af
gkonomiske arsager.

Loven pdamgger de virksomheder, som underkastes tilsyn, forskellige indskraank-
ninger i deres handlefrined, og dette rammer i gjeblikket de ferstnsevnte institutioner,
medens de sidstneevnte frit og uhindret kan byde hjemligse de forhold, de finder for godt,
og afkreeve dem den betaling for logi og forplgining, som de gnsker.

P. u v.

S. Munk.

Arnskov.
Udvalgets sekretaar.



UDVALGET ANGAENDE TILSYN MED Bilag 3.
HERBERGER, ARBEJDSHJEM M. V.
| KGBENHAVN

Kobenhavn, d. 22. april 1947

Til arbejds- og socialministeriet.

Under henvisning til den i arbgjds- og sociaministeriet den 31. januar 1947 sted-
fundne droftelse af herbergsforholdene i Kabenhavn, ska man tillade sg at fremkomme
med fdgende bemaakninger:

Efter forudgdende i arbegjds- og sociaministeriet farte forhandlinger, hvorunder
der & det i henhold til lov nr. 118 af 7. april 1936 om tilsyn med herberger, arbgdshjem
m. v. i Kgbenhavn nedsatte udvalg blev fremsat anske om en revision & tilsynsoven,
fremsendte udvalget efter ministeriets opfordring i skrivelse af 21. november 1940 en
redegarelse over udvalgets arbejde siden lovens ikrafttraaden og pdpegede de vanskelig-
heder, som den uklarhed, der pa visse punkter findes i loven, havde forvoldt udvalget
her i byen.

Spargsmdet blev herefter gjort til genstand for dreftelse indenfor ministeriet,
men da man a indhentede redegerelser over udvalgsarbejdet i landets evrige udvalg
havde faet oplyst, at loven udenfor Kgbenhavn lod til at virke tilfredsstillende, blev re-
sultatet af ministeriets overveelser, a den af det kabenhavnske udvalg fremsatte kritik
ikke var tilstraskkelig til at sege loven andret, hvorfor spergsmdlet herom blev udskudt
indtil videre.

Da det imidlertid i den siden da forlgone tid har vist Sg at det — pa grund &
lovens affatteddlse — ikke har veaet muligt for udvalget at etablere et effektivt tilsyn
med de virksomheder, der efter udvalgets opfattelse burde undergives tilsyn, mener man
det pakraevet, at spergsmdet om en revison af loven tages op pany.

Idet man i det hde skal henvise til de i den naavnte skrivelse af 21. november
19490 fremsatte synspunkter, skd man understrege, at det efter lovens nuvarende defi-
nition af herbergshegrebet (lovens 88 1—3) e uhyre vanskeligt for ikke & sige umuligt
at da fast, om en virksomhed, vil vage at betragte som hotel — og altsd ikke underkastes
tilsyn — dler som herberge underkastet udvalgets tilsynsmyndighed. Felgen heraf har
vaget, a en rakke virksomheder — som under betegnelsen hotel dler pensionat — huser
rejsende arbejdssagende og hjemlgse personer under de slettest mulige hygiginiske forhold
og til en efter forholdene skanda@s hg pris, uden at udvalget har mulighed for at skride ind.

Man e fra udvalgets sde vel klar over, at det kan vage vanskeligt a give den
enskede klare definition af herbergsbegrebet, og man kunne derfor, sdfremt denne vanske-
lighed ikke kan overvindes, tamke dg, a der i loven blev indfgiet en bestemmelse, der
kunne danne grundlag for oprettelsen af et organ, der — s snart en virksomhed af den
heromhandlede art blev oprettet — i hvert tilfadde traf besutning om, hvorvidt virksom-
heden métte here til den ene dler den anden kategori. Opmaaksomheden i denne for-
bindelse henledes pd, at vanskeligheden med at udskille hoteller fra herberger er og ma
vage salig stor i en by af Kagbenhavns starrelse, hvor der drives talrige virksomheder,
som vel betegner sg som hotdler, men som efter hele deres indretning og drift har her-
bergdignende karakter.
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Som det vil vaae ministeriet bekendt, fares der af sundhedskommissionen gennem
sundhedspolitiet i henhold til den kommunale af indenrigsministeriet stadfeestede sund-
hedsvedtaggt tilsyn med logihuse (sundhedsvedtaegtens 8§ 71—80), hvorved forstas sadanne
boliger, i hvilke vegelser, der er bestemte til natteophold for mere end 2 personer i hvert
varese, udiges daglig dler ugevis.

Da langt de fleste herberger er indrettet og drives pa en sadan méde, at de er
underkastet sundhedskommissionens tilsyn, vil det sige, at disse herberger er underkastet
et dobbelttilsyn. Dette synes irrationelt, og der til traages derfor af klarende regler ogsa
pa dette omrade. Sdfremt man matte na til det resultat, at det nsevnte dobbelttilsyn ma
opretholdes, vil det vage gnskveardigt, at der fastsadtes neamere regler til fastleagygelse
af den indbyrdes kompetence mdlem udvalg og paliti.

Udvalget mener, som det vil fremgd of foranstdende, at de nugeddende regler
for tilsynet med herberger er utilfredsstillende, og man er efterhanden naet til den op-
fattelse, at det, hvis det forngdne klare grundlag for et fortsat lokalt tilsyn ikke kan til-
vejebringes, maske ville vaae det rigtigste at ga helt bort fra det nuveaende system og
erstatte dette med et centraiseret tilsyn, et statstilsyn, som i givet fad kunne patage sig
den foran skitserede opgave at rubricere de forskellige logivirksomheder.

Herbergssituationen i Kgbenhavn har i de senere & vaget endog meget spaandt
og til trods for, at udvalget i samarbgde med centralkontoret for hjemlase mend har
foranlediget, at der er blevet oprettet flere midlertidige herberger, har det vaaet forbundet
med meget store vanskdigheder at skaffe sengeplads til de hjemlase her i byen.

En afgarende grund til disse vanskeligheders opstéen er den stram af provins
boere, som — uden at have sikret g arbejde dler logi — sager til Kegbenhavn i forventning
om der a finde begge dele.

Gennem ,, Centralkontoret for hjemlgse Maand" er det oplyst, & mellem 75 pet.—
80 pct. af de henvendelser, der rettes til dette kontor om logi, kommer fra provinshboere.

Det ville derfor vage a stor betydning, om der pa en dler anden made kunne
tradfes foranstaltninger til, at denne tilstramning bringes til opher eler i hvert fad re-
guleres.

Det vil of det foran anferte fremgd, at mange o de vanskeligheder, udvalget her
i byen keamper med, skyldes de for Kgbenhavn ssaligt gsddende forhold.

Hvis man derfor af hensyn til, at lovens administration ikke synes at volde van-
skeligheder i den evrige del af landet, viger tilbage fra at foreda aandringer i den nuged-
dende lov, vil man hendtille, at der til loven fges bestemmeser med sealigt henblik
pa Kgbenhavn.

Da det imidlertid under ale omstandigheder ma forventes, at der vil hengd en vis
laangere tid, inden der kan tages stilling til, hvorvidt og i bekradtende fdd i hvilket omfang
loven vil vege at revidere, hendtiller man, at ministeriet foranlediger indkaldt til en for-
handling mellem politiet og udvalget for a preve muligheden af — med de nugaddende
regler som grundlag — at fa fastlagt sa klare regler som muligt for den indbyrdes kom-
petence mellem politiet og udvalget samt for a fa truffet aftale om, hvornar og i hvilket
omfang udvalget kan kreeve politiets bistand.

P. U. V.

S. Munk.

Arnskov.



Bilag 4.

Oversigt over de i gjeblikket eksisterende herberger og arbedshjem
med resume af de fra amtstilsynsudvalgene i 1949
modtagne indberetninger.

KZBENHAVN

1) Herberget for hjemligse mend pa Bellahgj; til-
harer Kirkens Korsha.

Kapacitet: 125 senge; gennemsnit ca. 110 pr.
nat; 2—16 pr. vagelse.

Betaling: 1,25 kr. pr. nat. Havregred 35 gre
pr. portion, kaffe 18 are pr. kop, bred butiks-
priser. Arbejde ydes ikke.

Regnskabsbalance: Aret 1948 ca 81 500 kr.;
overskud ca. 1780 kr., der er delt mellem
Kirkens Korshaa og Kgbenhavns kommunes
herbergsudvalg, som efter aftale deler over-
skud eller underskud.

2) Herberget for hjemlgse meand, Amager Felled-
ve 55; tilhgrer Kirkens Korshag.

Kapacitet: 68 senge; gennemsnit ca. 65 pr. nat;
1244 i 3 sovesde.

Betaling: 1,25 kr. pr. nat. Ingen servering.
Arbejde ydes ikke.

Regnskabsbalance ~ Aret 1948 ca. 34500 kr.
Overskud ca. 3 600 kr., der er delt mellem
Kirkens Korshaa og Kgbenhavns kommunes
herbergsudvalg, som efter aftale deler over-
skud eler underskud.

3) Ungdomsherberget, Frederikssundsvej41, N.; dri-
ves af Frelsens Haa.
Kapacitet: 48 senge; gennemsnit 40 pr. nat;
8 mand pr. vagelse.
Betaling: 125 kr. pr. nat; havregred 30 ere
pr. portion; bred, kaffe, madk til butiks-
priser.

4) Optagelseshjemmet, Tingvej 54; tilhgrer Frelsens
Heg.
Kapacitet: 35 senge; gennemsnit ca. 35 pr. nat;
14 pr. vaaelse.
Betaling: 1,25 kr. pr. nat, 8 kr. pr. uge. Ingen
servering pa herberget.

Arbejdshjemmet: (for tiden 13 af de 35 pladser)
0,60 kr. pr. nat. 29 kr. pr. uge for kost og logi.
Ved arbejde tjenes ailmindeligt 54 kr. pr. uge.

Regnskabsbalance: Aret 1948 ca. 44 000 kr.,
underskud ca. 15000 kr., intet offentligt
tilskud.

5) Arbejdshjemmet, Thorsgade 53, tilhgrer lands-

foreningen , Arbejde adler".

Kapacitet: 32 senge, gennemsnit 21 pr. nat i
enkelte vaaelser.

Betaling: Beregnet til 32 kr. ugentlig for kost,
logi og vask.

Regnskabsbalance: Aret 1948 ca. 55000 kr.
Underskud ca. 11 000 kr. daskket ved tilskud
fra landsforeningen.

6) Arbejdernes fedlesorganisations geestehjem, Nat-
tergalevej 32.

Kapacitet: 197 senge, gennemsnit 195 pr. nat;
168 enkeltvegelser, sovesde med 3—26.
Betaling: 1,75 kr. pr. nat, 11,75 kr. pr. uge
kun kaffe, the 18—22 gre pr. kop, bred til

butikspriser; intet arbejde.
Regnskabsbalance: Aret 1948 ca 115 600 kr.,
underskud ca. 9 000 kr. afskrevet pa kapi-
talen, der pr. 31. december 1948 udgjorde ca.
79000 kr. Aktiver pr. 31. december 1948
ca. 511000 kr. Prioritetslan i ejendom af
Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner.

7) Mamdenes hjem, Eskildsgade 17, tilhgrer Mis

sionen blandt hjemlgse maand i Kagbenhavn.

Kapacitet: 59 senge; gennemsnit 59 mand pr.
nat; -5 mand pr. vaaedse.

For arbejde ydes kost, logi og beklaadning samt
fra 7 til 14 kr. pr. uge. Herbergsprisen 1,25
kr. pr. nat; kaffe 24 ere pr. kop, smarre-
bred 30—35 @re pr. stk., middag 1,50 kr.

Regnskabsbalance: Aret 1948 underskud ca.
16 500 kr., der er dakket af foreningen.
Intet offentligt tilskud. Aktiver ca. 194 000
kr.



8) Kobenhavns arbejdshjem, Amerikave)
selvejende.

Kapacitet: 75 senge, gennemsnit 35 pr. nat;
1-8 pr. vagelse.

For arbejde ydes kost, logi, vask, beklaadning
samt et kontant vederlag i forhold til arbejds-
ydelse.

Intet offentligt tilskud. Regnskab ikke modtaget.

22--24,

9) Kofoeds skole, Prinsessegade 7.
Kapacitet: 56 senge, gennemsnit 56 pr. nat;
28 pr. soverum.
Betaling: 1 kr. pr. nat; havregrgd 40 gre. Intet
arbejde.

10) Herberget pa Sundholm, Kgbenhavns kommune.
Kapacitet: 300 senge; gennemsnit 175 pr. nat;
3—4 mand pr. vagelse.
Betaling: 1,25 kr. pr. nat.
20 gre. Intet arbejde.
Regnskabsbalance: Finansdret 1948—49 ca
83 000 kr., overskud ca. 4 300 kr.

Kaffe med brad

11) Sgmandshjemmet, Set. Annee Plads 20, selv-

ejende, men delvis for bestyrerens regning.

Kapacitet: 40 senge, gennemsnit 24 mand pr.
nat; 1—5 mand pr. vagelse.

Betaling: 10 kr. for ferste uge, derefter 9 kr.
pr. uge. Intet arbejde. Morgenmad 1,30 kr.,
frokost, middag 1,20 kr.

Regnskabsbalance: Aret 1948 ca. 10000 kr.,
overskud ca. 117 kr. Intet offentligt tilskud.

12) Kvindehjemmet, Jagtve] 153, selvejende.

Kapacitet: 65 senge samt bgrnesenge. Annex:
44 senge. Gennemsnit 47 kvinder med 25
barn pr. nat; i annex 44. | hjemmet: 1 kvinde
med eventuelle bgrn pr. vagelse; i annex:
4 pr. vagelse.

Betaling: 1,75 kr. pr. nat, for kvinder med
born 2,00 kr.; i annex 125 kr. Kaffe til
15 ere, smarrebregd 20 gre, middag 1,25 kr.
Intet arbejde.

Regnskabsbalance: Aret 1948 ca. 290 000 kr.;
underskud ca. 20 000 kr. Tilskud fra en rakke
kommuner (herunder Kgbenhavns kommune
3 000 kr.) og justitsministeriet 3 000 kr.

KZBENHAVNS AMT

. Arbeide adler®s arbejdshjem i Roskilde. Tilharer
landsforeningen ,Arbejde adler”.

Kapacitet: 40 senge; gennemsnitlig 19 pr. nat. 20
enkeltvaaelser samt 2 vagelser med henholdsvis
8 og 12 senge. Mod beskaftigelse ved landbrug,
gartneri og braendehugning ydes kost, logi og en
kontant lan.

Regnskabsbalance: 1948—49: ca. 45 000 kr. Under-
skud for institutionen: ca. 19 000 kr., der daskkes
ved tilskud fra landsforeningen, som fra social-
ministeriet, amter, kommuner m. fl. i 1948—49
har modtaget ca. 13 000 kr. som tilskud til for-
eningens arbejde. Landsforeningen som sddan har
i 1948—49 haft et underskud pa ca. 22 000 kr.

FREDERIKSBORG AMT

Der forefindes ikke herberger eller arbejdshjem
i amtet.

HOLBZAK AMT

1) S ve ridehjemmet i Holbak, tilhgrer handvaerks-
svendenes rejse- og sygeforening.
Kapacitet: 24 senge, gennemsnitlig 11—12 pr.
nat. Intet oplyst om betaling.
Regnskabsbalance: For aret 1948 ca. 5500 kr.
Tilskud fra staten og kommuner.

2) Svendehjemmet i Nykebing §., tilherer en for-
ening.
Kapacitet: 4 senge; gennemsnitlig 1 om dagen.
Intet oplyst om betaling.
Regnskabsbhalance: 1948 ca. 900 kr. Underskud
ca. 150 kr. Tilskud fra forskellige kommuner.

SORZ AMT

1) , Arbgde adler i Hadev, tilhagrer en lokal for-

ening af ,Arbejde adler".

Kapacitet: 9 senge i eet soverum. Gennemsnitlig
3 mand pr. nat. For 2 timers bramndeklgv-
ning ydes logi, frokost eller aftensmad.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 6 000 kr., overskud
ca. 780 kr. Veadi af fast ejendom 23 800 kr.
Tilskud fra Haslev-Freerslev kommune 500
kr. arlig.

2) F or plgning shjemmet i Sorg. Tilherer en for-

ening.

Kapacitet: 8 senge i eet soverum. Gennemsnitlig
6 mand pr. nat. Der ydes gratis logi og aftens-
samt morgenmaltid.

Regnskabsbalance: 1948—49 ca. 6 300 Kkr.
Underskud ca. 700 kr. Tilskud fra Sorg og
andre kommuner; 1 775 kr. i 1948—49.

3) ¥ or plgining shjemmet i Korser. Tilhgrer en for-
ening.

Kapacitet: 11 senge i 3—4 soverum. Gennem-
snitlig 2—3 mand pr. nat. For aftensmaltid
samt logi betales 35 gre.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 5 800 kr. Overskud
ca 100 kr. Tilskud fra Korsgr kommune
1 300 kr.



4) Herberget i Skelsker. Tilhgrer Skelsker kom-
mune.
Kapacitet: 8 sengei eet soverum. Gennemsnitlig
3 mand pr. nat.
Betaling: Logi 0,60 kr. pr. nat, maltider 0,40—
140 kr. Kommunen dakker udgiften ved
driften.

5) Forplejningshjemmet i Ringsted. Selvejende.

Kapacitet: 10 senge; 4—6 i to stuer. Gennem-
snitlig 2 mand pr. nat. Der ydes ikke betaling
eller arbejde. Om hjemmets gkonomi er kun
oplyst, at der modtages 2 770 kr. arligt i

tilskud.

6) Forplgningshjemmet i Sagelse.

Kapacitet: 20 senge; 4—8 pr. soverum, gennem-
snitlig 4—5 mand pr. nat.

Betaling: 35 gre pr. nat. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: 1948—49 ca. 7 000 kr.
Underskud ca. 370 kr. Tilskud fra Slagelse
og andre kommuner 3 100 kr. Veaadi af fast

gendom 20 000 kr.

PRAST O AMT

Bla Kors’ svendehjemog Kristelig Herberge i Naestved.
Tilherer BI& Kors' lokalafdeling.

Kapacitet: 37 senge; gennemsnitlig 14 pr. nat.

Betaling: 0.30—1.00 kr. pr. nat. Frokost, middag,
aftensmad 1,60 kr. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 4 200 kr. Overskud ca.
320 kr. Tilskud fra Neaestved og Herlufsholms
kommuner 1 300 kr., Preestg amtsrdd 50 kr.
Formue ca. 20 600 kr.

MARIBO AMT

1) Svende stuen i Sakskebing. Tilhgrer Sakskgbing

kommune.

Kapacitet: 5 senge, gennemsnitlig 3 pr. dag,
1 til 4 mand pr. vaaelse.

Betaling: 50 gre pr. nat, fuld kost 3 kr. pr. dag,
middag 1,25 kr.

Regnskabsbalance: ca. 950 kr. Underskud ca
400 kr.

2) Svendehjemmet i Nakskov. Privat ledelse. Ma
ifdge politiets bestemmelse ikke tage geester
for kortere tid end 1 uge. Intet regnskab.

BORNHOLMS AMT

Intet herbergsudvalg nedsat, da der ikke findes
herberger eller arbejdshjem i amtet.

46

ODENSE AMT

1) , Arbejde adler's herberge i Odense. Tilhgrer
landsforeningen.

Kapacitet: 44 senge; gennemsnitlig belasgning
uoplyst. Der ydes 21, times arbejde for nat-
logi og 3 maltider. Mindre kontant belgb
udbetales i forhold til arbejdsydelse.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 77 000 kr. Under-
skud 18 000 kr. Ikke offentlige tilskud.

Odense kgbstads svendehjem. Tilhgrer Hand-
vagkssvendenes rejse- og sygeforening.

Kapacitet: 22 senge, gennemsnitlig 6—7 pr. nat.

Betaling: 75 ere pr. nat. | 1953 1,00 pr. nat.
Der ydes ikke arbejde. Fortaaring ydes til
mindre priser.

Regnskabsbalance: ca. 15 600 kr. Underskud ca.
200 kr. Tilskud fra staten 80 kr., Odense
kommune 400 kr.

2)

Middelfart svendehjem. Tilhgrer Handvaerks-
svendenes rejse- og sygeforening.

Kapacitet: 20 senge; gennemsnitlig 10 pr. nat.
4—7 mand pr. vagelse. Intet oplyst om
betaling.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 3 300 kr. Overskud
ca. 900 kr. Tilskud fra Middelfart kommune
1 000 kr. og forskellige foreninger.

3

SVENDBORG AMT

1) Svendehjemmet i Nyborg. Tilhgrer Handvaaks-

svendenes rejse- og sygeforening.

Kapacitet: 11 senge; 3—5 mand pr. rum; gen-
nemsnitlig belaggning 3—4 pr. nat. Der ydes
ikke arbejde.

Betaling: 75 @re for logi; maltider 0,25—1,50
kr.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 2 700 kr. Under-
skud ca. 1 000 kr. Statstilskud 80 kr. &rlig.

2) ,,Hjemlsses Vel", Faborg. Tilhgrer en forening.

Kapacitet: Oprindelig 15 senge, nu 4; gennem-
snitlig belaggning: 2 pr. nat.

Der ydes logi + morgenmad gratis, dog kun
1 nat hver 3. maned for hver rejsende. Ellers
2,25 kr. for logi med morgenmaltid.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 3 500 kr. Under-
skud ca. 170 kr. Tilskud fra Faborg kom-

mune 1 200 kr.

HIGRRING AMT

1) Svendehjemmet i Frederikshavn. Tilhgrer Hand-
vaakssvendenes rejse- og sygeforening.
Kapacitet: 20 senge; gennemsnitlig 12—13 pr.
nat. 4 mand pr. vagelse.



Betaling: 1 kr. pr. nat. Frokost, middag og
aftensmad 1,00—1,75 kr. Der ydes ikke
arbejde.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 3 350 kr. Under-
skud ca. 1200 kr. dakkes af foreningen.
Tilskud fra kommunen 1 000 kr., staten
80 kr.

2) Svendehjemmet i Bronderslev. Tilharer Arbejder-
nes fedlesorganisation.

Kapacitet: 13 senge, gennemsnitlig 2 pr. nat.
6—7 mand pr. vegelse.

Betaling: 1 kr. pr. nat. Moderation for organi-
serede arbejdere. Intet oplyst om priserne
for servering. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 3 100 kr. Under-
skud ca. 150 kr. Tilskud fra kommunen
300 kr.

THISTED AMT

Siden 1931 er svendehjemmene i Thisted og Ny-
kabing Mors nedlagt, og der er ingen herberger eller
arbejdshjem i drift for tiden i amtet.

ALBORG AMT

Kirkens Korshaa har d. 23. januar 1950 abnet et
herberge pa hjernet af Gugvel og Rundvejen i
Alborg.

Kapaciteten er 40 pladser fordelt med 5 4-sengs
stuer, 2 6-sengs stuer og 1 8-sengs stue. Der
betales 1 kr. pr. nat samt for havregred 45 gre,
kaffe 20 are og for wienerbred 16 gre.

1 budgettet regnes med samlede udgifter p 11 850
kr. og samlede indtasgter p& 12 600 kr. Alborg
kommune har ydet 2 000 kr. til herbergets op-
rettelse, men har ikke givet tilsagn om noget til-
skud til driften.

RANDERS AMT

1) , Arbejde adlers hjemi Banders. Tilherer lands-
foreningen.

Kapacitet: 14 senge; gennemsnitlig 7 pr. nat;
4—6 mand pr. vagelse.

Betaling: 2 kr. pr. dag for fuldt ophold, der
vederlaggges ved arbejde p& hjemmet, der til
gengadd yder kontant len efter arbejds-
indsats.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 33 200 kr. (den sam-

lede koloni). Underskud ca. 19 000 kr.
dakket af foreningen.

47

2)

3

Svendehjemmel i Randers. Tilhgrer Handvaaks-
svendenes regjae- og sygeforening.

Kapacitet: 24 senge; gennemsnitlig 15 pr. nat,
15 mand pr. vegelse

Betaling: 1 kr. pr. nat. Servering af maltider
0,65—1,75 kr. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 7 600 kr. Overskud
ca 500 kr. Tilskud fra Randers kommune
500 kr., staten 80 kr.

Svendehjemmet i Hobro. Tilhgrer Handvesrks-
svendenes rejse- og sygeforening.

Kapacitet: 11 senge; gennemsnitlig 5—6 pr. nat;
4—7 mand pr. vegelse.

Betaling: 70 gre pr. nat. Servering af maltider
150—1,70 kr. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: ca. 3500 kr. Underskud ca.
1 200 kr. dakkes af overskuddet ved driften
af foreningens ejendom.

ARHUS AMT

1

2)

3

Frelsens Hag's optagelseshjem , Kathrinebjerg-
géard=, Arhus.

Kapacitet: 20 senge. | 1948 optaget 21 mand,
hgjeste antal 11, laveste 2; 16 af de 21 er
optaget efter anmodning fra statsfeengslerne;
14 er sendt ud i arbejde. Der ydes kost,
logi m. v. + en mindre kontant lgn mod
arbejde.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 63 000 kr. Under-
skud ca. 10 000 kr., hvoraf 4 000 kr. er dak-
ket af foreningen, resten ved optagelse af 1an.

KirkensKorshaasmidlertidige herbergei vinteren
1948—49.

Indrettet i garderoben og et tilstedende lokale
i kadderetagen i missionshuset i Brammers-
gade 4, Arhus. Aben 3. december 1948—
1. april 1949, ca 14—15 mand pr. nat.
Betaling 50 @re pr. nat for logi og morgen-
maltid.

Kirkens Korshaar har i december 1949 &bnet et
herberge i en Arhus kommune tilhgrende
gjendom i Mejlgade i Arhus (tidl. husvilde-
afdeling).

Kapaciteten er 26 pladser i 3—4 sovestuer.
Derudover er der en opholdsstue, et soigne-
ringsrum samt lejlighed til lederen. Betalin-
gen e 150 kr. for farste nat og 1 kr. for de
felgende nedter. For servering af morgen-
maltid ydes en mindre betaling.

Herberget er forelgbig teenkt holdt i drift i
14 &, og budgettet er pa ca. 9 300 kr. med et
underskud pa ca. 200 kr. Kommunen yder
gratis husleje, lys og varme, ialt beregnet
til 1 500 kr. arlig.



SKANDERBORG AMT

1) Arbejdsherberget i Horsens. Tilherer Frelsens
Hea.

Kapacitet: 20 senge; gennemsnitlig 15 pr. nat;
4—16 pr. vaaelse. Der ydes arbejde dler
delvis betaling, nemlig 1 kr. pr. nat. Md-
tider 0,60—1,50 kr. For arbejde gives kost,
logi m. m. samt et mindre kontant belgb.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 110 000 kr. Under-
skud ea. 12 000 kr., dakket af foreningen
og ved optagelse af 1&n. Intet tilskud fra det
offentlige.

2) ,.Arbejde adler's herberge i Slkeborg.
Kapacitet: 17 senge; gennemsnitlig 7 pr. nat;
7 og 10 mand pr. vazelse.
Betaling: 1 kr. pr. nat. Mdltider 1,00—1,75 kr.
Der ydes ikke arbejde.
Regnskabsbalance: 1948 ca. 3 000 kr.; 1 500 kr.
1 tilskud fra kommunerne.

3) Svendelijemmet i Skanderborg. Tilhgrer Hand-

vagkssvendenes rejse- og sygeforening.

Kapacitet: 10 senge; gennemsnitlig 7—8 mand
pr. nat. 4 og 6 i hvert vivrelse.

Betaling: 65 ere pr. nat. Mdltider 0,50—1,50
kr. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: ea. 1 800 kr. Underskud ca.
400 kr. Formue ea. 4 700 kr. i fast ejendom.

4) ,,.1rbejde adlerus arbejdskoloni i Godrum pr.

Hjolund st.

Kapacitet: 30 senge; gennemsnitlig 22 mand.
Enevegelser.

Betaling: ydes ved arbejde i landbrug, gartneri
m. v., og der udbetales et mindre kontant
belgb af 6—12 kr. pr. uge.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 45 000 kr. Under-
skud ca. 9000 kr. dakket ved tilskud fra
foreningen.

5) Fru Roesens herberge i Hammel. Privat.
Kapacitet: 3 senge; gennemsnitlig 2 pr. nat,
eet enkeltvagelse og eet dobbeltvaaelse.
Betaling: 1 kr. pr. nat. Der ydes ikke arbejde.
Regnskab ikke afgivet. Kommunen betaler et
tilskud pd 15 ere pr. mand for den ferste
nats ophold.

VEILE AMT

1) Semandshjemmet i Vejle. Drives af en forening.

Kapacitet: 15 senge; gennemsnitlig 12 pr. nat;
7 enkelte og 4 dobbeltvaaelser.

Betaling: 2,00—350 kr. pr. nat. Maltider
145—225 kr. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: ca. 51 000 kr. Overskud ca
2800 kr. Egen glendom med restaurations-
drift. Formue ca. 23 500 kr.

2) Svendehjemmet i Vejle. Tilhgrer Handvaeks-

svendenes rejse- og sygeforening.

Kapacitet: 20 senge; gennemsnitlig 8 pr. nat
med 1—5 personer pr. vegelse.

Betaling: 1 kr. pr. nat. Méaltider 1,00—1,75 kr.
Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: ca. 2500 kr. Underskud ca.
200 kr. Tilskud: Vejle kommune 300 kr.
+ underskud, staten 80 kr. &rligt.

3) Svendehjemmet i Fredericia. Selvejende.

Kapacitet: 20 senge; gennemsnitlig 10 pr. nat
med 5 mand pr. vagelse.

Betaling: 1 kr. pr. nat. Méaltider 1,25—1,75 kr.
Der ydes ikke arbejde.

Hjemmets regnskab indgdr i ejendommens
drift, som i 1948 har givet overskud pa ca
6 000 kr. Ingen offentlige tilskud.

4) Svendehjemmet i Kolding. Tilhgrer Handvaerks-

svendenes rejse- og sygeforening.

Kapacitet: 24 senge; gennemsnitlig 20 pr. nat
med 1 til 7 pr. vegelse.

Betaling: 0,50—1,00 kr. pr. nat. Maltider
100—150 kr. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 9 000 kr. Underskud
ca 140 kr. Tilskud: Kolding kommune 800
kr. og staten 83 kr. ugentlig.

VIBORG AMT

1) Kristeligt svendehjem, Viborg. Tilhgrer ,Indre
Mission" og ,,Bla Kors" forening.

Kapacitet: 28 senge; gennemsnitlig 16—18 pr.
nat i soverum med 1—9 mand. Der ydes ikke
arbejde for opholdet.

Betaling: 1,25 kr. pr. nat. Matider 125—
160 kr.

Regnskabshalance: 1948—49 ca. 22 000 kr. Til-
skud fra kommunen 1 500 kr. Fast ejendom
21 000 kr., egen formue ca. 2 000 kr.

2) Skive forplejningsstation. Tilhgrer en forening.
Kapacitet: 14 senge; gennemsnitlig 6 pr. nat.
Betaling: Der ydes enten arbejde — i form &f
brasndehugning — eller 1,25 kr. pr. nat som
betaling for opholdet. Maéltider fra 0,60—
2,00 kr.

Regnskabsbalance: 1947—A48 ca. 2 500kr. Under-
skud ca. 600 kr. Tilskud fra kommunen
400 kr.

RIXGKOBING AMT

1) Ringkebing svendehjem. Privat.
170 geester i 1948.



2) , Arbegide adler, Sruer. Tilhgrer lokaforenin-
gen.
400 ,indskrevne" og ca. 1 200 logerende i 1948.
Regnskabsbalance: 1948 ca. 12 300 kr. Over-
skud ca. 1 000 kr.

3) Mgltrup optagel seshjem.

Gennemsnitlig belaggning af optagne 1947—48:
25. Rejsende; 551 kostdage i 1947—48.
Hjemmet far 7 600 kr. i statstilskud og ca
1 500 kr. i amts- og kommunetilskud. Under-
skud ca. 36 000 kr. dakket af hjemmets
kapital.

4) Holstebro og omegnsforplejnrings forening.
543 gaester i 1948. Regnskabshal ance 1948—49
ca. 1700 kr. Overskud ca. 150 kr. 1 000 kr.
i tilskud fra Holstebro kommune.

RIBE AMT

1) F or plejring sstationen i Ribe. Tilhgrer en for-
ening.
Kapacitet: 15 senge; gennemsnitlig 3—4 mand
pr. nat.
Om priser og regnskabsforhold er der intet
oplyst.

2) F or plgning sstationen i Varde. Tilhegrer en
forening.
Kapacitet: 8 senge, gennemsnitlig 4 mand pr.
nat i to vaaelser. Om priser intet oplyst.
Regnskabsbalance: 1948: 1 883 kr. Varde kom-
mune yder 500 kr. arlig i tilskud. Overskud
ca 90 kr.

Svendehjemmet i Vejen. Tilhgrer en kreds af
borgere.

Kapacitet: 10 senge. Gennemsnitlig o mand pr.
nat. Der ydes arbejde eller betaling for op-
holdet. Xaarmere oplysninger ikke indkom-
met.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 2200 kr. Vden
kommune yder 400 kr. i tilskud. Underskud
i 1948 ca 150 kr.
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HADERSLEV AMT

wArbejde adler'sarbejdskoloni,, Dalkoffsminde*, Hop-
trup.

Kapacitet: 26 senge; gennemsnitlig 23—24 daglig.
26 enkeltvemelser. Hjemmet er fornylig moderni-
seret.

Betaling: 2 kr. pr. dag for fuldt ophold sker i form
af arbejdsydelse.

Regnskabsbalance: 1948 ca. 48 000 kr. Underskud
ca. 27 500 kr. daskket ved tilskud fra foreningen.

ABENRA-SZNDERBORG AMT

F or pleining sstationen i Senderborg. Tilhgrer en for-
ening og drives ved bestyrer.

Kapacitet: 10 senge i to soverum (6 - 4); gennem-
snitlig 8 mand pr. nat.

Betaling: Gratis ophold for vejfarende; andre: 150
kr. pr. nat. Kommunen stiller lokaler til radig-
hed. Der ydes ikke arbejde.

Regnskabsbalance: 1947—48 ca. 3 300 kr. Underskud
ca 40 kr.

TONDER AMT

1) Handveskerhjemmet i Legumkloster. Tilherer
Handveer ker lauget.
Kapacitet: 5 senge i eet vagelse. 157 overnat-
ninger i 1948.
Betaling: 1 kr. pr. nat. Maltider 1,50—2,50 kr.
Hjemmet drives sasmmen med en fast giendom
tilhgrende foreningen. Formuen ca. 7 800 kr.

2) Svendehjemmet i Hgjer.
Drives privat i en af kommunens ejendomme
for en &lig husleje af 300 kr.
2 sengei eet vaaelse. 1 kr. pr. nat. incl. morgen-
maltid. 90 gre for aftensmad. Regnskab ikke
modtaget.



Bilag 5.

Oversigt over herberger, der er nedlagt siden 1931.

KZBENHAVN

1) Frelsens Hags arbejdshjem og herberge, Saxo-
gade 8.

Nedlagt: 31. mg 1939.

Arsag: Uhygignisk indretning pétalt af her-
bergsudvalget i Kgbenhavn. Ikke midler til
afhjedpning. Ejendommen afhandet.

2) Frelsens Har's optagelseshjem, @rnevej.

Nedlagt: Februar 1937.

Arsag: Ejendommen afhandet.

3) Central missionens natherbergefor hjeml @se maand.

Nedlagt: Vinteren 1932—33.
Arsag: Formindsket trang til herbergspladser.
4) Daghjemmet for hjemlgse og arbejdsl edige meand.
Traeder kun i virksomhed i salig strenge vintre.
Har ikke vamet etableret i de sidste ar.
5) Set. Joliannes gaestehjem.

Nedlagt: 1. april 1938.

Arsag: Uhygignisk indretning pétalt af her-
bergsudvalget i Kgbenhavn. Ejendommen
overtaget af kommunen og anvendt til andet
formdl.

KOBENHAVNS AMT

1) Optagelseshjemmet ,.Korsdal*, Radovre.
Nedlagt: 15. oktober 1933.
Arsag: Var lange blevet drevet med underskud;
ikke midler til nyindretning.
2) Herberg for rejsende, Roskilde.
Nedlagt: 1. oktober 1937.
Arsag: Ingen besag efter oprettelse af ,Arbejde
adler"s hjem i Roskilde.

FREDERIKSBORG AMT

1) , Arbejde adlers hjem i Helsinge.
Nedlagt: 1938.
Arsag: Bevilling til af holdsgaestgiveri inddraget
af amtet pa grund af utilfredsstillende drift.
2) , Arbejde adlers hjem i Frederiksvagk.
Nedlagt: 1935.
Arsag: Manglende sggning.

3) Rejse- og afholdshjem i Helsingar.
Nedlagt: 1936.
Arsag: Blev ikke drevet som herberge.

HOLB/AEK AMT

1) Arbejdsherberget oprindeligt i Keldstrup pr. Vig
senere flyttet til Jyderup pr. Vig (privat).
Nedlagt: 1941.
Arsag: Manglende sagning.
2) Arbejdsherberget i Svinninge.
Nedlagt: 1936.
Arsag: @konomiske forhold (svigtende bidrag).
3) Arbejdsherberget i Uggerlase.
Nedlagt: 1942.
Arsag: @konomiske forhold (svigtende bidrag).
4) Forplgningshjemmet i Kalundborg.
Nedlagt: 15. juli 1941.
Arsag: Manglende sagning og @konomiske for-
hold.
5) Herberget ,.Samaritanen, Holbaek.
Nedlagt: 1929 eller 1930.
Arsag: Manglende sagning.

SOR@ AMT

Svendehjemmet i Skedsker blev i 1923 overtaget af
Skadsker kommune og star i oversigten over
eksisterende herberger opfert under Sorg amt
som nr. 4): Herberget i Skadsker.

PRASTG AMT

1) Store,-Heddinge kommunes svendehjem.
Nedlagt: 1. april 1943.
Arsag: Manglende sagning.
2) Svendeherberget i Hovby ved Fakse.
Nedlagt: 1. april 1944.
Arsag: @konomiske forhold og ejendommen
skulle anvendes til husvildebolig.
3) Hjem for rejsende arbejdslgse i Sege.
Nedlagt: 1. april 1940.
Arsag: Manglende sggning.



MARIBO AMT

1

2

3

4

5)

6)

BI& Kors’ hjem i Nakskov.

Hjemmet er nedlagt i 1940 pa grund af gkono-
miske vanskeligheder.

Sonder skovhjemmet i Toreby.

Drives som , afvaainingshjem"
1939).

»Ringgdrden® i Stubbekabing.

Hjemmet er nedlagt pr. 1. oktober 1934 pa
grund af manglende sggning.

Maribo kommunale svendehjem.

Svendehjemmet blev nedlagt pr. 1. maj 1948
pa& grund af manglende sggning.

Herberget , Bethel” i Nykebing F.

Herberget blev nedlagt i slutningen af 1934
antagelig pa grund &f, at virksomheden ikke
kunne svare sig gkonomisk.

Forplgjningsstationen i Nykebing F.

Virksomheden nedlagdes den 30. november 1942
pa grund af manglende sggning.

(anerkendelse

ODENSE AMT

D

2

3

4)

5)

, Arbegjde adler”, Kerteminde.
Nedlagt: 1938.

Arsag: Dérlig indretning.

» Arbejde adler, Assens.
Nedlagt: 1948.

Arsag: Manglende sggning.
Kerteminde svendehjem.

Nedlagt: 1945.

Arsag: Manglende sggning.
Herberget for hjemlgse i Bogense.
Nedlagt: 1946.

Arsag: Manglende sggning.
Arbejdsherberget for hjemlgse i Middelfart.
Nedlagt: 1947.

Arsag: Manglende sagning.

SVENDBORG AMT
1) Herberget i Ringe.

2

3)

4)

Nedlagt: 1. juni 1946.

Arsag: Lokaler og bestyrer opsagt; nye lokaler
kunne ikke skaffes.

Svendehjemmet i Rudkebing.

Nedlagt: 1949.

Arsag: lkke tidssvarende og manglende sag-
ning.

Kastanievejens svendehjem, Rudkabing.

Nedlagt: 1929.

Arsag: P4 politimesterens forlangende.

BI& Kors' svendehjem, Nyborg.

Nedlagt: 1930.

@konomiske forhold.

5) Frelsens Her’s herberge i Faborg.

6)

Nedlagt: 1943.

Arsag: Mangel pd sengetg.

Bl& Kor’s svendehjem i Svendborg.
Nedlagt: 1949.

Arsag: @konomiske forhold.

HIGRRING AMT

1

2)

Svendehjemmet i Hjarring.

Nedlagt: 1946.

Arsag: @konomiske forhold.

Svendehjemmet i Skagen.

Nedlagt: 1937.

Arsag: Efter henstilling fra amts-tilsynsud-
valget.

THISTED AMT

1

2

Svendehjemmet i Nykgbing M.

Nedlagt: 1944.

Arsag: Manglende segning.

Svendehjemmet i Thisted.

Nedlagt: 1940.

Arsag: 1kke midler til ngdvendig istandseg-
telse.

ALBORG AMT

1

2

3

4

5)

. Arbejde adler, Abybro.
Nedlagt: 1940.

Arsag: Manglende sagning.
Svendehjemmet i Legster.
Nedlagt: 1941.

Arsag: Manglende segning.
Svendehjemmet i Ars.
Nedlagt: 1935.

Arsag: Manglende segning.
Svendehjemmet i Nibe.
Nedlagt: 1933.

Arsag: Manglende sagning.
Svendehjemmet i Alborg.
Nedlagt: Formentlig 1930.
Arsag: Bygningen nedrevet.

RANDERS AMT
1) , Arbejde adlers herberge, Hobro.

2

Nedlagt: 1941 eller 1942.

Arsag: Manglende sggning.
Svendehjemmet i Qrend.

Nedlagt: 1. marts 1939.

Arsag: Indrettet til beboelsedejlighed.
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3) Handvaakssvendenes rejse- og sygeforeningshiem  VIBORG AMT

i Grena

Nedlagt: 1. april 1940.

Arsag: Amts-tilsynsudvalget pétalte visse for-
hold vedr. indretningen.

4) Det kommunale herberge i Ebeltoft.
Nedlagt: 1940.
Arsag: Efter henstilling fra amts-tilsynsudval-
get, der ikke kunne godkende indretningen.

ARHUS AMT

1) Arhus kommunale natherberge.
Nedlagt: 1940.
Arsag: Lokaler anvendt til indkvartering af
soldater.

2) Arbejdsherberget i Odder.
Nedlagt: 1. juli 1948.
Arsag: Manglende sggning.

SKANDERBORG AMT

1) Svendehjemmet i Horsens.
Nedlagt: 1948.
Arsag: Manglende segning.

2) Den apostolske menigheds hjem, Horsens.
Nedlagt: April 1946.
Arsag: Lokalerne anvendt til andet formal.

3) Svendehjemmet i Slkeborg.
Nedlagt: 1. april 1942.
Arsag: Rationeringen af fadevarer.

VEIJLE AMT

1) Vejle arbejdsherberge.
Nedlagt: 1943.
Arsag: Lokalerne beslaglagt af den tyske vearne-
magt og senere udlgjet til andet formal.

2) Fredericia varmestue.
Nedlagt: 1942.
Arsag: Rationeringsvanskelighederne.

3) Kolding arbedsherberge.
Nedlagt: 1941.
Arsag: Klientellet fik under besadtelsestiden en
uheldig beskaffenhed, og det var ikke muligt
at f& arbejdspligten opfyldt.

Hjem for rejsende, Viborg.

Nedlagt: 1935.
Arsag: Manglende segning efter oprettelse af
Viborg svendehjem.

RINGK@ZBING AMT

1) ,Arbeide adler's hjem i Lemvig.

Nedlagt: Oktober 1941.

Arsag: Manglende sagning, ejendommen an-
vendt til husvildebeboelse.

2) ,Arbede adlers hjem i Vinderup.

Nedlagt: 1945.

Arsag: Ny bestyrer kunne ikke skaffes, efter
at den tidligere bestyrer var géet af pa grund
af alder; ringe sggning til hjemmet.

3) Herberget i Herning.

Nedlagt: 1. oktober 1937.

Arsag: Manglende sggning.

4) , Arbejde adler™ s hjem i Sjern.

Nedlagt: 1935 eller 1936.

Arsag: Bestyreren opgav at drive hjemmet
videre.

5) Sern arbejdsherberge.

Nedlagt: 1940.

Arsag: Manglende sagning.

RIBE AMT

1) Forplgningsstationen i @lgod.
2) Forplgningsstationen i Olsbol.
3) Herberget i Holsted.

4) Herberget i Ansager.

5) Svendehjemmet i Esbjerg.

HADERSLEV AMT

Kristeligt svendehjem, Haderslev.
Nedlagt: Januar 1935.
Arsag: Manglende sggning.

ABENRA-SONDERBORG AMT

Svendehjemmet i Abenrd.
Nedlagt: 1. april 1943.
Arsag: @konomiske forhold + manglende sog-

TONDER AMT

Svendehjemmet i Tender.
Nedlagt: 1943.
Arsag: Lokalerne skulle anvendes til andet
formal.
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Bilag 6.

Seerudtalelse af hgjskolelaerer Poul Dam vedrerende herbergernes opgaver.

Sdv om det utvivisomt vil veae rigtigt, a herbergernes opgave begramses til
den oprindelige: ydelse af midlertidigt ]ogi til arbegjdssegende, er det dbenbart, at der
ogsa for andre grupper bestar et behov for at kunne fa logi under sddanne former. Det
skyldes dels de amindeliige vanskeligheder ved at lge veaeser til rimelige priser, dds
de salige vanskdigheder, som forskudt arbejdstid, ssalig smudsende arbgide o. 1. kan
medfere for den enkelte. Herbergerne har i et vist omfang imadekommet dette behov,
men den praxisering af herbergernes egentlige opgave, der nu er foresldet, vil begramnse
mulighederne herfor i fremtiden. Dertil kommer, a de store fadselstd fra 1940'erne i
labet of ret fa & vil medfare et staarkt foreget pres pd markedet for udlej ningsvearelser
pa grund af et forgget antal unge. Efter min opfattelse ma de fordaede amndringer i her-
bergdoven defor naturligt fadges af en indgdende overveidse a mulighederne for at
skabe ingtitutioner, som mod dakning af de lgbende omkostninger kunne yde logi og
evt. forplgning til enlige personer i laangere tidsrum. Det gennemfarte dler planlagte kol-
legiebyggeri l@ser nagope det her bergrte problem, og man ma utvivisomt sege frem til
former, hvor standarden — i hvert fad i en overgangstid — er mindre hgj. Der kan i
denne forbindelse henvises til f. eks. det meget omfattende system af Jugendwohnheime
og Ledigenheime, der er oprettet i Vesttyskland i de senere ar. Safremt der ikke fore-
tages noget pa dette omrade, vil der efter min opfattelse ogsA komme et stagrkt pres pa
herbergerne, sdledes at det bliver meget vanskeligt at opretholde den her i betakningen
foreddede begramsning & deres klientel.

Poul Dam.












