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KOMMISSORIUM OG INDLEDENDE BEMARKNINGER

Udvalget er nedsat af finansminister Poul
Hansen den 27. april 1964. | det for udvalget
udformede kommissorium har udvalget faet
til opgave at overveje mulighederne for en
reform af skattebegunstigelserne for den pri-
vate opsparing, siledes at der lagges vaemt
pd, dels at reglerne bliver si enkle og let
overskuelige som muligt, dels at de indrettes
med henblik pa at fremkalde den sterst mu-
lige nyopsparing. | det omfang de gaddende
regler efter udvalgets skan har fungeret til-
fredsstillende i begge de nsevnte henseender,
har de s& vidt muligt skullet bevares i deres
nuvearende skikkelse.

De regler, udvalget har skullet gennemga,
har farst og fremmest veret bestemmelserne
i:

1) Lov nr. 372 a 1. december 1962 om
skattel ettel se for visse indskud m. v.,

2) Lov nr. 374 a 1. december 1962 om
nedslag i skatteanssdtelsen for renteindtesg-
ter m. v,

3) Lovbekendtgerelse nr. 376 af 11. de-
cember 1962 om beskatningen af renteforsik-
ringer m.v. 88 11—, jfr. 8§ 1d (kapital-
bindingskonti og bgrne- og aderdomsopspa-
ring) og,

4) Lovbekendtgerelse nr. 261 af 16. juli
1962 om pristalsreguleret aderdomsforsik-
ring og alderdomsopsparing.

Udvalget har derimod ikke i ovrigt skullet
beskaftige sig med den skattemeessige be-
handling af forsikringer og pensionsordnin-
ger, idet reglerne herom er genstand for over-
vegelse i det den 31. oktober 1960 nedsatte
udvalg om beskatning af forsikrings- og pen-
sionsordninger m. v.

Udvalgets arbejde skulle sages afsluttet in-
den 1. november 1964, men udvalget har
féet finansministerens tilladelse til at forlamn-
ge denne frist med ca. 2 méaneder.

“Udvalget har haft felgende sammensed-
ning:

Formand:
Ligningsdirektar A. Begtrup.

Medlemmer:

Underdirekter Poul
foreningen.

Sogneradsformand Arnold Daugaard, for De
samvirkende Sogneradsforeninger.

Skattedirektar Kai Holm, for Foreningen af
danske Ligningskommissioner.

Skatteinspekter Vagn Prasstholm, for Skat-
teinspekterforeningen.

Kommunesekreter K. Lund Aagaard, for
Kommunesekretearforeningen.

Konsulent PI. V. Uldall-Hansen, for 1. fi-
nansdepartement.

Landsretssagfarer Jacob la Cour, for Erhver-
venes Skattesekretariat.

Kontorchef Vagn Aagesen, for Erhvervenes
Skattesekretariat.

Fuldmaggtig J. Broe Pedersen, for De sam-
virkende danske Landboforeninger.

Konsulent P. Larsen, for De samvirkende
danske Husmandsforeninger.

Kontorchef Peder Schlegel, for Danske Ban-
kers Fadlesreprassentation.

Direktar Henning Bech, for Danmarks Spa-
rekassefore ning.

Direktar Kaj Christensen, for Assurander-
Societetet.

Vicedirektar Volmer A. Bork, for Assuran-
der-Societetet.

Vicedirektgr C. A. Busch-Petersen, for Stats-
anstalten for Livsforsikring.

Sekretaa Svend Bache Vognbjerg, for Lands-
organisationen De samvirkende Fagfor-
bund.

Kontorchef H. C. Jargensen, for Fedlesrédet
for danske Tjenestemands- og Funktio-
nagrorgani sationer.

Vejre, for skatterads-



Fuldmaggtig Preben Nielsen, for Arbeder-
bevaggelsens Erhvervsrad.

Kontorchef G. L. Mourier, for Dansk Fiske-
riforening og Vestjysk Fiskeriforening.

Kontorchef Troels Bruun, for skattedeparte-
mentet.

Ekspeditionssekretegr i statens ligningsdirek-
torat B. G. Jensen og fuldmaggtig i skatte-
departementet UIf Landerslev har funge-
ret som udvalgets sekretaaer.

Det samlede udvalg har afholdt ialt 5 me
der.

Pa et mgde den 26. maj 1964 vedtog ud-
valget at nedszdte et arbejdsudvalg bestd
ende af folgende udvalgsmediemmer :

Ligningsdirektar A. Begtrup.

Skattedirekter Kai Holm.

Fuldmaggtig J. Broe Pedersen.

Kontorchef Peder Schlegel.

Fuldmasgtig Preben Nielsen.

Kontorchef Troels Bruun.

Arbejdsudvalget har afholdt 13 mader og

Kgbenhavn, i december 1964.

H. Bech

A. Begtrup,

har derudover sasmmen med udvalgsmediem-
merne H. V. Uldall-Hansen og Vagn Aage-
sen afholdt et made med repraesentanter for
Kreditforeningernes stdende Fedlesudvalg og
Hypotekforeningernes staende Fadlesudvalg
samt Almindelig Investeringsforening.

Endelig har en af udvalget udpeget kreds
af medlemmer i et ssaligt made tilrettelagt
den datistiske undersggelse, som udvalget
har gennemfart med bistand af lokale skatte-
myndigheder.

Betaakningens afsnit om udenlandsk ret
(kapitel 11) er udarbejdet under medvirken
af ekspeditionssekretaar i skattedepartemen-
tet, cand. jur. Erik Mgller, og sekretegr i sta-
tistisk departement, cand. polit. Finn Mad-
sen, har bistéet ved bearbejdelsen af de fra
skattemyndighederne indhentede statistiske
oplysninger.

Udvalgets indstilling er ikke enstemmig,
idet 2 medlemmer (Broe Pedersen og Uldall-
Hansen) har indtaget ssastandpunkter ved-
rgrende enkelte spergsmdl, og 2 andre med-
lemmer (la Cour og Aagesen) har afgivet en
mindretal sudtal el se.

Volmer A. Bork

formand

Troels Bruun

Busch-Petersen

Kaj Christensen

Jacob la Cour A. Daugaard Kai Holm

H. C. Jgrgensen P. Larsen G. L. Mourier
Preben Nielsen J. Broe Pedersen Preestholm
P. Schlegel Uldall-Hansen Poul Vejre
S. Bache Vognbjerg Vagn Aagesen Aagaard

ti

B. G. Jensen — UIf Landerslev



Kapitel 1.

EN GENNEMGANG AF DANSKE SKATTELOVE OG LOV-
FORSLAG MED OPSPARINGSFREMMENDE FORMAL

A. Regler om skattebegunstigelse for
langsigtet opsparing.

Den langsigtede private opsparing foretages
for sterstedelens vedkommende i pensions-
giemed, hvilket omréde er genstand for un-
dersggelse i det af finansministeren den 31.
oktober 1960 nedsatte udvalg vedregrende be-
skatningen af forsikrings- og pensionsordnin-
ger m.v. Den ved renteforsikringslovens §
1 litra b-d hjemlede fradragsret kan imidler-
tid foruden til forsikringspraamier og pen-
sionsbidrag ogsa udnyttes til indskud i ord-
ninger, som det er pdlagt naavarende ud-
valg at gennemga (indbetalinger pad indeks-
kontrakter, indskud p& selvpensioneringskon-
ti, barneopsparingskonti og kapitalbindings-
konti), hvorfor der i nsavaaende afsnit kort
skal redegeres for udviklingen vedrgrende
skattebegunstigelse for den langsigtede op-

sparing.

1. Ved statsskatteloven a 10. april 1922
indfertes reglen om fradrag for udgifter til
pensions- og enkeforsgrgelse, livsforsikring,
ulykkes-, syge-, invaliditets, alderdoms- og
arbejdslgshedsforsikring, dog ikke udover et
samlet belgb af 400 kr. arlig. Reglen moti-
veredes i socide betragtninger, nemlig som
en tilskyndelse dels til at sikre 9g sdv og sin
familie mod de gkonomiske falger af syg-
dom, invaliditet, alderdom eller arbejddes-
hed, dels til at sikre de efterladte.

2. | arene fra 1922 til 1934 udvikledes ved
landsoverskatteradets kendelser og en dom-
stolsafgarelse den specielle danske praksis
med hensyn til kapitalpensionsordninger,
hvorefter hverken arbejdsgiverbidrag til dis-
se eller kapitaludbetalingen til arbejdstage-

ren skulle medregnes til arbejdstagerens skat-
tepligtige indkomst.

3. Med henvisning til, at dette forekom skat-
telovskommissionen inkonsekvent, og at det
samme fandtes at vage tilfaeddet for private
kapitalforsikringer, hvor praamierne er (be-
gramset) fradragsberettigede og kapitalud-
betalingen indkomstskattefri — foredog kom-
missionen, hvis betamkning (I. del) kom i
1948, ret veesentlige aandringer pa dette om-
rade. Disse andringer gik i korthed ud p3,
at den begremsede fradragsret for praamier
til kapitalforsikringer og arbejdstagerbidrag
til  kapitalpensionsordninger afskaffedes, at
der indfartes en saalig kapitalvindingsskat
ved udbetaling i forsikredes levende live af
en forsikringssum (nemlig af forsikringssum-
men - de ialt erlagte praamier) og ved udbe-
taling af en kapitalpension (nemlig af kapi-
talen — arbejdstagerens ialt betalte bidrag),
og at der pd den anden side indfertes fuld
fradragsret for praamier til renteforsikringer
og bidrag til pensionsordninger med |gbende
udbetalinger.

Af disse fordag er reglen om fuld fradrags-
ret for pensionsbidrag m.v. gennemfert |
1953 (nedenfor pkt. 5). Forslaget om kapi-
talvindingsskat af kapitalpension var forlgbe-
ren for renteforsikringslovens aandring i 1958
vedrgrende afgift af visse kapitalpensions-
ordninger (nedenfor pkt. 8). Forslaget om
afkaffdse af den begramsede fradragsret for
livsforsikringspraamier og arbejdstagerbidrag
til kapitalpensionsordninger er ikke gennem-
fart.

4. Ved §8 19 i lov a 19. december 1951
(ligningsloven for skattedret 1952/53) for-
hgjedes fradraget for pensionsbidrag og livs-
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forsikringspraamier m. v. til 600 kr. Ved
fremsadtelsen af lovfordag herom bemaarke-
de finansministeren, at ale de spargsmdl,
der stod i forbindelse med den skattemaessi-
ge behandling af forsikringer, tiltraengte en
samlet revision, der imidlertid ikke kunne
nds ved behandlingen af den &rlige lignings-
lov; men som en forelgbig lgsning foredoges
fradraget - der havde vaget uandret siden
1922-forhgjet.

5. Ved lov & 22. december 1953 (lignings-
loven for skattedret 1954/55) aendredes §
19 Slledes, at der nu blev fuld fradragsret for
Igbende preamier til livrenter, pensionsfor-
sikringer og andre renteforsikringer samt bi-
drag til pensionsordninger med lgbende ud-
betalinger og afskrivningsret (over 15 ar)
for eengangsindskud til siddanne pensions-
og forsikringsordninger. Den begramsede fra-
dragsret for livsforsikringspraamier m. v. (nu
§ 18) pa 600 kr. andredes ikke.

6. | september maned 1956 fremsatte rege-
ringen fordag til lov om pristalsreguleret al-
derdomsforsikring og  alderdomsopsparing.
Efter fordaget kunne personer, som endnu
ikke var fyldt 52 ar, oprette indtil 4 indeks-
kontrakter (enten pa forsikringsbasis eller pa
opsparingsbasis) gaende ud pa, at interessen-
ten indtil det 67. & skulle praestere en alig
grundindbetaling af en sddan sterrelse, at
det muliggjorde en fast &rlig udbetaling over
en aftalt periode af mindst 10 & p& 500 kr.
arlig pr. kontrakt (grundbelgbet). For kon-
trakter pa forsikringsbasis var beregnings-
grundlaget de til enhver tid geddende tarif-
fer, og for kontrakter pa opsparingshasis var
det den rentesats, som Statsanstalten anven-
der ved opsatte livrenter. Det nominelle
grundbelgb pa 500 kr. skulle gadde for kon-
trakter, som oprettedes i 1957, medens
grundbelgbet for senere oprettede kontrak-
ter fastsattes til :

julipristallet i aret for oprettelsen
0 s, 3 e p

julipristallet 1 1956
De arlige indbetalinger pristalsreguleres
derhos ar for ar, og udbetalingerne var lige-
ledes pristalsregulerede, idet de skal udgere:

) ~ pristallet aret for udbetalingen
500 kr. X ——

pristallet 1 1956

Da de d&rlige pristalsregulerede indbeta-
linger under et stigende prisniveau ville veare
utilstraekkelige til at dakke de pristalsregu-
lerede udbetalinger, garanterede staten et in-
dekstillesg. For at kunne fa dette indekstil-
leeg, skulle kontrakten veme opfyldt i hele
indbetalingsperioden, og interessenten skulle
have dansk indfgdsret og vaae berettiget til
folkepensionens mindstebelgb. Hvis han op-
pebar folkepension, skulle der efter forda
get ke en reduktion i denne af samme stor-
relse som indekstillaggget, dog hgist 35 9 o
det belgb, hvormed udbetalingerne overstiger
grundbelgbet. Af bemaxkningerne til lov-
fordaget fremgdr, at det var regeringens hen-
Sgt at fremssdte andringsforslag til lignings-
lovens regler om fradrag for renteforsikrin-
ger m.v. (8 19, jfr. ovenfor pkt. 5) sdledes,
at der blev fuld fradragsret for indbetalinger
til indekskontrakter. Ved fremsadtelsen an-
farte finansministeren, at der bag lovforda
get matte antages at ligge to formd : 1) at
give en begramset vaadisikring for opsparede
midler og 2) at stimulere den private opspa-
ring. Det var hans opfattelse, at medens
reglen om indekstilleeg tilgodesd formd 1),
var det formentlig nok sa meget de bebudede
regler om skattebegunstigelse, der kunne vir-
ke opsparingsfremmende.

7. Under hensyn til at loven om pristalsre-
guleret alderdomsopsparing tradte i kraft
den 1. april 1957, fremsattes i marts maned
1957 fordag til lov om beskatningen af ren-
teforsikringer m. v. (lov nr. 87 af 29. marts
1957) som indeholdt de hidtil i de &rlige
ligningslove optagne regler med de andrin-
ger, som var ngdvendige for at tilpasse reg-
lerne til indekskontrakterne.

8. De i lov om beskatningen af renteforsik-
ringer m.v. nr. 150 af 28. ma 1958 inde-
holdte regler blev fremsat i folketinget alle-
rede i november 1957 (som en dd af det
arlige ligningslovsforslag), men det vedtoges
at udskyde behandlingen af reglerne om ren-
teforsikringer m. v. til et saaligt lovfordag,
der blev genfremsat i december 1957. Béade
mellem 1. og 2. behandling og mellem 2. og
3. behandling undergik fordaget ret vassent-
lige andringer - bl. a. blev der far 3. behand-
ling indsat et helt nyt afsnit om kapitalbin-
dingskonti, hvilke regler gennemgas neden-



for under afsnit B 7. Med hensyn til den lang-
sigtede opsparing indfartes for det farste den
andring, at den hidtidige 3-&rige beskatning
a udbetalinger ved ophasevelse a indekskon-
trakter og tilbagekab af renteforsikringer og
af vederlag for opgivelse af pensionsret &-
lzstes af en 25 % dfgift og suppleredes med
en reged om afgiftsfritagelse, safremt belgbet
»genanbringes« i en renteforsikring eller en
pensionsordning.

Videre blev det begramsede fradrag pa
600 kr. forhgjet til 1.000 kr. for forsargere.

Dernaest blev praksis vedrgrende kapital-
pensionsordninger lovfasstet, og der indfartes
dels regler om &fgift ved udbetaling i utide
a pensionskapitaler og -forsikringer, des
regler for nye kapitapensionsordninger (r&
dighedsunddragelse til det fyldte 60. & og
afgift af den del af kapitalen, der hidrarer
fra arbejdsgiverens bidrag).

| renteforsikringsovens nye afsnit om ka-
pitalbindingskonti optoges endelig en be
stemmelse (8§ 20), hvorefter finansministe-
ren kan tillade, at den begramsede fradrags-
ret ogsd indrgmmes for indskud i opspa-
ringsordninger, der udelukkende har alder-
doms- eller familieforsergelse til formdl, s&
fremt dette formd skennes tilberligt sikret
gennem bandlasggelse af de indskudte mid-
ler. | tilladelsen kan fastsadtes, at indestd-
endet ikke skal medregnes i den skatteplig-
tige formue, og at renter, der tilskrives,
ikke skal medregnes i den skattepligtige ind-
komst. Med hjemmel i denne bestemmelse
e der af skattedepartementet fastsat nea-
mere regler for barneopsparingskonti og selv-
pensioneringskonti i Overformynderiet, ban-
ker, sparekasser og en rakke andelskasser.
Efter disse regler kan en person mellem 18 og
50 & oprette een selvpensioneringskonto,
hvorpd kan indskydes hgist 2.000 kr. &rlig
og ialt hgjst 25.000 kr. Indestdendet samt til-
skrevne renter skal veae bandlagt til konto-
haveren fylder 60 ar, dog mindst i 15 & fra
kontoens oprettelse. Belgbet frigives dog ved
kontohaverens dad eller varige uarbejdsdyg-
tighed, dokumenteret ved laggeerklaging. De
arlige indskud kan som neevnt fradrages in-
denfor det begramsede fradrags ramme, og
indestdende samt tilskrevne renter er frita-
get for henholdsvis formue- og indkomstskat
i bandlemggelsesperioden.  Af  barneopspa-
ringskonti kan foraddre eller bedsteforaddre

oprette én for hvert barn. Der kan hgjst ind-
skydes 2.000 kr. arlig, ialt hejst 15.000 kr.,
og indestéende med renter skal vese band-
lagt til barnet fylder mindst 14 hgjst 21 &
- i dle tilfadde ska bindingsperioden dog
vage mindst 7 & fra kontoens oprettelse.
Med hensyn til fradragsret (for indskyderen)
og beskatning (hos barnet eller den person,
med hvem barnet er sambeskattet) gadder
tilsvarende regler som for selvpensionerings-
konti.

9. Ved lov rir. 224 & 22. juni 1962 andre-
des loven om pristalsreguleret aderdoms-
opsparing og -forsikring sdledes, at indeks-
kontrakter nu kan oprettes af personer un-
der 57 & (far 52 ar), og hver person kan
oprette 6 (far 4) kontrakter. Andringsioven
var et led i det sdkaldte »oms-forlig«, og den
blev fremsat samtidig med fordag til lov
om midlertidigt tillaay til folkepensionen og
fordag til lov om skattelettelse (omtales ne-
denfor under afsnit B 8.)

10. Andringen af indeksloven ngdvendig-
giorde en endring & renteforsikringsloven,
idet den »ordinare« praamiebetalingsperiode
for en indeksforsikring og indbetalingsperio-
den for en indekskontrakt pa opsparingsba-
ss nu kunne blive kortere end de 15 &r, som
er fastsat for renteforsikringer. Denne an-
dring gennemfertes ved lov nr. 214 & 16.
juni 1962, hvor belgbet for den begraansede
fradragsret samtidig forhgjedes fra 1.000 kr.
til 1500 kr. for forsergere og fra 600 kr. til
1000 kr. for ikke-forsargere.

11. Ved lov nr. 373 & 1. december 1962
gennemfartes endnu en andring af rentefor-
sikringsloven, idet der blev givet mulighed
for at vedge begramset fradragsret (indtil
2500 kr. for forsgrgere og 2.000 kr. for ikke-
forsgrgere) for praamier og bidrag vedraren-
de forsikringss og pensionskasseordninger
med den virkning, at de hertil svarende Iz
bende udbetalinger til sin tid kun indkomst-
beskattes for si vidt angdr 70 % af udbeta-
lingerne. Loven behandledes og gennemfar-
tes i forbindelse med skattelettelsesloven (lov
nr. 372 & 1. december 1962 — se nedenfor,
afsnit B11) og lov om neddag i skattean-
sadtelsen for renteindtsggter m.v. (lov nr.
374 o samme dato - se nedenfor, afsnit C 3).
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12. | sommeren 1964 er endelig den i loven
om invalide- og folkepension givne regel om
nedslag i folkepensionen for personer, der op-
pebazrer indekstillaeg, ophaevet (lov nr. 195 af
4. juni 1964).

B. Regler om skattebegunstigelse tor
opsparing i gvrigt.

1. Skattelovskommissionens betamkning fra
1948 indeholder foruden de foran under -
snit A 3 omtalte fordag m. v. i relation til
den langsigtede opsparing ogsa et afsnit (d-
de 53-55) om spegrgsmdlet om skattemaessig
begunstigelse af opsparing. Dette afsnit er
vendt imod et fordag, som Danmarks Spare-
kasseforening kort forinden var fremkommet
med, og som gik ud pd, at det begramsede
fradrag (dengang 400 kr.) skulle forhgjes
til 1200 kr. sdledes, at der inden for denne
gramse tillige kunne gives fradrag for belab,
indskudt i et pengeinstitut og bundet i
mindst 3 eler 5 &r. Hertil bemagker skatte-
lovskommissionen bl. a, at et sadant forslag
ville muliggere begunstigelse uden opsparing,
ndr bindingsperioden for det ferste indskud
udlgb (»den revolverende virkning«), at det
ogsa ville begunstige den rene formueom-
placering, at det ikke medtager de mange
andre former for opsparing, der ofte er langt
mere bundne, f. eks. forbedring eller udvidel-
se a egen virksomhed eller gjendom, og at
det er uheldigt, at opsparingspraamien (fra
draget) vil blive sterre for de store indtegg-
ter. | @vrigt mente kommissionen ikke, at
regler om opsparingsbegunstigelse burde ind-
fares som en permanent foranstaltning, idet
de kunne virke uheldige i en depressionspe-
riode, hvor der formentes at vaxe en sam-
fundsmeessig interesse i at stimulere forbru-
get.

2.1 1949 fremkom Sparekasseforeningen
derefter med et i detajer udarbejdet nyt
fordag, som pa flere punkter sagte at imade-
g4 skattelovskommissionens  indvendinger.
Herefter skulle indskud pa indtil 800 kr.
arlig pa saalige skattefradragskonti (med en
bindingsperiode pa 3 &) praamieres med
15 % af indskudsbelgbet, dog hgjst den den
pageddende palignede statsskat, i hvilken
praamien skulle modregnes. Praamien skulle
yderligere vaae betinget &, at der var sket en
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reel opsparing a mindst samme starrelse
som indskuddet, og dette skulle den pégad-
dende dokumentere ved at udfylde et skema
over formuebevasgelserne i arets |ab.

3. | fordret 1950 fremsatte venstre-konser-
vative i folketinget et efter ganske andre
principper udarbejdet fordag til lov om prae
miering af opsparing. Ifglge dette forslag
skulle skatteydere med en skattepligtig ind-
komst af ikke over 22.000 kr. vege beretti-
gede til en opsparingspraamie for opsparing
af denne indkomst. Praamien skulle andrage
20 % af det belgb, hvormed arets opsparing
oversteg et vist minimum, hvilket minimum
varierede efter indkomstens starrelse. Udbe-
talingen af opsparingspraamien var betinget
a, at opsparingen var i behold ved udgan-
gen af det regnskabsadr, der falger efter det,
hvori opsparingen er foretaget. For ydelse af
opsparingspraamie var det ligegyldigt, om op-
sparingen var sket som indskud i pengein-
stitut, som afdrag pa gadd, investering i er-
hvervsvirksomhed eller pa anden méde. Og-
sA dette fordag forudsatte, at skatteyderen
fremsatte begaaing om begunstigelse over for
skattemyndighederne, og at disse kontrollere-
de den reelle opsparing. Forslaget blev ikke
vedtaget, men det resulterede i, at der den
14. juli 1950 nedsattes et udvalg med den
opgave a overveje indfarelse af skattelettelse
for individuel opsparing.

4. Dette udvalg, som afgav betamnkning den
1. mg 1952, var sammensat af reprassen-
tanter for hver af de 6 politiske partier og
repraesentanter for sparekasserne, bankerne,
forsikringsselskaberne,  skattedepartementet,
ligningsdirektoratet og skatterddsforeningen
samt en nationalgkonom. Udvalgets betaank-
ning indeholder ikke et egentligt lovudkast;
men udvalget resumerer sine overveeser |
felgende udtalelse:

»Der er i udvalget overvejende enighed
om, at skal en praamieringsordning for in-
dividuel opsparing gennemferes, ber det ke
efter falgende retningslinier:

a) Praamiering begr vege betinget &, a der
er foretaget en opsparing af den skatteplig-
tige indkomst.

b) Praamie ydes kun til skatteydere, hvis ind-
komst ikke overstiger et vist maksimum.



c) Der ydes for skatteydere med indtaggter
over en vis gramse kun praamie af den op-
sparing, der overstiger en efter naamere reg-
ler fastsat minimumsopsparing.

d) Opsparingspraamie kan ikke beregnes af
et starre belgb end 1.200 kr.

€) Opsparingspraamien fastsadtes for adle
skatteydere til 20 % af det praamieberettige-
de belgb.

f) Et belgb svarende til den praamieberetti-
gede opsparing skal bindes for en periode
af 3 & enten ved indskud pa spaaret konto
i et pengeingtitut, eller ved deponering af
barsnoterede aktier eller obligationer (i
spaaret depot) eller ved, at skatteyderen —
efter at have prasteret afdrag pa 1&n, sikret
ved pant i fast eendom, bortset fra som-
merhuse, dler i erhvervslgsgre — forpligter
sg til ikke i bindingsperioden at beldne de
pantsatte objekter yderligere. | tilfadde &,
at skatteyderen fer bindingsperiodens udlgb
agnsker at disponere over de bundne effekter,
ska han have ret hertil mod tilbagebetaling
af den erlagte preamie med tillegg af 25 %.

g) Ordningen ska som forsagsvis forelgbig
kun have gyldighed for skattedrene 1953/54
0g 1954/55.

h) Beregningen & opsparingspraamien sker
i forbindelse med skatteligningen. Udbeta-
lingen sker efter lignende principper som
gadder for udbetaling af barnetilskud.

i) Opsparingspraamien ska ikke medregnes
til den skattepligtige indkomst«.

Fire af udvalgets medlemmer kunne ikke
tiltraede flertalets beteenkning, men afgav tre
mindretalsudtalelser, som alle gar imod tan-
ken om at praamiere den private opsparing
ved skattebegunstigelse. Af argumenterne
kan naavnes:

a) Det er tvivisomt, om en begunstigelse
overhovedet vil virke efter hensigten. En
gruppe skatteydere er — pa grund of lave
indtaggter, forsgrgelse af bgrnene, sygdom dl-
ler andet — pa forhand afskéret fra at spare
op. En anden gruppe vil under alle omstam-
digheder foretage en maksimal opsparing.
»Mellemgruppen« sparer op i ny og n&
men kan nagppe ved en praamie tilskyndes
til yderligere opsparing.

b) De foresldede regler for preamiering kan
omgas pa mange forskellige mader.

c) Praamieringen vil veare en uretfaxdighed,
dels fordi provenutabet ma inddakkes af de
ovrige borgere — herunder af dem, som &
gode grunde ikke kan spare op — dels fordi
mange former for opsparing ikke preamieres.

d) En praamieringsordning vil belaste lig-
ningsmyndighederne og dermed forringe lig-
ningens effektivitet.

5. Efter afgivelsen a den under 4 omtalte
betamkning fra 1952 fremsatte regeringen i
september maned 1954 fordag til lov om
preamiering af opsparing. | fordagets be-
maakninger - som henviser til betaankningen
- hedder det, at fordaget om midlertidigt at
praamiere privat opsparing som led i en rak-
ke patenkte foranstaltninger til sikring af
forbrugsbegramsning har visse lighedspunk-
ter med det af Sparekasseforeningen i 1949
udarbejdede fordag (se foran, afsnit B 2),
og at det tager sigte pd at stimulere opspa-
ringsinteressen  hos Ignmodtagere, mindre
nagingsdrivende og andre befolkningdag
med jeevne eler middelstore indtegter. |
det omfang disse indkomstklasser kan pree
stere en opsparing, vil denne i hovedsagen
blive placeret som indskud i banker og spa
rekasser. hvilket er motiveringen for, at kun
disse opsparingsformer medtages; men der
peges i bemeerkningerne tillige pa de ret vee
sentlige konirolmessige vanskeligheder, der
vil knytte sg til en almindelig praamiering
eller skattemaessig begunstigelse af opsparing.

Forslaget blev fremsat samtidig med en
rakke andre lovfordag (afgiftsforhgjelse
pa a, spiritus, tobak og benzin, forhgjelser
af statshane- og posttaksterne samt forhgj-
dse o tillagsindkomstskatten) til stabilise-
ring af valutasituationen.

Under tingets forhandlinger uddybede fi-
nansministeren motiveringen for, at det kun
var blevet bank- og sparekasseindskud, som
kunne praamieres: Kreditforeningsobligatio-
nernes renteniveau er s hgjt, at fordelene
ved denne anbringelsesform er tilstrakkelig,
og i de befolkningsgrupper, som forsaget vil
have i tale, er opsparing i obligationer gad-
dent forekommende; de meget store prakti-
ke vanskeligheder, som ville vege forbundet
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med at inddrage obligationsopsparing under
fordaget, matte derfor udelukke forsag her-
p&d Om opsparing ved afdrag pd gedd i fast
giendom naevnte finansministeren, at denne
form nyder godt af de prisstigninger pa gjen-
gomme, som har fundet sted gennem mange
ar.

Loven blev vedtaget den 29. september
1954 (lov nr. 294), og dens regler gar i kort-
hed ud pd felgende: Fuldt skattepligtige
personer med en skattepligtig indkomst un-
der 25.000 kr. kunne ved indskud i penge-
institutterne pa saalige praamieindskudskonti
opna en praamie pa 15 % af indskuddet, s&
fremt der af den skattepligtige indkomst i
indskudsaret var opsparet et belgb af mindst
samme starrelse som indskuddet. Indskuddet
kunne hgjst vaae 1.000 kr. for tiden 29. sep-
tember - 31. december 1954 og for nasste
indkomstar 2.000 kr. Indskuddet var band-
lagt i 3 &r fra indskudsdrets udlgb, men amts-
ligningsinspektegrerne kunne efter ansggning
frigive belgbet, nar saalige omstaandigheder
talte for det. |1 si fad blev den ydede prae
mie pd 15 % tilbageholdt. Praamien, der sa
vidt muligt skulle modregnes i de palignede
skatter, udbetaltes efter en af den pagadden-
de med sevangivelsen indsendt begaaing,
som behandledes i forbindelse med lignin-
gen. Praamien skulle ikke medregnes til den
skattepligtige indkomst.

6. Ved lov nr. 72 & 28. marts 1956 for-
laengedes loven, sSdledes at indskud - hgjst
2.000 kr. i hvert af &ene 1956 og 1957 -
gav ret til opsparingspraamie. | betamknin-
gen til dette lovfordag var flere medlemmer
af tingets udvalg géet ind for, at ogsd andre
opsparingsformer end kontante bank- og
sparekasseindskud skulle kunne opnd prae
mie, bl. a opsparing ved boligindskud; men
der opnéedes ikke enighed herom. Saalig for
boligindskud nasevner betankningen, at tan-
ken matte opgives, da boligandele kan beld
nes.

Udover forlaangelsen i 2 ar blev loven aan-
dret sdledes, at indskuddene kunne haeres
(og vaxe genstand for kreditorforfalgning)
i den 3-&rige bindingsperiode mod tilbage-
holdelse af 15 ¢ afgift (= den opnaede prae
mie). Endvidere kom ogsd andelskasserne
med som berettigede til at modtage indskud.
Under tingets behandling af forlaagelses
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loven blev det oplyst, at der i aret 1955
var indskudt ialt 107 mill. kr. p& preamie-
indskudskonti; men fra flere sider blev det
stegkt betviviet, at dette tal skulle vege ud-
tryk for nyopsparing.

Ved lov nr. 149 af 28. mg 1958 forlam-
gedes loven endnu et &, og dens samlede
levetid blev siledes fra 29. september 1954
til 31. december 1958. Allerede ved fremssd-
telsen i folketinget i januar 1958 blev det
fremhaevet, at forlengelsen @nskedes, for
at der kunne blive tid til at overvgle og ud-
forme en opsparingsfremmende lovgivning
af mere permanent karakter, og fordagets
3. behandling i maj maned 1958 skete i for-
bindelses med 3. behandling af fordag til
lov. om beskatningen a renteforsikringer,
hvor udvalget, som nedsattes forud for 3.
behandling, havde udformet reglerne om ka
pitalbindingskonti  (afsnit 1l i renteforsik-
ringsloven), der skulle fa virkning fra 1. ja-
nuar 1959.

7. Kapitalbindingskonti. Som nesevnt foran i
afsnit A, 8 fremsatte regeringen i december
maned 1957 fordag til endring af rente-
forsikringsoven. Under 1. behandling af det-
te fordag gav finansministeren tilsagn om,
a der forud for 3. behandling ville blive
foretaget en teknisk gennemgang a forda
get med reprassentanter for pengeinstitutter-
ne og forsikringsselskaberne. Resultatet af
denne gennemgang foreligger i folketingsud-
valgets betaankning forud for 3. behandling,
hvor reglerne om kapitalbindingskonti om-
tales for forste gang. Det hedder herom i
betamnkningen, at udvalget med finansmini-
steren har dreftet mulighederne for at -
lgse opsparingspraamieringen med en varig
og mere enkel ordning, der kan indgd som
et led i den amindelige skattelovgivning.
Under forudsagning &, at opsparingspree
mieringen falder bort - sammen med den
dagaddende ligningdovs saalige regel om
fradrag for mindre renteindtaggter (jfr. ne-
denfor, afsnit C 2) - gér udvalget ind for, at
den begramsede fradragsret for forsikringer
m.v. forhgjes fra 600 kr. til 1000 kr. og
ogsd omfatter indskud pa saalige kapital-
bindingskonti.

Hele afsnit 11 i renteforsikringsloven kom
Sdledes ind som e andringsforslag mellem



2. og 3. behandling, og bortset fra at ud-
trykke betaankeligheder over, at der p& den-
ne made blev lovgivet med kun én behand-
ling i folketinget, havde partiernes ordfarere
ingen veesentlige indvendinger mod forda
get til afsnit 1. Det blev fra oppositionens
side fremheevet, at kapitalbindingsreglerne
var bade smidigere og lettere at administrere
end praamieopsparingen, at de ikke kreevede
sd megen kontrol, og at de var befriet for
»de skaammende indkomstgramser«. | gvrigt
fandt oppositionen det ngdvendigt, at folke-
tinget ikke standsede ved denne regel, men
pravede at finde frem til, hvordan man yder-
ligere kunne stette opsparingsviljen, sde-
des at de mennesker, der er selvstaandige, og
som sparer op pa anden made, ogsa ska fa
gleede af det almindelige anske om at frem-
me opsparingen.

Ifelge reglerne i afsnit Il i lov nr. 150 &
28. mg 1958 kan indskud fra og med ind-
komstéret 1959 pa kapitalbindingskonti op-
rettet i Overformynderiet, banker, sparekas-
s og visse andelskasser fradrages ved ind-
komstopgerelsen inden for det begramsede
fradrag (1.000 kr. for forsargere og 600 kr.
for andre). Indskuddet ska vaae mindst
100 kr., hgjst 1.000 kr. Kontoens indestdende
medregnes til den skattepligtige formue og
renterne til den skattepligtige indkomst.
Kontohaveren kan til enhver tid heeve pa
en kapitalbindingskonto, nér han overhol-
der pengeinstituttets opsigelsesbestemmelser;
men hvis han haaver i Igbet af de fem ind-
komstér, der felger efter indskudséret, ska
han ved indkomstopgerelsen for det ind-
komstér, hvori udtraskket sker, medregne det
haevede belgb med fradrag af den del derdf,
som udger tilskrevne renter. Belgb, der hae
ves pa kontoen, fordi indskyderens kreditorer
opnar fyldestgerelse i indestdendet, behand-
les skattemaessigt, som om de var haevet &
kontohaveren selv. Skattepligten for belab,
der haeves »i utide« kan ikke bortfalde, selv-
om skatteyderen paviser, at han som felge
af 1.000/600 kr.'s gramsen ikke i sin tid fuldt
ud har opndet fradrag for det foretagne ind-
skud. Nér der er forlgbet fem & fra ind-
skudsdrets udlgb, kan de foretagne indskud
heaves uden indkomstbeskatning. Det samme
gadder i tilfedde af kontohaverens dad fer
5-&s periodens udigb. Ved hsevninger fer
5-&rs periodens udigh skal det pageddende

pengeinstitut indberette haevningen til ved-
kommende amtsligningsinspektar.

8. Ved lov nr. 373 a 1. december 1962
gennemiortes en andring a renteforsikrings-
lovens regler om kapitalbindingsindskud. Ef-
ter de ovenfor i afsnit 7 omtalte regler skulle
indskud foretages far regnskabsarets (normalt
kalenderarets) udlgb for at fa virkning for
den til regnskabsdrets indtasgt svarende skat-
tepligtige indkomst. Ved eandringsloven ind-
fortes e saaligt indskudsar fra 1. februar
til 31. januar forud for det pagaddende skat-
tedr, sdedes at indskud - uanset om skatte-
yderen har kalenderdret eler et derfra d-
vigende & som regnskabsdr - foretaget i ti-
den 1. februar 1962 til 31. januar 1963 kunne
fradrages ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst for skattedret 1963/64.

9. Den 6. juni 1962 fremsatte finansmini-
steren fordag til @ lov om andringer i for-
brugsafgiftdove (afgiftsforhgidser pa tobak,
spiritus, vin, @, chokolade- og sukkervarer,
konsum-is, parfumevarer, mineralvand og
grammofonplader), b) lov om persontilskud
og forhgidlse af bernetilskud for skattedret
1962/63 (som led i de kompensationsordnin-
ger, der skulle afbade virkningerne for de la
veste indtasgter af omsaaningsafgiftsforhg-
elserne), c) lov om andringer i renteforsik-
ringdoven (en forhgielse med virkning fra
skattedret 1963/64 - fra 1000 kr./600 kr. til
1500 kr./1.000 kr. af det begramsede fra-
drag for forsikringer, kapitalbindingskonti
m. v. og en regel om, at indskud p& indeks-
kontrakter er fuldt fradragsberettigede, uan-
st at indbetalingsperioden er mindre end 15
ar), og d) lov om skattelettelse for opspa-
ring.

Sidstneevnte lovfordag gik ved fremsadttel-
sen ud pd, at der fra og med skattedret
1963/64 skulle indrgmmes nedslag i stats-
indkomstskatten med 21 9 af den opsparing,
der er foretaget i det til grund for skattedret
liggende indkomstdr, dog hgjst af 1500 kr.
for forsgrgere og 1000 kr. for ikke-forsar-
gere (og med den yderligere begramsning,
at belgbet og det begramsede fradrag tilsam-
men ikke matte overstige 2.500 kr.). Den til
skattelettelse berettigende opsparing skulle
opgares som forskellen mellem den skatte-
pligtige indkomst og privatforbruget, og
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skattelettelse skulle kun indrgmmes til fuldt
skattepligtige personer efter begaging indgi-
vet senest samtidig med selvangivelsen.

Skattelettelsen var siledes ikke betinget
o, at der blev prassteret indskud pa saalig
konto eller lignende, eler at en foretagen
opsparing undergaves binding i kortere eller
langere tid; derimod skulle det godtgeres,
at der var praesteret en redl opsparing, d. v. s.
at den skattepligtige formue ved indkomst-
arets udgang skulle udvise en reel stigning i
forhold til formuen ved &rets begyndelse.

Under folketingets behandling af lovfor-
daget blev det fremhaevet, at der knyttede
dg store vanskeligheder og usikkerhedsmo-
menter til denne konstatering over selvan-
givelserne af formuefremgang (opsparing),
og a man i evrigt kunne befrygte, at denne
opsparingspraamiering ville svakke interes-
sen for den - mere gnskvaadige - langsigtede
pensionsopsparing. Det hsasdedes endvidere,
at der ikke er mindste garanti for, at en op-
sparingspraamiering fremmer opsparingen —
den ma snarere ses som en gave til dem, der
i forvgien ville spare eller har sparet. Finans-
ministeren fremhsavede den fordel ved lov-
fordaget, at skattelettelsen var lige stor uan-
st indtaeggtsniveauet, men at man ikke kunne
se bort fra de problemer, som kravet om »reel
formuefremgang« rejste — et princip, som
tidligere havde voldt vanskeligheder (pree
mieopsparingen 1954-1958).

Under udvalgsbehandlingen efter 2. be-
handling blev lovfordaget udskudt. Det hed-
der herom i tillaegsbeteankningen: »Dette
fordag forudsadter, at de skatteydere, der
begager sSkattelettelse, skal foretage en op-
gorelse o deres opsparing i lgbet af ind-
komstéret, og at rigtigheden af denne opge-
relse ska kontrolleres a de skattelignende
myndigheder. Det har under disse dreftelser
vist dg, a en opgerelse af opsparingen i
mange tilfadde vil vaae vanskelig at foretage
for skatteyderne, og a en kontrol a disse
opgerelser vil kreeve et meget omfattende
merarbejde hos de skattelignende myndig-
heder. Under hensyn hertil har udvalget
fundet det rigtigst, at disse problemer under-
kastes en naamere undersggelse i finansmi-
nisteriet, sdedes at fordaget ikke gennemfa-
res nu. Finansministeren har givet tilsagn
om, at han vil lade foretage en sidan under-
sagdse med henblik pad at finde frem til en
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enklere ordning, der giver skattelettelse for
belgb af samme starrelsesorden som det fo-
religgende lovfordag, og som tilgodeser de
samme formd som dette. Finansministeren
har endvidere udtalt, at man, na&r disse un-
derspgelser er tilendebragt, til oktober vil
fremsadte lovfordag om skattelettelse for op-

sparing«.

10. Den 26. oktober 1962 fremsatte finans-
ministeren et nyt fordag om skattelettelse for
opsparing, hvor der opereredes med to s
regler :

. Selvstemdige erhvervsdrivende, som er
regnskabspligtige, og hvis regnskaber opfyl-
der kravene i bogferingsoven eller kontrol-
loven, kunne fa skattelettelse for opsparing
opgjort som forskellen mellem den skatte-
pligtige indkomst og privatforbruget — efter
ganske samme regler og med samme bel gbs-
gramser om i juni-forslaget.

Il. Andre skatteydere skulle vege beret-
tiget til skattelettelse - stadig 21 9¢ - &f
indskud pa saxlig konto i bank, sparekasse
eler andelskasse. Indskuddet skulle vaae
mindst 100 kr., hgjst 1.500 kr., og hvis det
haevedes inden 5 & efter indskudsdrets ud-
lgb, skulle der svares afgift til statskassen
med 15 % af udtraskket.

I bemaarkningerne til lovfordaget anfer-
tes, at der var tale om en lignende ordning
som den tidligere foresldede, men begram-
st til a omfatte selvsteendige erhvervsdri-
vende, hvorved man undgik en de & de
administrative vanskeligheder, dels fordi an-
tallet af skatteydere, som kunne benytte ord-
ningen, formindskedes stegkt, dels fordi det
er lettere at kontrollere privatforbruget, nar
der foreligger et regnskab. For andre skatte-
ydere foredoges en indskudsordning.

Ved fremsatelsen ytrede finansministeren
betaankeligheder ved pd denne méade at op-
dele skatteyderne i to grupper, men han ansa
det for negdvendigt, dersom man skulle give
regler om skattelettelse for opsparing. — El-
lers havnede man i en ordning, som det ikke
ville vaae muligt at fare en forsvarlig kontrol
med.

Under 1. behandling blev fordaget udsat
for megen kritik. Den socialdemokratiske
ordfarer pegede bl. a. pa de kontrolmaessige
vanskeligheder, som fortsat bestod, og som



ville belaste skattemyndighederne. Venstres
ordfgrer var utilfreds med, at sa fa personer
kunne f& glasde af fordlagets afsnit | (mindre
landbrugere forer ikke regnskab, og opspa
ring ved afdrag pd gadd i eget hus er ude-
lukket fra praemiering), og han mindede
om, at venstre ved »oms-forliget« havde op-
dillet en rakke opsparingsforma, som bur-
de vage skattefri: til etablering af selvstean-
dig virksomhed, erhvervelse af eget hus, ind-
skud i lejlighed, kab af andelsbevis i lglig-
hed, bosagning ved giftermal, faglig uddan-
nelse og studier. De konservative kritiserede,
at ale andre end selvstandige erhvervsdri-
vende métte ngjes med de ringere vilkar i
fordagets afsnit 11, hvorhos det forekom
uheldigt, at den praemieberettigede oOpspa-
ring - foruden at veme begramset til 2.500
kr. - ogsa (for forsgrgeres vedkommende)
blev beskdret ved fuld udnyttelse af den be-
gramsede fradragsret. Det radikale venstre
savnede en regel om &fgiftsfri haevning til
brug for etablering og fandt det betamke-
ligt, at skattelettelse forudsatte en begaaing
fra den skattepligtige. Socialistisk Folkeparti
mente, a de erhvervsdrivende fik at for
store muligheder for at misbruge ordningen,
medens den for de andre skatteydere fore-
sldede ordning i virkeligheden kun betad,
at skatteydere, som havde penge i banken,
kunne flytte dem fra den ene konto til den
anden. Endelig fandt man det urimeligt, at
de kontrolmaessige vanskeligheder ville kom-
me til at skade et effektivt ligningsarbejde.
De uafhangige pegede ogsa pa de admini-
strative vanskeligheder og savnede mulighe-
der for at begunstige issg unge landmaands
opsparingsbestradbelser. De betviviede, at
skatteyderne skulle kunne finde ud af de
mange navne og regler vedrgrende opspa-
ringsordninger.

11. Under udvalgsbehandlingen far 2. be-
handling andredes lovfordaget til den ud-
formning, som den endeligt vedtagne lov
har. Betamkningen siger herom bl. a.: »Un-
der dreftelserne af forslaget til lov om skat-
telettelse for opsparing har man fundet det
betamnkeligt som foreddet at opdele skatte-
yderne i to grupper, nemlig selvstandige er-
hvervsdrivende, der farer regnskab og derfor
skal have adgang til at fa skattelettelse for
opsparing a den skattepligtige indkomst, og

ale andre skatteydere, der ma prasstere ind-
skud i pengeinstitutter for at opna en tilsva-
rende skattelettelse. | stedet for har et fler-
tal under udvalgsarbejdet udformet en an-
den ordning, hvorefter der skal gives samme
adgang til skattelettelse for alle, der fore-
tager vise naamere angivne dispositioner.
Det drejer Sg om indskud pa salige konti
i pengeinstitutter, afdrag pa prioritetsgadd,
kab af eget hus, der benyttes til beboelse el-
ler erhverv, eller forudbetaling af huslege,
indskud eller lignende i forbindelse med lge
af beboelsedgjlighed eller erhvervsiokaler«.

Ved lovfordagets 2. og 3. behandling blev
det fra radikal og konservativ side kritiseret,
at indskud i investeringsforeninger og opspa-
ring til uddannelse ikke var med som skatte-
lettel sesberettigende.  Socidlistisk  folkeparti
ansd, at fordaget nu favoriserede parcelhus-
gjere urimeligt.

Skattelettelsesloven, der finder anvendelse
fra og med skattedret 1963/64, dbner ad-
gang til skattelettelse for belgb, der anven-
des des til indskud p& salige konti (lo-
vens afsnit ) dels til kab af eendom m. v.
(afsnit 11). De for begge afsnit fadles reg-
ler gar ud pd at fuldt skattepligtige per-
soner efter begaxing, som indgives pd saa-
ligt skema med selvangivelsen, kan opna en
skattelettelse pa 21 % a de indskudte eller
anvendte belgb. Skattelettelsen, som mod-
regnes i den pdlignede statsskat, kan ikke
overstige denne, og i modsagning til, hvad
der gjadt for preamier i henhold til lov om
praamiering af opsparing (se foran, afsnit 5 og
6) kan skattefradragsretten de falgende &
kun lidnyttes for de med skattelettelsen re-
ducerede skattebelgh. Skattelettelse indrgm-
mes for indskud pa konti og anvendelse til
kegb af ejendom m. v. pa tilsammen 1500 kr.
for forsgrgere og 1.000 kr. for andre — d. v. s.
en praamie pa hgjst 315 kr./210 kr. Det til
skattelettelse berettigende belgb ma dog sam-
men med de belgb, den pdgaddende har op-
fort under det begremsede fradrag (livsfor-
sikringspraamier, indskud pa kapitalbindings-
konti m. v.) ikke overstige 2500 kr. Denne
begramsning medferer, at en forsgrger, som
har udnyttet det begramsede fradrag fuldt
ud, hgist kan fa skattelettelse af 1000 kr.

Reglerne i afsnit | om indskud pa skatte-
lettelseskonti svarer i gvrigt til reglerne for
indskud pa kapitalbindingskonti, dog ska
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der, sifremt et belgb haeves inden fem &
efter indskudsdrets udlgb, ikke svares skat
men en salig afgift pd 15 % o det haevede
belgb. Efter to a&s binding kan et belgb
derhos haeves afgiftsfrit, sifremt den pégaed-
dende anvender et belgb af mindst samme
starrelse til keb af fagt gendom eler beta
ling for aktie eller andelsbevis, jfr. det fd-
gende afsnit under nr. 1 og 2.

Efter reglerne i afsnit |1 gives der skatte-
lettelse for belgb, som i det til grund for an-
sadtelsen liggende indkomstdr (normalt ka-
lenderéret) er anvendt til:

1. Kontant udbetaling ved keb o fast
gendom, som skatteyderen anvender til be-
bodse, eler hvorfra han driver st erhverv.

2. Betaling for aktie eller andelsbevis, der
er ngdvendig for at opna et legjemd, eler
indskud eler forudbetaling i forbindelse med
oprettelse of et lgemdl, forudsat at de lgjede
lokaler anvendes af skatteyderen til beboelse,
eller han driver st erhverv derfra

3. Betaling af afdrag pa den skatteyderen
pahvilende gadd med tinglyst panteret i en
ham tilhgrende fast ejendom, der tjener til
bolig for ham, eler hvorfra han driver St
erhverv. Ejer skatteyderen flere g endomme,
kan skattelettelse for afdrag kun indrgmmes
for én af glendommene, og skattelettelse for
afdrag kan ikke indrammes for et sterre be-
lgb, end det hvormed den samlede tinglyste
gadd i ejendommen er nedbragt i det pa
gaddende indkomstér. Afdrag pa gadd, sikret
ved ejerpantebrev, giver ikke adgang til skat-
telettelse.

For at opna skattelettelse efter reglerne i
afsnit 1l kraeves ikke nogen form for binding
af de anvendte belgh. Den pagaddende kan
sHdge ejendommen eller ophaeve legjemdlet -
ter indskudsdrets udigb uden at skulle svare
afgift. Sdfremt en skatteyder har heevet in-
den bindingsperiodens udligh fra en skatte-
lettelseskonto uden at skulle svare afgift, idet
han har anvendt belgbet til et af de ovenfor
under nr. 1 eller 2 naevnte formdl, kan dette
belgb ikke samtidig berettige til skattelettelse
efter nr. 1 eller 2. Med hensyn til kontant
udbetaling ved gjendomskab er det ikke en
betingelse, at skatteyderen med det samme
kan etablere sn bopad €dler st erhverv pa
gjendommen, nér blot formalet med kgbet er
som anfert under nr. 1. Kgb af en bygge
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grund kan siledes ogsa berettige til skattelet-
telse, hvorimod udgifter til bebyggelse af
en gjendom, som skatteyderen eede i for-
vejen, ikke berettiger til skattelettelse. For at
opna skattelettelse for afdrag (nr. 3) er det
derimod en betingelse, at egendommen er i
brug til henholdsvis bolig eler erhverv. Skat-
telettelse for indskud ved oprettelse af lge-
ma gives ogsy, sdv om der f. eks. er tale
om at flytte til en starre lglighed i samme
giendom. Med legemdl sidedtilles fremleje-
mal, og det er for bestemmelsens anvendelse
ligegyldigt, om der er tale om en selvstamdig
lgjlighed eller blot et vaaelse.

C. Andre skatteregler, som kan antages at
have en opsparingsfremmende tendens.

1. Formueskattepligten: Allerede skattelovs-
kommissionens betaankning fra 1948 naevner
som en hensigtsmassig foranstaltning il
fremme & opsparingen, at der indfares en
forhgielse o det formueskattefri belgb og en
lempelse i formueskatten for de jeavne for-
muer. Denne tanke tages op af Sparekasse
foreningen, som i st fordag fra 1949 gar
ind for at heeve den skattefri formuegramse
til 50.000 kr. (for skatteydere over 65 ér,
som har opgivet deres erhverv, foredas graa-
sen sat til 100.000 kr.) og indfgre en lem-
peligere beskatning af formuer over 50.000
kr.

Ifelge de arlige udskrivningslove har der
vaget nedennaevnte greenser for formueskat-
tepligt, og beskatningssatsen for den over-
skydende del er ket efter falgende (progres-
sive) promiller:

Promille af det
overskydende

Skattefrit
o belol
Skattearene reion

1949/50-1955/56 . ... 20.000 kr.  21/2-20
Skattearet 1956/57 ... .. 30.000 kr. 5-23
Skattearene

1957/58-1959/60 .... 50.000 kr. 10-23
Skattedret 1960/61 .. ... 60.000 kr. 10-23
Skattearene

1961/62—1964/65 . ... 90.000 kr. 12-23

| udskrivningslovene findes derhos en be-
stemmelse, hvorefter der sker nedssdtelse af
formueskatten, sifremt den skattepligtige
indkomst ikke ndr op pa 3 9% af den skatte-
pligtige formue. Nedsadtelsen  beregnes
med 5 pct for hver 2 promille indkomsten



er mindre end 3 % af formuen. Ved siden
af denne bestemmelse fandtes til og med
skattedret 1960/61 en regel, hvorefter der,
sifremt den skattepligtige indkomst var la-
vere end 8.000 kr. og formuen mindre end
100.000 kr., skete nedsadtelse af formueskat-
ten med 20-80 pct. Hvor begge regler
ville fgre til nedssdtelse af formueskatten,
anvendtes den for skatteyderen gunstigste re-
gel.

| bemagkningerne til udskrivningsloven
for skattedret 1956/57 hedder det blot, at
andringen & formueskattereglerne foredas
for at lette beskatningen, navnlig for skatte-
ydere med beskedne indteggter, og i bemagk-
ningerne til udskrivningsloven for skattedret
1957/58 henvises til, a eendomsveadien for
fast egendom er steget veesentligt ved vur-
deringen pr. 1. september 1956, hvorhos det
anfares, at lempelsen af formueskatten ma
s som et led i bestradbelserne for at fremme
opsparingen.

Under behandlingen af udskrivningsloven
for skattedret 1961/62 fremsatte oppositio-
nens medlemmer i folketingsudvalget et for-
dag om, at formueskatten for personer, som
var fyldt 67 ar, skulle beregnes efter en lem-
peligere skala (140.000 kr. som undergram-
se). Forslaget begrundedes med hensynet til
de s3kaldte »selvpensionister«, men opnaede
ikke flertal ved 3. behandling.

2. Ved lov nr. 289 & 14. december 1947
(ligningdoven for skattedret 1958/59) ind-
fortes (8 8) en regel, hvorefter der i ind-
komst hidrgrende fra renter af indlan, obli-
gationer, pantebreve, gaddsbreve og andre
fordringer, samt fra udbytte af aktier, an-
delsbreve og lign. gaves et fradrag pd 200
kr., sifremt den samlede skattepligtige ind-
komst ikke oversteg 20.000 kr. Bestemmelsen
skulle farst have virkning fra og med skatte-
dret 1959/60, og ved naste &s ligningslov
(lov af 28. november 1958) amdredes for-
muleringen sdledes, at bestemmelsen kun
gjaldt for skattedret 1959/60 (indkomstaret
1958).

Bestemmelsen kom ind ved udvalgsbe
handlingen mellem ligningslovforslagets 1.
0og 2. behandling, og det hedder i udvalgs
betaankningen, at finansministeren — efter
at udvalget havde rejst spargsmalet om gen-
nemferelse af skattemasssige foranstaltninger

til fremme af opsparingen - stillede forda
get til § 8, der tiltrdtes af udvalget (et
mindretal ville dog tillade et fradrag op til
500 kr.). Finansministeren havde i @vrigt
overfor udvalget oplyst, at spergsmdlet om
gennemfarelse af andre opsparingsfremmen-
de foranstaltninger for tiden overvejedes i
regeringen. Ved fordagets 2. behandling yt-
rede den socialdemokratiske ordferer betean-
kelighed ved pa denne made at begunstige
arbejdsfri indteegter, men han fandt det for-
svarligt under hensyn til fradragsgramsen
(200 kr.) og indtegtsgraansen (20.000 kr.).
Bade venstres og konservatives ordferere gik
kraftigt ind for at sadte fradragsgraansen
til 500 kr. og gav i gevrigt udtryk for, at
denne regel samt loven om praamiering af
opsparing var utilstrakkelige i relation til
at fremme opsparingsviljen, hvorhos ind-
teggtsgramsen var uretfeardig - issa over for
»selvpensionisterne«. Under udvalgsbehand-
lingen far 3. behandling frafaldtes forsaget
om forhgielse af fradragsgransen til 500 kr.
under henvisning til, at spargsmalet om op-
sparingsfremmende  foranstaltninger  kunne
dreftes mere indgdende ved behandlingen af
det i mellemtiden fremsatte fordag til for-
langelse a loven om praamiering a opspa
ring.

3. Lov om neddag for renteindtaggter m. v.
Samtidig med genfremsadtelsen i oktober
maned 1962 af fordaget til skattelettelses-
loven fremsatte finansministeren forslag til
lov om nedslag i skatteansedtelsen for ren-
teindteegter m.v. (lov nr. 374 & 1. decem-
ber 1962). Ved fremsadtelsen omfattede for-
daget kun egentlige renteindtaegter (efter
fradrag af renteudgifter) og legbende udbe-
talinger fra renteforsikringer. Af bemagk-
ningerne fremgdr, at fremsadtelsen var en
opfyldelse o et a finansministeren under
behandlingen af fordag til lov om amin-
delig omsagningsafgift afgivet tilsagn om at
gennemfgre regler om nedslag i ansadtelsen
dler i statsindkomstskatten for skatteydere,
der er fyldt 67 &, og som lever a mindre for-
muer eller privat tegnede pensionsforsikrin-
ger, livrenter o.lign. En lettelse for denne
kategori af skatteydere begrundes i bemaak-
ningerne med, at vaadien af de midler, som
de pagaddende har anbragt til sikring af de-
res alderdom, ikke foreges i takt med den al-
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mindelige prisstigning. Dette formd blev af
finansministeren naamere uddybet ved frem-
satelsen i folketinget, hvor han udtalte, at
pristalsregulerede tjenestemandspensioner og
lignende naturligvis ikke skulle give ret til
nedslag, € heller aktieudbytter. Med hensyn
til den store gruppe af lgbende pensionsord-
ninger mellem arbejdsgivere og arbejdstagere
bemagkede han, at det under hensyn til dis
s indbyrdes ulighed og ofte forekommende
supplering med tillaggsydelser, som arbejds-
giveren (eller virksomhedens understettel ses-
fond) gav rent bevillingsmassige var en ulg-
«lig opgave at afgere, om de var »pristals-
regulerede« eller g.

Under 1. behandling blev det fra venstre
og konservativ side kritiseret, dels at kun
selvpensionister med beskedne indtaggter
(under 16.000 kr.) fik fuldt udbytte af ned-
dagsreglen, dels at ale de selvpensionister,
som fik blot et lille pensionstilskud fra den
tidligere arbejdsgiver, var udelukket. Ogsa
fra radikal side efterlystes en mulighed for,
at ikke-pristalsreguleret arbejdstagerpension
kunne give ret til nedslag.

Under udvalgsbehandlingen efter 1. be-
handling andredes lovfordaget sdledes, at
ogsa arbejdstagerpensioner gav ret til ned-
dag, nar de ikke var pristalsregulerede, hvil-
ken betingelse formuleredes som i § 2, sk.
4, i den endelige lov. Udvalgsbetaankningen
siger herom: »Efter fordaget til lov om ned-
dag i skatteansadtelsen for renteindtaggter
m. v. kan der kun indremmes neddlag i l&
bende udbetalinger fra renteforsikringer, hvis
den skattepligtige eller hans pargrende har
afholdt samtlige udgifter til forsikringen.
Flertallet har imidlertid fundet det uheldigt,
a nedsag ska vaxe udelukket, blot fordi
den skattepligtiges arbejdsgiver under en dl-
ler anden form har bidraget til forsikringen.
Man har ligeedes fundet det uheldigt, at
der efter lovfordaget heller ikke kan gives
nedslag for pensioner og pensionslignende
ydelser, der udbetales f. eks. fra en pensions-
kasse eller direkte fra den tidligere arbejds-
giver. Efter mange af disse ordninger udbe-
tales pensionerne med samme belgb fra &
til & uden nogen form for forhgjelse i anled-
ning af prisstigning. Sadanne ordninger ber
efter flertallets opfattelse give adgang til
nedslag efter samme regler som privatteg-
nede renteforsikringer. Dette synspunkt har
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fundet udtryk i aandringsforslagene til lov-
forslaget. Efter eandringsforslag nr. 2 er pris-
talsregulerede pensionsordninger udtrykkelig
undtaget fra den foresdede nedslagsregel.
Endvidere indeholder andringsforslaget en
sxalig bestemmelse, der tilsigter at udelukke
de pensionsordninger m. v., som vel ikke for-
melt er pristalssikret, men som faktisk fra
tid til anden suppleres med tillegg, der direk-
te eler indirekte finansieres af den tidligere
arbejdsgiver«.

Ved 2. behandling kritiserede venstre den
nu foreddede 5-ars regel med en henvisning
til, at det meget ofte forekom, at der blev gi-
vet en ganske ubetydelig »bevillingsmaessig«
forhgidse a en ikke-pristalsreguleret pen-
sion. Denne kritik ferte dog ikke til an-
dringsfordag, og loven, som vedtoges den
1. december 1962 (nr. 374) i forbindelse med
vedtagelsen af skattelettelsesloven og andrin-
gen af renteforsikringsloven, giver sdledes ret
til nedslag i skatteansadtelsen for skatte-
ydere, som er fyldt 67 &, og hvis skatteplig-
tige indkomst ikke overstiger 22.000 kr. |
indkomstintervallet 16-22.000 kr. aftrappes
det maksimale neddagsbelgb med 50 kr. for
hver 100 kr. indkomsten overstiger 16.000 kr.
Nedslaget beregnes til 25 % (dog hgjst 3.000
kr.) af de i indkomstdrets lgb oppebarne
»renteindtaagter m. v.«, det vil sige:

a) Den egentlige netto-renteindtagt  (&f
bankindestdende, obligationer, pantebreve og
andre gaddsbreve).

b) Lgbende udbetalinger fra renteforsikrin-
ger (livrenter, overlevelsesrenter, pensions-
forsikringer m.v.).

c) Lgbende pensionsudbetalinger (fra pen-
sonskasse, fra tidligere arbejdsgiver, fra ren-
teforsikringer, til hvilke den tidligere ar-
bejdsgiver har bidraget, fra understettelses-
fond eller pensionsreguleringsfond eller lig-
nende ingtitutioner, hvortil den tidligere ar-
bejdsgiver har bidraget).

Udbetalinger fra indekskontrakter, hvad
enten de er pa forsikrings- eller opsparings-
basis, og fra tjenestemandspension og der-
med sidegtillet pension, giver ikke ret til ned-
dag, da dise indtegtsnydelser er pristals-
reguleret. For s vidt ang&r de under c)
neevnte indtaggtskilder, er der fastsat den s&
kaldte 5-ars regel, d.v.s a nedsag ikke



indreammes herfor, sifremt summen af de i
indkomstarets lgb modtagne belgb af denne
art overgtiger, hvad den pagaddende ialt har
modtaget af tilsvarende ydelser i noget af
de forudgdende fem indkomstar eller, hvis
han ikke har modtaget ydelserne sa lange, i
noget indkomstér, efter at udbetalingerne er

pabegyndt. Ved afgerelsen &, om en pen-
sionsudbetaling i et indkomstér er foreget i
forhold til tidligere &r, ses der bort fra for-
oggelser, der skyldes udbetalinger af forgk-
ringsbonus, hvad enten bonus udbetales ssa-
skilt eller som en forhgjelse af de lgbende
ydelser.
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Kapitel

UDENLANDSK RET

Oplysninger om ordninger til fremme af den private opsparing i Norge,
Vesttyskland og Sverige

Til brug for udvalget er der indhentet op-
lysninger om, hvilke lovforanstaltninger, der
er gennemfart eler pdtenkt gennemfert til
fremme af privat opsparing i Norge, Vest-
tyskland og Sverige. Ved denne undersggelse
har man haftet 99 ved falgende:

Norge.

a) Indskud i indenlandske banker, i over-
formynderiets fadleskasse og i indenlandske
spareforeninger m. v. skal kun medregnes
ved formueopgerelsen i det omfang, indskud-
dene sammenlagt overstiger 5.000 kr.

b) Renter af saddanne indskud skal kun med-
regnes som indteggt i det omfang, de sam-
menlagt overstiger 200 kr.

Det har vaget foreddet at haeve de om-
handlede belgb til henholdsvis 10.000 kr. og
500 kr.

.

| juli 1961 fastsatte finansdepartementet reg-
ler om praamiering a opsparing for unge
ved ydese a en praamie pa indtil 15 % of
det opsparede belgh. Ordningen, der admi-
nistreres af Norges Bank, tradte i kraft den
27. september 1961 og aandredes i september
1963. Den gadder for personer indtil 35 &r.
Vilkérene for at fa den omhandlede praamie
er igvrigt folgende:

a) Sparetiden skal veae mindst 3 &, reg-
net fra det tidspunkt, hvor det farste indskud
er foretaget, slledes at den farste udbetaling
af sparepraamie kunne finde sted i september
1964.

b) Det alige sparebelgb ska vaae mindst
200 kr. og hgjst 2.000 kr. Det hgjeste sam-
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lede sparebelgb, som giver ret til praamie,
er 15.000 kr.

C) Belgbet ska veae sparet op af sparerens
egen arbejdsindtesgt, og ndr spareren ger
krav pd at fa sparepraamie, undertegner han
en erkleging om, at dette vilkar er opfyldt.
Endvidere kan Norges Bank indhente oplys-
ninger hos ligningsmyndighederne for at
kontrollere, at dette vilkér er opfyldt.

d) Sparebelgbet ska anvendes til boligfor-
mal. S&fremt spareren ikke har haevet be-
Igbet, inden han fylder 35 &, f& han dog
sparepraamie, uden at der illes betingelser
med hensyn til midlernes anvendelse.

Begaging om sparepraamie ska rettes il
pagad dende pengeinstitut, men praamie ydes
ferst, ndr mindst 1.000 kr. er brugt til et for-
mal, der giver ret til preamie. Spareren skal
over for banken bevise, at sparebelgbet an-
vendes til et sadant formal, og belgbet skal
i amindelighed betales direkte til vedkom-
mende fordringshaver i henhold til faktura,
regning eller lignende.

Sparepraamien bevilges af Stortinget. Den
udger efter 3 ars sparetid 11 ¢ af det op-
sparede belgb og stiger efter 7 &rs sparetid
til 15 %. Ved sparetid forstds det antal &,
spareren har indsat sparebel gb.

Der kan frit disponeres over sparepraami-
en, som heller ikke medregnes til sparerens
skattepligtige indkomst.

M.
For betalte preamiebelgb til livs og kapital-
forsikringer gives der ved indkomstopgerel-
sen et fradrag pd 500 kr. i klasse 1 (enlige
uden forsgrgerpligt) og 1.000 kr. i andre



klasser. For praamier til frivillige syge- og
ulykkesforsikringer gives der et samlet fra
drag pa indtil 700 kr. ved indkomstopgerel-
sen.
Ved formuebeskatningen ska de livsfor-
sikringspolicer, der principielt skd medreg-
nes med genkgbsvaadien, kun beskattes med
det belgb, som policerne udger over fd-
gende gramser: 15.000 kr. for skattepligtige
i skatteklasse 1 og 30.000 kr. for skattepligtige
i hgjere skatteklasser.

V.

| januar 1959 nedsattes en komité, der skul-
le underspge det hensigtsmeessige i a eta
blere en ordning med helt eller delvis vaadi-
faste fordringer som grundlag for vaadifast
anbringelse af sparemidler. Pa grundlag &f
komiteens indstilling anbefalede finans- og
tolldepartementet i ma 1962 en ordning
med indeksregulering af midler placeret i
henhold til kontrakter om indeksreguleret
alderdomsopsparing efter regler nogenlunde
svarende til de danske regler om indeksregu-
leret alderdomsforsikring og aderdomsop-
sparing. Forslaget blev fremsat i Stortinget,
men er ikke gennemfert.

Forbundsrepublikken Tyskland.

I medfar af indkomstskattelovens § 10 kan
ved indkomstopgerelsen fradrages bidrag til
livsforsikringer, til enkeforsgrgelsess og be-
gravelseskasser samt til byggesparekasser. Der
kan fradrages et belgb pd 1100 DM drlig,
for sambeskattede agtefadler dog 2.200 DM.
Belgbene forhgjes med 500 DM for hvert
barn under 18 &r. Overstiger bidragene de
herefter fremkommende maksimumsbelab,
kan fradrag ske med halvdelen af de oversky-
dende belgb inden for et vist maksimum.

I1

I henhold til »Wohnungsbau-Pramienge-
satz« af 25. august 1960 ydes der praamier til
sparere, der gnsker at erhverve egen bolig og
f. eks. sparer op i byggesparekasser, erhver-
ver andel i andelsboligforeninger eler ind-
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gar en opsparingskontrakt for mindst 3 ar,

n&r de indbetalte opsparingsbelgb ska an-
vendes til bygning eler erhvervelse af eget
hus éller lgjlighed.

Praamien udger 25 9 af det opsparede be-
lgb, men forhgjes for aggtepar med 1 eller
2 barn til 27 9%, med 3 til 5 bern til 30 %
og med over 5 bgrn til 35 %. Praamien kan
dog hgjst udgere 400 DM érlig. Praamien,
der for halvdelens vedkommende ydes & for-
bundet og for halvdelen af de enkelte lande,
indszdtes &lig pa en konto for den pagad-
dende. Praamiebelgbet ska ikke medregnes
som skattepligtig indkomst.

IIT.

I henhold til »Spar-Pramiengesetz« o 6. fe-
bruar 1963 ydes der praamier til personer,
der i medfer af en amindelig opsparings-
kontrakt eller en sparekontrakt med faste
sparerater indbetaler belgb til et pengeinsti-
tut eler kagber nyemitterede vaardipapirer ud-
stedt af den tyske stat, de enkelte lande eller
kommuner m.v. Det e en forudsagning
for at opna praamie, at belgbene bindes eler
papirerne bandlaggges i mindst 5 &, og at
opsparingen eller erhvervelsen ikke er dsket
for lante midler.

Praamien, der ydes af forbundet, udger
20 % af det opsparede belgb, men forhges
for aggtepar med et dler to barn til 22 %,
med tre til fem bern til 25 96 og med over
fem barn til 30 %. Praamien kan hgjst udgere
120 DM, dog for amgtefadler hgist 240 DM.
Der kan ikke disponeres over praamiebel gbet,
far bindingsperioden er udligbet. Praamiebe-
lgbet skal ikke medregnes som skattepligtig
indkomst.

I juni 1964 er der for forbundsdagen frem-
sat fordag om aadringer i de foran under
I — 11l neevnte regler. Forslaget gér ud pa
efter en overgangstid helt at ophseve skatte-
begunstigelsen for bidrag til byggesparekas-
ser efter indkomstskattelovens § 10 og at
gennemfere ensartede regler for de to pree
mielove, sdledes at man kun kan gere krav
pa praamie efter én af lovene. Grunden til, at
man ikke kan ngijes med én lov, er, a prae
mier i henhold til »Wohnungs-Pramienge-
sz« ydes af forbundet og de enkelte lande,
men preamien i henhold til »Spar-Pramien-
gesetz« adene af forbundet. Efter fordaget
ska der herefter ydes falgende praamiebel gb:
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Opsparing Praemie Max. i
i DM i %

DM
Enlige
Uden bgrn .. ... ... .. 800 20 160
Med 1 dler 2 barn . . . 800 25 200
Med 3 eller 4 barn. . . . 800 30 240
Med mere end 4 barn . 800 35 280
FEgtefadler
Uden bgrn ... .. ... 1600 2 352
Med 1 €ler 2 barn . .. 1.600 25 400
Med 3 éler 4 barn. . . . 1.600 30 480
Med mere end 4 barn . 1.600 35 560
Sverige.

| Sverige blev der i efterdret 1958 nedsat
et udvalg, hvis opgave var at undersgge mu-
lighederne for gennemfarelse af foranstalt-
ninger til fremme af den private opsparing.
Udvalget afgav i december 1960 sin betsank-
ning: Sparstimulerande atgérder.

| betankningen gennemgads de gaddende
ordninger, hvorefter der gives et »standard-
fradrag« for renteindtesgter m. v. pd 300 kr.
for enlige og pad 600 kr. for amtefadler og
fradrag med samme belgb for betalte forsk-
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ringspramier. | betamkningen gennemgas
endvidere de ordninger, der tidligere har vee
ret gaddende med opsparingsfremmende for-
mal og de fordag, der har vexet fremsat til
fremme af den private opsparing.

Udvalget ndede til det resultat, at man
ikke kunne anbefale, at den private opspa-
ring stimuleres gennem en definitiv skatte-
lettelse, idet praamieringsudgifterne ma for-
ventes at blive mindst lige sd store som den
fremkaldte meropsparing og blive af en &
dan sterrelse, at de vil kunne f& konsekven-
ser for statens og kommunernes finanser.

Udvalget overvejede endvidere en ord-
ning med praamiering af opsparing gennem
udsadtelse af beskatningen, men da spergs
mdlet hang sammen med problemer, som
var genstand for overvegelse i andre udvalg,
anbefalede man, at spergsmalet blev taget
op i disse udvalg.

Derimod findes der i Sverige to opspa
ringsformer, hvor staten bidrager til at frem-
me opsparingen med uddeling af lotterige-
vinster; men der er ikke til disse ordninger
knyttet nogen skattemaessig begunstigelse,
hvorfor der ikke her nsamere redegeres for
ordningerne.



Kapitel IT1.
UDVALGETS OVERVEJELSER OG KONKLUSIONER

I. Indledende bemeerkninger.
A. Udvalgets malsaning.

Da udvalget pa grund af den korte tids-
frist, der har vaaet givet til dets arbejde, ik-
ke har kunnet foretage dyberegdende under-
sagelser, har man ikke sigtet imod en vidt-
gdende reform af skattebegunstigelserne og
revolutionerende nydannelser pa& omradet.
Man har dillet Sg den mere begramsede op-
gave at undersage, om de bestdende ordnin-
ger opfylder de krav, der efter kommissoriet
ber stilles til reglerne og — hvor dette matte
vise 99 ikke at veme tilfaeddet — at overvele
fordag til andringer af de gaddende regler
og eventuelt ogsa fordag til helt nye ordnin-
ger til aflgsning af bestdende ordninger, som
man matte finde grundlag for at foresa op-
haevet.

Man har ogsd fundet stette for valget af
denne méalsagning i kommissoriets palasg om,
at de gaddende regler sa vidt muligt ska
bevares i deres nuvarende skikkelse, nér de
skannes at opfylde de nedenfor under B 1)
0g 2 ) naevnte krav.

| overensstemmelse med kommissoriet har
udvalget alene overvejet muligheden for en
reform af skattebegunstigelserne. Det har lig-
get uden for rammerne for udvalgets arbejde
at overvge andre muligheder for begunsti-
gelse af opsparing, men der m& dog peges
pad de administrative fordele, som en ord-
ning med praamiering af opsparingen ved
direkte tilskud ville have for skattemyndig-
hederne frem for ordninger med skattebe-
gunstigelse.

Udvalget har ikke undersggt de prove-
numasssige virkninger af de forskellige ord-
ninger, da en sddan undersggelse ville vage

forbundet med stor usikkerhed og nagppe
kunne gennemfgres inden for den afsatte
tidsfrist.

B. Kommissoriets krav til reglerne.

Efter kommissoriet skal udvalget i sine over-
vedser lagge vagt pd, at reglerne for skat-
tebegunstigel serne

1) bliver s enkle og let overskuelige som
muligt og

2) indrettes med henblik pa at fremkalde
den sterst mulige nyopsparing.

ad 1:

Vedrgrende dette krav har udvalget lagt den
opfattelse af kommissoriet til grund, at der
enskes regler om ordninger, der sivel sat
sammen som hver for 9g er overskuelige og
let forstéelige for skatteyderne og samtidig
mindst muligt belastende for skattemyndig-
hederne og de pengeinstitutter m.v., som
eventuelt ska medvirke ved den praktiske
gennemfarelse af ordningerne.

Det: har i denne forbindelse under dref-
telserne i udvalget veget fremhaevet, at en
forenkling af reglerne for skattemyndighe-
derne vil betyde, at de kan afse mere tid til
det egentlige ligningsarbejde til gavn for
bestrazbelserne for en retfaadigere ligning.

ad 2:

| sne dreftelser vedrgrende kravet om, at
reglerne ska indrettes med henblik pa at
fremkalde den sterst mulige nyopsparing,
har udvalgets flertal (samtlige udvalgsmed-
lemmer med undtagelse af la Cour og Aage-
sen) ved »nyopsparing« forstdet den opspa-
ring, der er betinget af skattebegunstigelse
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og ikke ville blive presteret uden denne.
Forstdet slledes kan »nyopsparingen« ikke
pavises og ikke belgbsmaessigt udskilles af
den samlede opsparing — afgerelsen &, om
der foreligger »nyopsparing« i det konkrete
tilfadde, ma bero pd et sken. Man ma da
finde frem til malelige udtryk for opsparin-
gen, som kan lagges til grund ved skatte-
begunstigelsen, og sage at udforme reglerne
sdledes, at begunstigelsen kan antages for-
trinsvis at blive ydet, hvor der forligger »ny-
opsparing«.

Nar det ikke kan konstateres, om der fore-
ligger »nyopsparing«, ville det vaae en na-
turlig opfattelse, at skattebegunstigelse dog
kun burde gives for opsparing, der prassteres
ved undladelse & forbrug & skattepligtig
indkomst, sdledes at undladelse a formue-
forbrug ikke praamieredes. Opsparingen ville
kunne konstateres belgbsmasssigt ved en op-
garelse af den indtaggtsbestemte, »reelle« for-
muefremgang.

| loven af 1954 om praamiering af opspa-
ring betingede man praamieringen &, at der
kunne pavises en »regl« opsparing, idet op-
sparing kun skulle anses for foretaget i det
omfang, hvori den skattepligtige indkomst
for det pagaddende & oversteg privatfor-
bruget i dette. Opgarelsen af den reelle op-
sparing viste sg i praksis ofte meget vanske-
lig at foretage, og ordningen var derfor me-
get belastende for skattemyndighederne.
Princippet blev da ogsd forladt, da loven i
1958 flgstes af renteforsikringslovens be-
stemmelser om skattebegunstigelse for ind-
skud pa kapitalbindingskonti, hvorefter det
ikke kresvedes, at der skulle kunne pavises
opsparing af indkomsten.

| regeringens farste fordag til lov om skat-
telettelse (juli 1962) var skattelettelsen gjort
betinget af en konstateret opsparing af den
skattepligtige indkomst, men fordaget mad-
te pa dette punkt si stor modstand, at man
andrede det siledes, at kun de regnskabs-
fagrende erhvervsdrivende skulle kunne pa
vise red formuefremgang. Heller ikke med
denne modifikation gik lovfordaget igennem,
og under behandlingen af forslaget i oktober
1962 forlod man helt tanken om »redl for-
muefremgang« som betingelse for skattelet-
telse.

Selvom udvalget er af den opfattelse, at
der principielt kun burde gives skattebe-
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gunstigelse for »reel« opsparing af den skat-
tepligtige indkomst, ma man dog tage d-
stand fra ordninger, der betinger skattebe-
gunstigelsen af en konstateret »redl« formue-
fremgang. Dette system ville i meget vaesent-
lig grad vanskeliggare administrationen og er
derfor uforeneligt med kommissoriets krav
om enkelhed.

Det er udvalgets opfattelse, at man ma
foretrakke en »punktbegunstigelse«, hvorved
man i stedet for at knytte skattebegunstigel-
sen til en beregnet opsparing giver begun-
stigelse for midlernes anbringelse under for-
mer, som almindeligvis reprassenterer en reel
opsparing af den skattepligtige indkomst og
tillige en vis »nyopsparing«. Begunstigelsen
betinges normalt &, at midlerne bindes i en
kortere eller laangere arrakke.

Det er dette system, der er fulgt i de gad-
dende regler om skattebegunstigelse for pri-
vat opsparing. Systemet indebager, at man
begunstiger de pagaddende anbringelsesfor-
mer uden at gare forskel pd, om anbringelsen
alene er sket ved en formueomplacering, €l-
ler de anbragte midler er tilvejebragt ved
oplaeg af den skattepligtige indkomst. Det
er dog udvalgets opfattelse, at »punktbegun-
stigelse« i praksis tilvejebringer en nyopspa-
ring, dels derved a den kalder mange
mindre sparere frem, som ellers ikke ville
opspare, dels derved at den over langere
tid venner folk til at spare op i stedet for
at forbruge hele deres indkomst.

Det kan ikke undgas, at man efter dette
system kommer til at give skattebegunstigelse
for blot og bar omplacering af formuen. Da
begunstigelse imidlertid kun gives under for-
udsagning &, at der sker en binding af mid-
lerne i en arrakke, er det udvalgets opfat-
tedlse, at sdvom de under de begunstigede
anbringelsesformer anbragte midler i visse
tilfadde ikke er tilvejebragt ved en reel op-
sparing af den skattepligtige indkomst, vil
det forhold, at midlerne bindes, i sg sdv
kunne tillaggges vaadi.

Ordninger, der er baseret pa punktbegun-
stigelse, frembyder erfaringsmaessigt vaesent-
lige administrative fordele for skattemyndig-
hederne frem for ordninger, der forudsadter
en opgerelse a den reelle opsparing i hvert
enkelt tilfaedde, hvor der begazes skattebe-
gunstigelse.



II. Principperne i de geeldende skatte-
begunstigelsesordninger for opsparing,
der er omfattet af kommissoriet.

| det falgende gives en kort oversigt over de
former, hvorunder opsparede midler efter de
gaddende regler kan anbringes med skatte-
begunstigelse. Der gives tillige en oversigt
over de former, hvori begunstigelsen gives,
og redegeres kort for belgbsgramser m. m,,
der er fastsat for de forskellige skattebegun-
stigel ser.

Der er i overensstemmelse med kommisso-
riet bortset fra skattebegunstigelser for ind-
betalinger til forsikringer m. v., som er under
overvejelse i det d. 31. oktober 1960 nedsatte
udvalg om beskatning af forsikrings- og pen-
sionsordninger m. v.

A. De skattebegunstigede anbringelses-
former.

1) Indskud pé konti i pengeinstitutter m. v. :

a. Kapitalbindingskonti,
b. Bgrneopsparingskonti,
C. Selvpensioneringskonti,
d. Skattelettelseskonti,

e. Indeksopsparingskonti.

2) Kontant udbetaling ved kegb af fast
giendom, der anvendes til bolig for skatte-
yderen, eller hvorfra han driver st erhverv.

3) Betding for opndelse af lgjemal, hvor
lokalerne anvendes som under 2).

4) Afdrag pa den skatteyderen pahvilende
gadd med tinglyst panteret i en ham tilhg-
rende fast gjendom, der anvendes som under
2).

B. De anvendte former for begunstigelse.

/. Ret til fradrag ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for anbringelsesaret
— uden beskatning af belgbet ved haamning
efter bindingsperiodens udlgb.

Denne form for begunstigelse er hjemlet
i renteforsikringslovens § 1 d for indskud pa
kapital bindingskonti, barneopsparingskonti
og aderdomsopsparingskonti. Indskuddene
kan dog — sammen med belgb, der er an-
vendt til livsforsikring, pensions- og enkefor-
sargelse (herunder arbejdstagerbidrag til vis-
se kapitalpensionsordninger), syge-, invalidi-

tetss og ulykkesforsikring samt til visse ind-
betalinger, der er fuldt fradragsberettigede,
men efter skatteyderens eget valg er henfart
under de i renteforsikringslovens 8§ 1d an-
givne begramsede fradragsrammer - hgjst
fradrages med 1500 kr. for forsgrgere og
1000 kr. for andre skattepligtige (»det be-
gramsede fradrag«).

2. Ret til fradrag ved indkomstopgerelsen af
de til pristalsreguleret alder domsopsparing
indbetalte belgh. Ved udbetaling ifglge in-
dekskontrakten sker beskatning af de udbe-
talte belagb.

Denne begundtigelsesform er specid  for
indekskontrakterne. Skattebegunstigelsen be-
star i en forskydning af beskatningen fra ind-
betalingsérene til udbetalingsérene af belab
svarende til de indbetalte, samt i fritagelse
for beskatning af kapital og renter, indtil
udbetalingen finder sted. Herudover pree
mieres indbetalingen ved direkte tilskud i
form af — skattepligtige— indekstillagy.

3. Fradrag i den pélignede indkomstskat til
staten af en procentdel af det pramieberet-
tigede belgb.

»Direkte skattelettelse« er hjemlet i skatte-
lettelsedloven af 1. december 1962 for ind-
skud pa »skattelettelseskonti« samt for de
foran under 2) -~ 4) naevnte anbringelses-
former (keb af fast gendom, prioritetsafdrag
m.v.). Skattelettelsen udger 21 ¢z af det for
det pageddende & ialt anvendte belgh til
indskud pa& skattelettelseskonto og anbrin-
gelse under de naavnte saalige anbringelses-
former. Den kan ikke indremmes af et starre
belgb end forskellen mellem 2.500/2.000 kr.
for forsgrgere henholdsvis ikke-forsargere og
det foran under 1. neevnte begramsede fra-
drag. Hvis det begreamsede fradrag er fuldt
udnyttet, kan der altsd hgjst indremmes skat-
telettelse for et beleb pd 1000 kr. for begge
kategorier af skatteydere. Skattelettelsen ud-
gor for et skattedr hgjst 315 kr. for forser-
gere og 210 kr. for ikke-forsargere.

4. Fritagelse for beskatning af de bundne
midler og deres afkast.

Denne skattebegunstigelse gives for mid-
ler, der er bundet ifdge en indekskontrakt,
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eller som er indskudt pd berneforsargelses-
konto eller selvpensioneringskonto, medens
den ikke gives for midler, der er indskudt
pa kapitalbindingskonto eller pa skattelettel-
seskonto. Renter, der tilskrives en af de sidst-
naevnte to dags konti, skal medregnes ved
indkomstopgerelsen, og indestdendet pa kon-
toen ska medregnes ved formueopgerelsen.

5. Neddag i skatteansadtelsen for renteind-
teggter m. v.

Nedslag gives i henhold til lov af 1. de-
cember 1962 herom. Det gives kun til skatte-
pligtige personer, der er fyldt 67 & ved skat-
tedrets begyndelse, og andrager 25 % af det
ifdge loven nedslagsberettigede belgb. Det
kan ikke overstige 3.000 kr. og reduceres
med 50 kr. for hver fulde 100 kr., hvormed
den skattepligtige indkomst fer nedsaget
overstiger 16.000 kr., d.v.s a nedslagsret-
ten bortfalder for indtaggter over 22.000 kr.

[1l. Indskudsordninger.

A. Belgbsgraenserne.

Det var naaliggende at rejse det spergsmal,
om man som led i bestradbelserne for at frem-
kalde nyopsparing burde forhgje overgram-
sen, 2.500 kr. for forsgrgere og 2.000 kr. for
ikke-forsgrgere, for det belgb, der efter de
gaddende regler iat kan gives skattebegun-
stigelse for i form af skattelettelse i henhold
til Skattelettelsedoven og fradrag inden for
det begramsede fradrags rammer.

Udvalgets flertal har fundet, at besvarel-
sen af dette spargsma ma ske pa grundlag af
en politisk vurdering, og at det ikke er for-
udsat i kommissoriet, at udvalget skulle ind-
drage spergsmd om andring af belgbsgram-
ser under sine overvejelser.

Man har derimod overvejet muligheden
for en opdeling af det begramsede fradrag,
1500 kr. for forsgrgere og 1000 kr. for ikke-
forsergere, i tre fradrag svarende til de 3 ka
tegorier af ydelser, det gaddende fradrag
omfatter. Herefter kunne der gives ret til
fadgende 3 selvstendige fradrag med hver
sine fradragsregler:
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1. Et fradrag for sygekassekontingent samt
praamier til syge, invaliditetss og ulyk-
kesforsikring,

2. et fradrag for praamier til de evrige af
de af det begremsede fradrag omfatte-
de forsikringer (livsforsikringer m.v.),

3. et fradrag for indskud pa kapitalbin-
dingskonti, bgrneopsparingskonti  og
selvpensioneringskonti.

Imidlertid indeholder en del af de under
punkt 2. omhandlede forsikringer et s vee
sentligt opsparingsmoment, at det ikke fin-
des rimeligt at udskille denne gruppe.

Derimod er det udvalgets opfattelse, at de
under 1. naevnte udgifter til sygekasse m.v.,
som i hvert fad ikke indeholder noget op-
sparingsmoment, eventuelt med fordd kan
udskilles fra det her omhandlede fradrag.

Udvalgets flertal har i sne overveelser
haft for gje, at reglerne for skattebegunsti-
gelse af opsparing sa vidt muligt ber udfor-
mes siledes, at de fortrinsvis tilskynder de
unge, ugifte skatteydere til foreget opsparing.
Man er af den opfattelse, at det er hos den-
ne kategori af skatteydere, en punktbegun-
stigelse har starst mulighed for at stimulere
til »reel« nyopsparing af den lgbende ind-
komst, — dels fordi en vaesentlig del af de
unge ikke-forsargere virkelig har opsparings-
muligheder, dels fordi de yngre skatteydere
normalt vil have mindre mulighed end de
addre for skattebegunstiget anbringelse &f
midler ved omplacering af formue alene.
Jo yngre adersklasser skattebegunstigelsen er
begremnset til, des sterre er sandsynligheden
for, at de pagaddende ikke har formue at
omplacere.

Ud fra denne opfattelse har flertallet
ensket at pege pa den mulighed, at belgbs
gramsen for fradraget sodtes ens for forser-
gere og ikke-forsgrgere og sadtes hgjere for
skatteydere, som endnu ikke er fyldt 35 é&r.

B. Begunstigelse ved fradrag eller
ved skattelettelse?

Skattefordelen pa laangere sigt ved et fradrag
i den skattepligtige indkomst udger - under
forudssgning af konstante indkomster og
uforandrede beskatningsforhold - »ligeveagts-
skatten« af fradraget, d. v. s. den skat,
der spares, nar de naevnte forudsaetninger



har vemet til stede sa laange, at indkomsten
er kommet »i ligevegt«. Med en indkomst i
ligevaegt svarer den skat, der fradrages ved
indkomstopgerelsen, til den skat, der pdlig-
nes indkomsten.

Skattefordelen er i skemaet nedenfor be-
regnet til ligevagtsskatten af den sidste del
a 3 forskelige sterrelser o skattepligtige
indkomster. Skattefordelen er angivet med
den procentdel af det fradragne belgb, som
skatteyderens indkomstskatter til stat og
kommune nedsadtes med. Beregningen er
foretaget pd grundlag af en gramsebeskat-
ningsprocent for kommuneskat og kirkeskat
pa 14.

Skattefordel af

(Kap.bind.indskud)

| skemaet er desuden angivet den tilsva
rende fordd pa lengere sigt af en nedsa-
telse af den pdlignede indkomstskat til staten
pd 21 9% o det praamieberettigede belgb
(skattelettelseslovens begunstigelse).

Det bermerkes, at medens skattebegunsti-
gedse i form af fradrag efter de gaddende
regler bages af stat og kommune i forening
(fradraget i indkomsten pavirker bade stats-
skatter og kommuneskatter), bagres begun-
stigelsen ved skattelettelse alene af staten,
idet praamier i medfer af skattelettelsesloven
gives i form aof et fradrag i den pélignede
indkomstskat til staten.

Skattefordel af skattelettelse (21 %).

fradrag (Indskud pa skattelettelseskonto).

Skatteyder med graensebeskatn. 34 % (for- e A S 21 X 254 & 5

: 5 25,4 % 21 -+ ——= 15,7 %
sorger med skpl. indk. 18-22.000 kr.) ... Z 100
Skatteyder med graensebeskatn. 89 % (for- 471 ¢ . 21;1/717 1110
sorger med skpl. indk. 30-50.000 kr.) ... e 100 £
Hervaciliar cansahask % (for- 21 X 48,5
Skatteyder med glmns(l)(,sl\dtzl. 94 %o (for 48,5 0 0+ 08 %
sorger med skpl. indk. 50-105.000 kr.) ... 100

Det s=s, at fordelen ved et givet fradrag
i den skattepligtige indkomst er stigende, jo
hgiere indtaggten er, medens fordelen ved
en bestemt skattelettelse (her 21 %) er
faldende med hgjere indtaggter. Fradragsret-
tens »socide dagside« har ofte veget frem-
heevet i den politiske debat og var f. eks. en
af arsagerne til, a man aflgste bernefradrag
med bernetilskud. Den var ogsda baggrun-
den for, a man i sommeren 1962 kun for-
hgijede det begremsede fradrag til 1.500/
1000 kr. for forsgrgere henholdsvis ikke-for-
sargere og benyttede skattelettelsessystemet
ved begungtigelse af yderligere indskud, i
stedet for det enklere at forhgje det begrean-
sede fradrag til 2.500 kr. henholdsvis 2.000
kr.

Selvom spegrgsmdlet om, hvorvidt skatte-
begunstigelse for opsparing ber gives i form
af »fradrag« eller som »skattelettelsex, har
et politisk preeg, har udvalget fundet, at
det matte overveje, hvilke af de to begun-
stigelsesformer der er bedst stemmende med
kommissoriets krav om enkle regler, som ani-

merer til opsparing. Man har dreftet fd-
gende muligheder:

1. Fradrag alene,

2. Skattelettelse alene,

3. En kombination af fradrag og
skattelettel se,

4. En opdeling af fradraget.

ad 1.

For fradrag som begunstigelsesform taler, at
fradraget erfaringsmaessigt har en saalig til-
trakning for skatteyderne. Fradraget kon-
stateres direkte pd selvangivelsen; man ser
resultatet af fradraget som en reduktion af
den skattepligtige indkomst, og den psykolo-
giske betydning heraf er vaesentlig.
Fradragsordningerne - 09 herunder sza-
lig kapitalbindingsordningen®) — er indarbej-
dede og populege hos skatteyderne, og den
vassentlige betydning, det erfaringsmasssigt
har for udnyttelsen af de forskellige opspa-
ringsordninger, at der er stabilitet i de for

1) Sehilag 1, sde 60 ff
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ordningerne gaddende skatteregler, taler der-
for for bevarelse af fradragsordningerne.

Med den geddende skattelettelsessats,
21 9, der modsvarer statsskattens graansebe-
skatningsprocent i »proportional strakket,
d. v. s. skattepligtige indtaggter indtil 22.000
kr., vil stort set de indtaggtsgrupper, som har
mulighed for opsparing af den lgbende ind-
komst, have sterst gkonomisk fordel af en
fradragsordning. En forhgielse af skattelet-
telsesprocenten ville dog naturligvis kunne
andre dette forhold.

Endelig er fradragssystemet at foretraskke
fra e administrativt synspunkt som det
mindst belastende for skattemyndighederne.

ad 2.

For begunstigelse ved direkte skattelettelse
taler, a dette system ikke som fradragssyste-
met favoriserer de hgjere indtaggter.

Det kan ogsd anferes, at et skattelettel-
sssysem er et smidigere finanspolitisk mid-
del. For det farste er der under dette system
bedre muligheder for at f& eksakte oplysnin-
ger om, hvad en given begunstigelse har ko-
stet staten, og for det andet kan begunsti-
gelsen, sifremt der matte opstd egnske her-
om, meget let udvides eller begramses ved
forhgidse dler nedsadtelse af procentsatsen.

ad 3.

Den tredie mulighed, en kombination af fra-
drag og skattelettelse, har man benyttet ved
fastsadtelsen of de fadles belgbsgramser for
det begramsede fradrag og de belgb, der kan
begunstiges efter skattelettelsesloven. En <&
dan ordning kan mildne virkningerne af fra-
dragssystemets sociade dagside ved at give de
lavere indtagtsgrupper relativt sterre begun-
gigelse end de hgjere for den del af opspa-
ringen, der begunstiges med skattelettelse -
til formodet fordel for den egentlige nyop-
sparing, Sd lange skattebegunstigelserne hol-
des inden for forholdsvis beskedne rammer
med hensyn til sterrelsen af de belgb, der gi-
ves begunstigelse for. Sadanne »blandede«
ordninger vil dog savne den enkelhed og
overskuelighed, som kan gere dem forstaeli-
ge for skatteyderne og overkommelige at ad-
ministrere for skattemyndighederne. Alene
p& grundlag af erfaringerne fra det danske
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skattelettelsessystem pa dette punkt ma ud-
valget frarade ordninger, hvor skattebegun-
stigelsen ydes gennem et kombineret fra
drags- og skattelettel sessystem.

ad 4.
Udvalget har overveiet et fordag om at bgde
pa fradragssystemets favorisering af de hgj-
ere indtaggter gennem en opdeling af det
begramsede fradrag efter fagende retnings
linier:

Man forudssdter eksempelvis, at fradrags
gramsen fastsadtes til 4.000 kr. Fuldt fra
drag skulle da kun gives for et belgb svaren-
de til det belgh, der efter erfaringerne hgjst
opspares af skatteydere med indtesgter under
proportional skattegramsen (22.000 kr.). Det-
te belgb ansadtes f. eks. til 1.500 kr. Derud-
over skulle der gives halvt fradrag for re-
sten af det opsparede belgb op til 4.000 kr.,
d. v. s. for belgb indtil 2.500 kr. Af et opspa
ret belgb pa 4.000 kr. skulle der slledes vaae
fradragsret for 1500 kr. + 1/5 X 2500 kr. =
2.750 kr.

Det fulde fradrag, der i eksemplet er sat
til 1500 kr., falger det »rene« fradragssy-
stem, der i gjeblikket er benyttet for det be-
gramsede fradrag. Det halve fradrag for
opsparing udover 1500 kr. og indtil 4.000
kr. ville for de hgjeste indtaggter med en lige-
vagtsskat pa ca. 50 ¢ indebagre en begun-
digelse pa ca. 25 9% (V2 X 50), svarende til
den skattebegunstigelse, der gives af et fuldt
fradrag i indkomster i »proportionalstraek-
ket« med en gramsebeskatning pa 34 %, jfr.
skemaet foran side 27.

Et fordag om endring af fradragsreglerne
efter de her angivne retningslinier er igvrigt
fremsat a mindretallet, se mindretalsudta-
lelsen side 55-56.

Udvalgsflertallet har dog ikke fundet, at
den skitserede udformning af fradragsregler-
ne i veesentlig grad ville opheseve fradragssy-
stemets tendens til favorisering af de hgjere
indtaggter. For indskud op til 1500 kr. ville
der fortsat veare en fordel for de hgjere ind-
komster. For indskud udover 1.500 kr. og ind-
til 4.000 kr. gives der efter fordaget 12t/2 %
(V2 X 254 - = skemaet side 27) skattebe-
gunstigelse for indteggter med en granse-
beskatning pa 34 % (forsarger med skatte-
pligtig indkomst 18-22.000 kr., d.v. s. under



proportional skattegraansen), medens der for
de hgjeste indtagter som foran anfert gives
en skattebegunstigelse pd 25 % for opspa-
ring mellem 1500 kr. og 4.000 kr. Indskyder
de mindre indtaggter belgb udover 1.500 kr.,
vil de altsd fa en vassentlig mindre begunsti-
gelse for en sddan meropsparing end de hgj-
ere indtagter.

Konklusion ad B.

Af de naavnte former for skattebegunstigelse
indeholder fradragssystemet efter udvalgets
opfattelse den starste tilskyndelse til opspa-
ring, og da systemet samtidig er enkelt og let
forstéeligt for skatteyderne og let at admi-
nistrere for skattemyndighederne, finder ud-
valget, at dette sysem ma foretrackkes for et
skattel ettel sessystem.

Som en konsekvens heraf kan udvalget
anbefale, at ordningen med indskud pa kon-
ti for skattelettelse opheaves, og at belgbs
rammen for indskud pa kapitalbindingskon-
ti m. v. forages. Hvis man gennemfarer den
foran side 26 navnte tanke, at sygekassekon-
tingent m.v. udskilles til sazligt fradrag,
vil dette virke pa samme made som en for-
hgielse af fradraget.

Safremt  skattelettelsessystemet af hensyn,
som det falder uden for kommissoriet at vur-
dere, matte foretraskkes som begunstigelses-
form, er det udvalgets opfattelse, at systemet
sd vidt muligt begr anvendes alene, idet et
begunstigelsessystem  baseret pd en kombina-
tion af fradrags- og skattelettelsesregler ma
frarddes af hensyn save til skatteyderne som
til skattemyndighederne.

C. Bindingsperioden - Kapitalbindings-
ordningens »revolverende« egenskab.

Ifglge renteforsikringslovens § 14, stk. 3 og
4, skal belgb, der haves fra en kapitalbin-
dingskonto inden 5 &r efter indskudsarets ud-
lgb, medregnes i kontohaverens skatteplig-
tige indkomst, medens indskudsbelgb, der
haeves efter udigbet of 5 ars-perioden, ikke
beskattes.

»Bindingsperioden« er altsd 5 ar. Efter
denne periode kan kontohaveren frit dispo-
nere over det indskudte belgb. Han kan s&
ledes ogsa overfare belgbet til en ny kapi tal -

bindingskonto og pany opna fradragsret for
det anferte belgb inden for det begramsede
fradrags rammer.

Udvalget har overvejet, om der burde ind-
fores regler til imgdegaelse af denne kapital-
bindingsordningens  »revolverende«  egen-
skab, men udvalgets flertal (hele udvalget
med undtagelse af Uldall-Hansen) har ikke
fundet grundlag for at sille fordag herom,
bl. a. fordi lovgivningsmagten har veaet klar
over forholdet, sivel da renteforsikringsloven
blev vedtaget: i 1958, som da den blev andret
pd vise punkter (belgbsgramnsen) i 1962
med tilslutning fra ale starre partier i folke-
tinget. Det er endvidere flertallets opfattelse,
a ejeren a en kapitalbindingskonto efter
bindingsperiodens udlgb ma sidestilles med
enhver anden formuegjer, der kan oprette
kapitalbindingskonti med midler overfart fra
anden anbringelse. Vil man tillade skattebe-
gunstigelse af indskud fra andre formuegjere
uden at kreeve, at der skal kunne pavises en
til indskuddet svarende reel opsparing, ma
man ogsa tillade ejeren af en frigiven kapi-
talbindingskonto at genanbringe det frigivne
belgb pd en ny konto med ret til skattebe-
gunstigel se.

Dette indebager efter flertallets opfattelse
ikke, at skattebegunstigelsen i dise tilfadde
er uden betydning for opsparingen. Det
fornyede indskud antages ofte at vaae be-
tinget af en redl opsparing i indskudsaret
som resultat &, at de pageddende skatteyde-
re har veannet dg til a have en »reserve«
p& en opsparingskonto - opsparingsordnin-
gen har »opdraget« til opsparing.

Ogsa i de tilfadde, hvor der alene er tale
om en genanbringelse, har man fundet, at
der i sdve bindingen af det nye »indskud«
i 5 a ligger en samfundsgkonomisk veadi.

Udvalget har i denne forbindelse over-
vejet, om det ville veare hensigtsmaessigt med
en forlemgelse a bindingsperioden for ka
pitalbindingskonti. Det har dog vaxret den
overvejende opfattelse, at regler herom kun-
ne medfgre, at mange skatteydere ville und-
lade at benytte ordningen.

Et mindretal (H. Uldall-Hansen) er af
den opfattelse, at adgangen til skattebegun-
stiget indskud pa kapitalbindingskonto bar
ophgre for skatteydere, som har udnyttet
ordningen over en 5-arig periode og derved

29



faet lgjlighed til at heeve indskudte belgb
uden skattevirkning. Begrundelsen herfor er
fagende :

Regner man med, at der arligt indskydes
200 mill. kr. pa kapitalbindingskonti, og at
25 % heraf udger nyopsparing, medens re-
sten finansieres af belgb, der alerede er op-
sparet, eller som ville blive opsparet ogsa
uden saalig presmiering, vil den alige ny-
opsparing udgere 50 mill. kr.

Antager man yderligere, at den til ind-
skuddene svarende skattebegunstigelse gen-
nemsnitligt andrager 30 ¢¢ a de indskudte
belgb, ma det offentlige arligt give afkad
pa 60 mill. kr. for fremskaffdse af en arlig
nyopsparing pa 50 mill. kr.

Disse 50 mill. kr. er kun bundet i 5 &.
Ska bindingsperioden forlaanges i endnu en
5-&s periode, ma det offentlige igen give
afkald pa skatteindteegter af sterrelsesorde-
nen 60 mill. kr., dersom man ser bort fra
uddrag inden for bindingsperioden. Noget
kunne endda tyde pa, at skattetabet i anden
omgang bliver starre pr. nyopsparet krone
end i farste omgang. Dette skyldes dels, at
de pagaddende skatteydere er blevet 5 &
addre og derfor ma antages gennemsnitligt
at vaae kommet op pa en hgjere skattepro-
cent, dels, at ordningens opdragende indfly-
delse pa sparevilien ma& formodes at have
fart til, a en voksende andel a kontoha-
verne ville fortsedte opsparingen, sdvom de
ikke fik nogen ny skattepraamie.

For s vidt det sken, der er lagt til grund
for foranstdende betragtninger, er holdbart,
kan kapitalbindingsordningen ikke direkte
anses for et hensigtsmasssigt middel til frem-
me af nyopsparingen i samfundet. Derimod
kan ordningen, som naevnt i betaankningen,
have veadi derved, a folk vamnnes til at
spare op i stedet for at forbruge hele deres
indkomst. For at tilvamningen ska have no-
gen samfundsgavnlig betydning, ma man
imidlertid forudsadte, at de nytilkomne spa-
rere i stort omfang uden praamiering fort-
sadter opsparingen ud over den 5-drige bin-
dingsperiode og desuden faler sg foranledi-
get til af deres indtesgter at opspare yderlige-
re belgb pa frivillig og ikke-praamieret ba-
ss.

Personer, der gennem 5 &r arligt har kun-
net indskyde beleb pa en kapitalbindings-

‘M)

konto, og som har opnéet den hertil svaren-
de skattebegunstigelse, ma formodes at have
haft tilstrakkelig tid til at veenne dg til op-
sparingstanken. Adgangen til at opna yder-
ligere praamiering for at lade et tidligere op-
sparet belgb binde i endnu en 5-&s periode
ma derfor anses for at vege enten updkrae
vet, nemlig hvis fortsat opsparing kan ske
uden praamiering, eller formaldes, for sa vidt
de, der efter 5 ars tilveaningsperiode endnu
ikke faler dg tilskyndet til frivillig opspa-
ring pa saglvanlige betingelser, nagppe no-
gensinde vil vamne sg hertil.

D. Indskudsaref.

Ifdge renteforsikringslovens § 12, sk. 1,
kan indskud pa kapitalbindingskonti foreta-
ges i tiden fra den 1. februar i kalenderéret
forud for det, hvori skattedret begynder, og
den naamest efterfalgende 31. januar (»ind-
skudsaret«).

En tilsvarende regel er givet i skattelettel-
sedovens afsnit | vedrgrende konti for skatte-
lettel se.

Oprindelig var indskudsdret for indskud
p& kapitalbindingskonti identisk med ind-
komstaret (normalt kalenderdret), men reg-
len blev andret, efter at det fra mange sider
var fremfart, at skatteyderne burde have
mulighed for a kende starrelsen & deres
indteegt, far de tog stilling til, om de ville
indskyde pa de skattebegunstigede opspa-
ringskonti.

Det er principielt udvalgets opfattelse, at
kravet om forenkling tilsiger tilbagevenden
til indkomstaret som indskudsdr. Man har
dog ikke gnsket at fremsadte forslag herom,
idet man har erkendt den betydning, det kan
have for opsparingen, at skatteyderen kan
treffe sin afgerelse om indskud eller € pa
et tidspunkt, hvor han har selvangivelsen
foran sg og kan vurdere behovet for fra
drag (om det begramsede fradrag bar »fyl-
des op«). Indfgrelsen af det forskudte ind-
skudsar betragtedes i sin tid af skatteyderne
som en velkommen reform, og det kan efter
udvalgets opfattelse anses for sandsynligt,
a denne forskydning i dg sdv har frem-
kaldt nyopsparing.



E. Renteforsikringslovens § 14, stk. 3,
og §15.

1 § 14, stk. 3.

Bestemmelsen i renteforsikringslovens § 14,
stk. 3, hvorefter belgb, der hseves fra en ka
pitalbindingskonto inden bindingsperiodens
udlgb, ska medregnes til kontohaverens skat-
tepligtige indkomst for det &r, hvori udtrak-
ket finder sted, finder anvendelse, selvom
den pagaddende ikke har féet fradrag for
det heevede belgb, fordi det i indskudsaret
ikke kunne rummes inden for det begram-
sede fradrag.

Bestemmelsen har forekommet skatteyder-
ne urimelig, og udvalget har derfor overvej-
et, om der burde indfares regler, der mulig-
giorde dispensation fra lovbestemmelsen i
tilfedde, hvor det haevede belgb ikke er fra
trukket i indskudsaret.

Ved lovens tilblivelse blev bestemmelsen
anset for nadvendig for at imedekomme kra-
vet om enkelhed i administrationen, og det
folketingsudvalg, som ved renteforsikringslo-
vens behandling opstillede fordaget til reg-
lerne om kapitalbindingsindskud, fremhasave-
de udtrykkeligt i sin betamkning, at forda
gets § 14, sk. 3, ville fa den konsekvens,
at et heevet belgb blev indkomstskatteplig-
tigt, selvom der ikke var opnaet fradrag for
det i indskudsret.

Modificerede man reglen med en dispen-
sationsbestemmelse, ville det betyde en for-
agelse af skattemyndighedernes arbejde. Lig-
ningsmyndigheden skulle i hvert enkelt til-
fadde undersgge den tidligere selvangivelse
for at konstatere, om en del af indskuddet
ikke havde givet fradrag. Hertil kommer, at
tilstedevegrelsen a en dispensationsadgang
ville kunne medvirke til at nedsadte skatte-
ydernes pdpasselighed, sdledes at det métte
forventes, at der ville ske en stigning i antal-
let af tilfsedde, hvor der blev indsat for me-
get. Skatteydere, der foretog indskud pa et
tidspunkt, hvor de endnu ikke havde opgjort
eler havde kunnet opgere de andre af den
fadles fradragsramme omfattede fradrag, vil-
le vae tilskyndede til at indskyde sa rigelige
belgb, at de havde sikkerhed for, at det be-
gramsede fradrag blev fuldt udnyttet. Viste
det sig s at indskuddet var for stort, kunne
de pagaddende jo ansege om frigivelse af det
overskydende belgb uden skattemasssige kon-
sekvenser.

Daregleni § 14, sk. 3, forekommer klar,
enkel og — omend noget rigoristisk — sa dog
forsvarlig, og da en dispensationsregel ville
forege skattemyndighedernes arbejde vaesent-
ligt, har udvalget ikke fundet tilstrakkeligt
grundlag for at foreda en andring af lovbe-
stemmelsen. |gvrigt har indfarelsen af det
salige indskudsdr - se foran side 30 - for-
mindsket riskoen for, at skatteyderne ind-
skyder for meget. Man har derimod @nsket
at pege pa, at det maske ville vage hendgts-
masssigt i vejledningen til selvangivelsen ud-
trykkeligt at gere opmaaksom pa bestemmel-
sen og pad, at den ogsd omfatter belab, der
ikke er fratrukket i indskudsdret.

2. 815

Ifalge renteforsikringslovens § 15 kan fra
drag for indskud pa kapitalbindingskonti ik-
ke indrgmmes, sdfremt der i den skatteplig-
tige indkomst for det pageddende indkomst-
ar indgar belgb, som er haevet pa en tidligere
oprettet kapitalbindingskonto, og som er ind-
komstskattepligtige i medfer af § 14, sk.
3 (se om denne bestemmelse foran).

| tilfadde, hvor en skatteyder opdager, at
han pd grund af belgosgraansen ikke har
féet fradrag for hele st indskud og derfor
gnsker det overskydende belgb overfert til
en ny konto for det felgende &r, er han - hvis
renteforsikringslovens § 15 ska fortolkes &-
ter bogstaven — afskéaret herfra, da denne
bestemmelse udelukker fradrag for indskud
pd kapitalbindingskonto i et &, hvor den
pagaddende har haevet af indskud p& en an-
den kapitalbindingskonto inden udligbet af
bindingsperioden for denne.

Landsskatteretten har imidlertid i en ken-
dese (jfr. Meddelelser fra Landsskatteretten
1962, nr. 73) givet udtryk for den opfattel-
%, a bestemmelsen i § 15 ikke kan antages at
tage sgte pa tilfadde som dette, da de interes-
s, til vaarn for hvilke reglen er opstillet, ikke
bergres &, at et overskydende belgb »overfe-
res til« en ny konto (d.v.s. haaves og deref-
ter indsadtes pany). Landsskatteretten har
derfor statueret, at det heevede (overskyden-
de) belgb vel skal medregnes til den skatte-
pligtige indkomst i medfer of § 14, stk. 3,
men at haevningen i denne situation ikke
skal have den konsekvens, at skatteyderen er
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udelukket fra at fa fradrag for indskud pa
en ny kapitalbindingskonto i det pagad-
dende &r.

Denne kendelse har finansministeriet ikke
indbragt for de ordinsae domstole, og man
ma derfor ga ud fra, at man har accepteret
den begramsende fortolkning af § 15. Un-
der hensyn hertil foredd udvalget, at be-
stemmelsen modificeres med en undtagel ses-
bestemmelse, hvorefter udtresk fra en kapi-
talbindingskonto i bindingsperioden i tilfad-
de, hvor det udtrukne belgb ikke ved ind-
skuddet har kunnet fratrakkes i den skatte-
pligtige indkomst, ikke skal vaze til hinder
for, at der indremmes fradrag for indskud pa
en ny kapitalbindingskonto for det paged-
dende indkomstdr. En sddan regel skennes
ikke at ville pafere ligningsmyndighederne
starre arbejde, ndr reglen om ubetinget skat-
tepligt for belgb, der haaves i bindingsperio-
den, fastholdes.

F. Bgrneopsparingskonti.
Selvpensioneringskonti.

Om reglerne for skattebegunstigelse af disse
opsparingsformer henvises til kapitel 1, side 9.

Udvalget har ikke fundet grundlag for
fordag om reformer af disse ordninger, der
ikke har rejst starre problemer for sparerne
eller de administrerende myndigheder, og
som ma antages at have fremkaldt opspa-
ring.

G. Pristalsreguleret alderdomsforsikring
og alderdomsopsparing
(Indekskontrakterne).

Indekskontraktsordningen har for de hgjere
indtasgtsgruppers vedkommende vaaet for-
holdsvis meget benyttet (jfr. bilag 1, side
60 ff ) og ma antages at have virket opspa-
ringsfremmende. Den har ikke vazet belasten-
de for skattemyndighederne, og udvalget har
for st vedkommende ikke fundet anledning
til at foredd enkelte bestemmelser i ordnin-
gen andret.

Det har under udvalgets droftelser varet
fremhaevet, at de gaddende regler dbner mu-
lighed for misbrug af ordningen ved at hjem-
le fradrag i kontraktsdret for den &rlige ydel-
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se — og dermed afskegring af toppen af den
skattepligtige indkomst — og tillade kontrak-
ten ophavet straks i naeste indkomstar blot
mod erlegggelse af 25 G0 afgift & det udbe-
talte belgb. Udvalget er imidlertid gjort be-
kendt med, at dette forhold er genstand for
overveelser i det den 31. oktober 1960 ned-
satte »renteforsikringsudvalg« med en even-
tuel lovaandring for gje.

Da ordningen efter udvalgets opfattelse
opfylder de i kommissoriet stillede krav til
reglerne for skattebegunstigelse af privat op-
sparing, idet den antages at fremkalde en
Vis nyopsparing, og synes at have vaxet let
tilgengelig for sparerne, samtidig med at
den har vemet let at administrere for skatte-
myndighederne, finder udvalget ikke anled-
ning til at foresd aendringer. Om ordningen
bar ophseves eller begramses af andre grun-
de, herunder af fiskde hensyn, har udvalget
i overensstemmelse med sit kommissorium
ikke taget stilling til.

IV. Skattelettelse for belgb anvendt til
kab af ejendom m. v.

Skattelettelseslovens afsnit 1| hjemler skatte-
lettelse for felgende anbringelsesformer :

1. Kontant udbetaling ved keb o fast
gendom.

2. Betaling for aktie- eller andelsbevis, der
er nagdvendig for at opna lgjemd, eler ind-
skud eller forudbetaling i forbindelse med
oprettelse af lgjemal.

3. Betaing af afdrag pa den skatteyderen
pahvilende gadd med tinglyst panteret i en
ham tilhgrende fast ejendom.

Det er en forudsegning for skattebegun-
stigelsen, at den faste gendom henholdsvis
de lgjede lokaler anvendes af skatteyderen til
bolig, eller at han driver st erhverv derfra

Skattelettelse for de under 3. nsevnte d-
drag pa pantegadd kan ikke indremmes for
et starre belgb end det, hvormed skatteyde-
rens samlede tinglyste gadd i gjendommen er
nedbragt i det pageddende indkomstar.

Skattelettelse gives i form af et fradrag i
den pdlignede indkomstskat til staten med
21 % af det til de naavnte tre formd i ind-
komstéret ialt anvendte belgb, for s vidt



dette sammen med et eventuelt indskud pa
skattelettelseskonto  kan rummes inden for
de foran under 111, side 26, nsvnte belgbs
graanser, 2.500 kr. for forsargere og 2.000 kr.
for ikke-forsgrgere, med fradrag af det be-
lgb, der pa selvangivelsen er fratrukket un-
der det begramsede fradrag. Er det begraa-
sede fradrag fuldt udnyttet, kan skattelet-
telsen sdledes hgjst opnas for 1000 kr. | gvrigt
kan skattelettelsen for et skattedr ikke over-
stige 315 kr. for forsgrgere og 210 kr. for ikke-
forsergere, d. v. s. at lettelse hgjst kan opnas
for indtil 1500 kr./1.000 kr. for forsergere
henholdsvis ikke-forsargere.

En salig form for skattelettelse for an-
bringelse af midler i en af de under 1. - 2.
anfarte anbringelsesformer er givet ved lo-
vens bestemmelser om, at den normale bin-
dingsperiode pa 5 & for indskud p& skatte-
lettelseskonti kan afbrydes afgiftsfrit efter 2
ar, sifremt de haevede belgb anvendes til et
af de naevnte formdl.

Der har hos udvalgets flertal vazret enig-
hed om, at skattebegunstigelse for de i skat-
telettelseslovens afsnit Il omhandlede an-
bringelsesformer ikke kan antages i veesent-
lig grad at fremkalde nyopsparing og € hel-
ler er enkle og overskuelige for skatteyderne
eller lette at administrere for skattemyndig-
hederne. Der har vezet fremfart felgende ar-
gumenter for denne opfattelse:

1. Det forekommer ikke sandsynligt, at
viljen til a spare op til anskaffelse af bolig
og tilskyndelsen til at anbringe sine midler
i e hus eller i et indskud m. v. for at opnd
lejemd kan pavirkes naevneveadigt af for-
ventningen om, at der i forbindelse med ud-
redelsen af kebesummen eller indskuddet
m. v. vil blive ydet et tilskud pa hgjst 315 kr.
henholdsvis 210 kr. i form af en skattelettelse,
som reducerer skattefradraget tilsvarende.

2. Ej heller kan forventningen om, at der
- ndr det drejer sg om anskaffelse af fast
giendom — vil blive ydet et arligt tilskud af
den nesevnte starrelsesorden i form af skatte-
lettelse for prioritetsafdrag, antages at inde-
bagre nogen vessentlig tilskyndelse til at spa
re op med huskegb for gje, hvortil kommer,
at denne regel i farste omgang begunstiger
dem, der alerede har bundet g til opspa
ring gennem prioritetsafdrag.

3. Skulle skattebegunstigelse af prioritets-

afdrag fremkalde nyopsparing, d. v. s. opspa-
ring udover den, der ville blive prassteret
uden skattebegunstigelse, méatte nyopsparin-
gen normalt give sig udtryk i ekstraordinagre
afdrag.

De gaddende regler kan dog nagope til-
skynde til ekstraordinsere afdrag, idet nor-
malt kun en ringe del af disse eller det in-
gen vil kunne rummes inden for de givne
belgbsrammer, der i forvegjen bl. a. omfatter
de ordinazre afdrag.

4. Det forekommer urimeligt, at en skat-
teyder, som kan lane penge uden rea sk-
kerhed til at afdrage pa sin prioritetsgadd,
kan fa skattelettelse, nar skattelettelse ikke
kan opnds af den skatteyder, som i forbin-
delse med en forbedring af sin gjendom dels
ma forege sin prioritetsgedd, dels prasstere
et eget indskud.

5. Reglerne ma betragtes som sd indvik-
lede og vanskeligt forstaelige for skatteyder-
ne, a disse ofte det ikke kan overskue, om
de kan drage fordel af dem. Denne uover-
skuelighed forstaakes ved, at belgbsgramsen
for skattelettelsen er sammenkoblet med fra-
dragsgramsen for det begramsede forsikrings-
fradrag.

6. Bestemmelserne har vist dg a veage
vanskeligt tilgaengelige. Som eksempler pa
de mange tvivisspergsma, der ikke har kun-
net lgses pd grundlag af lovteksten alene,
kan nesavnes fslgende:

Omfatter kgb af ejendom til bolig ogsd
kegb af grund alene, sifremt skatteyderen ag-
ter at anvende grunden til bebyggelse med
de i loven angivne formal?

Kan der opnas skattelettelse for den del af
den kontante kegbesum for fast gjendom, hen-
holdsvis den del af betalingen for aktie- eller
andelsbevis eler indskud i forbindelse med
oprettelse af lgjemd, som eventuelt ikke be-
tales straks, men ratevis over en periode,
inden der er tinglyst endeligt skede pa ejen-
dommen? Og skal der gives skattelettelse for
de enkelte rater, hvis de ydes i forskellige
indkomstar?

Hvorledes skal der forholdes med sadanne
omkostninger ved ejendomskebet, der beta-
lesi et senere &r?

Kan der gives skattelettelse savel for fore-
Igbige indskud ved oprettelse af lgjemal som
for et eventuelt senere yderligere indskud?
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Hvorledes ska det praamieberettigede ind-
skud ved indgéelse o lgjemd opgares ved
flytning fra en leglighed til en anden inden
for samme boligselskab ndr der kraeves fuldt
indskud vedrgrende den nye lejlighed og til-
bagebetales en del af indskuddet vedrerende
den fraflyttede Igjlighed?

Berettiger forhgielse af den forudbetalte
lge i anledning af modernisering af e€jen-
dommen til skattelettelse?

Er indskud i forbindelse med oprettelse af
en andelsboligforening, der erhverver den
pagaddende gendom - altsd indskud, der er
betalt af de hidtidige lejere, der nu er andels-
havere og stadig bebor de samme lgjlighe-
der omfattet af skattelettel sesbestemmel ser-
ne? Oprindelig antog man, at disse indskud
ikke berettiger til skattelettelse, men i en
rakke senere kendelser har landsskatteretten
statueret, at loven ogsd omfatter indskud i
tilfadde som det naevnte.

Omfatter loven ogsd afdrag pa vej- og
kloakgadd, selvom denne gadd i overensstem-
melse med tinglysningslovens regler herom
ikke er tinglyst i ejendommen, men har en
lovbestemt panteret? Oprindelig fandt man,
at den lovbestemte panteret matte sidestilles
med tinglyst panteret, men landsskatteretten
har senere statueret, at lovens krav om, at
gadden ska vaxe tinglyst, ikke kan anses
for a veae opfyldt, nar der alene foreligger
en lovbestemt panteret som for vej- og klo-
akgadd.

Kan f. eks. en skatterestance, der er sikret
ved tinglyst pant i eendommen, anses for
at vaxe omfattet af loven, bl. a med den
virkning, at der kan indremmes skattelettelse
for afdrag pa gadden?

Skal der beregnes skattelettelse af det no-
minelle afdragsbelsb uanset om et (ekstra-
ordineart) afdrag p& pantegadd er berigtiget
til underkurs - f. eks. i form af en obligation,
der er kabt til kurs under pari?

Et flertal vil af de anferte grunde foredd
reglerne om skattelettelse efter lovens afsnit
Il opheevet. | sine overvejelser om konse-
kvenserne heraf har udvalget vaaet opmaak-
som pd, at bestemmelserne, der blev gennem-
fort samtidig med en udvidelse af skattebe-
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gunstigelserne for kontant opsparing, for-
trinsvis skulle tilgodese opsparingen hos de
skatteydere, som ikke har kontante midler at
indskyde pa opsparingskonti, fordi de i for-
bindelse med etablering af erhvervsvirksom-
hed eler anskaffdse af bolig har péadraget
99 store afdragsforpligtel ser.

Det har derfor vemet udvalgets enske at
finde frem til sddanne ordninger til erstat-
ning for skattelettelsesloven, som kunne op-
fylde rimelige krav om skattebegunstigelse og
dog i det veesentlige opfylde kommissoriets
krav til bestemmelserne. Droftelserne herom
har vegret koncentreret om 3 fordag:

A. Regler om skattebegunstigelse af »reel«
formuefremgang for nyetablerede til &-
lgsning & ligningslovens regler om ny-
etableringslempel se.

B. En udvidelse af investeringsfondsordnin-
gen til ogsd at omfatte |enmodtagere.

G. En ordning om skattebegunstigelse af
henlagggelser til etableringsfonds.

ad A. Begunstigelse af nyetableredes redlle
formue fremgang.

I ligningdovens § 27 er der hjemlet adgang
for skatteradene til bevillingsmaessigt at ind-
remme nedsadtelse i den skattepligtige ind-
komst i tilfaedde, hvor en skatteyder farste
gang har etableret eller overtaget en sev-
steendig erhvervsvirksomhed, hvoraf han sta-
dig er indehaver. Nedsadtelsen kan indrgm-
mes, ndr skatteyderens gkonomiske forhold
efter skatteradets sken taler derfor; herved
skal der salig tages hensyn til, om den pa-
gaddende i forbindelse med virksomhedens
etablering eller overtagelse har maéttet pa-
tage sg en gadd, der svel i henseende til
gaddens sterrelse som navnlig ogsa i hen-
seende til afdragsvilkdrene ma anses for at
vaae meget tyngende for ham.

Nedsadtelsen i indkomsten kan hgjst fore-
tages med 3.000 kr. Den kan indregmmes for
etablering eller overtagelse, der har fundet
sted fra 5 maneder til 6 & fer begyndelsen
af det pagad dende skattedr.

Da ikke mindst de nyetablerede ma anta-
ges at have vanskeligt ved at praestere kon-
tant opsparing i &rene efter etableringen,
vil saalig denne gruppe blive bergvet mulig-
heden for skattebegunstigelse af opsparing,



sifremt skattelettelsesloven ophaeves. Udval-
get har derfor overvejet den mulighed at
foresld, at bestemmelsen i ligningdovens §
27 om nyetableringsempelse aflases af reg-
ler om skattebegunstigelse for nyetableredes
konstaterede reelle formuefremgang i ind-
komstéret. Denne ordning ville indebazre, at
der blev givet skattebegunstigelse for priori-
tetsafdrag, sifremt skatteyderens formue steg
med et tilsvarende beleb i det pagad dende
ar.

Man har dog af flere grunde opgivet tan-
ken om at foredd den gaddende nyetable-
ringslempelse &flest af en ordning med skat-
tebegunstigelse for reel formuefremgang i
forbindelse med etablering.

For de vanskeligst tillede ville ordningen
kunne give mindre lempelse end den be-
stdende, idet begunstigelsen ville variere med
opsparingsevnen, medens den nu bestemmes
af skatteyderens gkonomiske forhold.

Endvidere kan man indvende, at det kan
forekomme urimeligt at betinge skattebegun-
stigelsen af en konstateret reel opsparing for
en bestemt gruppe skatteydere, nar man ikke
igvrigt anvender dette princip ved andre
skattebegunstigelser, som fortrinsvis kommer
andre grupper af skatteydere til gode.

Endelig har man varet opmaaksom p3,
a en generel praamiering af nyetableredes
reelle formuefremgang ville medfgre en be-
tydelig stigning i antallet af berettigede sam-
menlignet med det antal, der opndr lem-
pelse efter ligningdovens regler. Antallet af
skatteydere, der arligt opnar lempelse efter
ligningsovens 8 27, andrager ca. 3.000, her-
af ca 2.700 landbrugere. Det er til udvalget
oplyst, at der alene inden for landbruget vil
forekomme mellem 2.000 og 3.000 nyetable-
ringer om aret, og det skannes, at antallet af
nyetableringer uden for landbruget er vee
sentlig sterre. Ga&r man — som i ligningslo-
ven — ud fra en etableringsperiode pa 6 ar,
skgnner udvalget, at antallet af berettigede
efter den skitserede ordning ville blive ca
40.000. Selvom antallet kunne begramnses ved
regler om indtegts- og formuegramser, ville
ordningen aligevel medfgre en betydelig for-
ogelse af antallet af sager vedrgrende skatte-
begunstigelse til nyetablerede og dermed en
vasentlig merbelastning af skattemyndighe-
derne.

ad B. En udvidelse af investeringsfondsord-
ningen (lov om investeringsfonds, lovbe-
kendtgerelse nr. 340 af 10. december
1958).

Da det er udvagsflertalets opfattelse, at
eventuelle nye begunstigelsesordninger for-
trinsvis ber indrettes med henblik pa at til-
skynde de unge til opsparing, har man over-
veiet, om det var hensigtsmasssigt at udvide
investeringsfondsordningen til ogsa at om-
fatte lgnmodtagere, sdedes at de lenmodta-
gere, som agtede at pdbegynde selvstaandig
virksomhed inden for de naameste 10 ér,
kunne f& mulighed for skattefri henlasggelser
til anskaffelse af driftsbygninger og andre
driftsmidler til virksomheden. Kontrollen
med, at henlagggelserne virkelig blev foreta
get, og at de henlagte belgb anvendtes i
overensstemmelse med  investeringsfondso-
vens regler, ville formentlig ikke rejse alvor-
lige problemer, nar henses til, at systemet er
gennemprgvet og har virket tilfredsstillende
i de 7 &, investeringsfondsioven forelghig
har eksisteret.

Der ville nappe vaae nogen sterre fri-
selse for skatteyderne til at skaffe sg skatte-
fradrag ved at foretage henlagygelser uden
at have serigse planer om etablering: Fra-
draget skulle for lgnmodtagere (som det -
ter loven er for ikke-regnskabsferende er-
hvervsdrivende) vege betinget &, at et til
henlagggelsen svarende belgb blev bandlagt
i et pengeingtitut, og der ville, séfremt hen-
lasggelsen ikke var anvendt inden for den i
loven fastsatte 10-&s periode, ske beskat-
ning i det ar, fristen udigh, af det ikke an-
vendte belgb med tillasg af 5 % for hvert &
fra henlagygelsesdrets udlgb til fristens udlgb,
jfr. investeringsfondslovens 8§ 9, stk. 1.

Under hensyn til, at investeringsfondsin-
dtituttet ikke giver definitiv - skattelettelse,
idet den skattefri henlagggelse modsvares af
en reduktion af  afskrivningsgrundlaget
(»forlods afskrivning«) for de driftsmidler,
hvortil henlagggelsen til sin tid anvendes,
har man fundet det rimeligt, at investerings-
fonddoven, sifremt den blev udvidet til at
omfatte lgnmodtagere, tillige suppleredes
med en bestemmelse om, at en vis procentdel
af det frigivne belgh, dog kun op til et fast-
sat maksimumsbelgh, ikke skulle anvendes
til forlods afskrivning, hvorved den forelg
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bige skattefrihed i henlasggelseséret for dette
belgbs vedkommende ville blive definitiv.

Selvom en udvidelse af investeringsfonds-
ordningen med den foresldede supplerende
bestemmelse ville tilgodese hensynet til den
gruppe skatteydere, som efter flertallets op-
fattelse navnlig ma tages i betragtning ved
overvejelserne om praamiering af opsparing
til saalige formdl, og ville kunne give dem
en skattereduktion i opsparingsperioden,
samtidig med at det senere skattetilsvar for-
mindskedes ved reglen om den afskrivnings-
fri procent, har udvalget vaxet opmazksom
pd, at flere forhold taler imod en redisa
tion af tanken:

Det ma sledes forekomme betakeligt -
n&r henses til investeringsfondsordningens
baggrund og dens nage tilknytning til loven
om skattefri afskrivninger og til de erhvervs
drivende — at bryde afgerende med lovens
sysem dels ved at tillade henlagygelser fore-
taget pa grundlag af lenindtagten, dels ved
a hjemle frigivelse a en del & henlagygel-
sen uden modsvarende forlods afskrivning.
Ligeledes ma det beteakes, at formalet med
flertallets tanke er forskdligt fra investe-
ringsfondslovens formd og tilsiger andre reg-
ler end de geddende for frigivelse af hen-
laggelserne; det er vanskeligt at begrunde,
at en »etableringsempelse« kun skulle kunne
opnds ved anskaffelse af maskiner, inventar,
skibe og driftsbygninger, ndr der i mange
tilfedde ved etablering det ikke anskaffes
bygninger og kun kraeves maskiner og in-
ventar i begramset omfang, medens f. eks.
goodwill-vederlaget udger den langt over-
vejende del af etableringsudgifterne. Frigi-
velse burde derfor efter formdlet ikke blot
tillades ved anskaffelse af aktiver, hvorpa
der kan afskrives efter afskrivningslovens
regler, men burde ogsd kunne finde sted ved
anskaffelse & f. eks. goodwill og tidsbegraan-
sede rettigheder. Den eneste nagdvendige be-
gramsning med hensyn til aktiverne i den ny-
etablerede virksomhed maétte vame, at det
pageddende aktiv skulle veae afskrivnings-
berettiget.

Dise betamkeligheder er efter udvalgets
opfattelse sa vessentlige, at man har opgivet
at foredd etableringshegunstigelse gennem-
fort ved en udvidelse & investeringsfonds-
ordnineren.
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ad C. Skattebegunstigelse af henlasggelse til
etableringsfond.

| stedet for at sage de unges opsparing til
etablering af egen erhvervsvirksomhed be-
gunstiget ved saalige regler i investerings
fondsloven, jfr. foran under B, har udvalgs-
flertallet foretrukket at fremsadte fordag om
en skattebegunstigelse af hensatelse til eta-
bleringsfond, der kunne hjemles i en sdv-
steendig lov herom.

Dette fordag geres der nsamere rede for
i neeste afsnit.

V. Forslag om skattebegunstigelse for
henleeggelse til etableringsfond.

Flertallets fordag gér i korthed ud p3, at
unge, der agter at etablere egen virksomhed,
i arene forud for etableringen skal have fra
dragsret for indskud pa en speaaret »konto
for etableringsfond«. De indskudte belgb fri-
gives ved anskaffelse af naamere angivne d-
skrivningsberettigede aktiver i forbindelse
med etableringen. En del af henlagygelsen
skal anvendes til en ikke fradragsberettiget
»forlods afskrivning« pd anskaffelsessummen
for de pageddende aktiver og beskattes der-
ved over afskrivningsperioden for disse, me-
dens restbelgbet frigives uden krav om mod-
svarende forlods afskrivning. Skattebegunsti-
gelsen bestar sdledes dels i en forskydning
af beskatningen dels i et definitivt fradrag.

Nedenfor redegeres farst under punkt A -
H for flertallets overvejelser vedrgrende de
hovedspgrgsmal, som er rejst under dreftel-
serne om fordaget. Derefter anfares under
punkt J skitsefordaget i sin helhed.

A. Hvilke skatteydere skal kunne
foretage henlagygel se?

Flertallet foreddr, at skattefri henlasggelse
til etableringsfond skal kunne foretages af
ubegramset skattepligtige Ianmodtagere un-
der 35 ar samt af ikke selvstandigt skatte-
pligtige hustruer, der opfylder de nsavnte be-
tingelser.

Man har drgftet, om ordningen burde om-
fatte hustruer under 35 &, sdv om manden



er over denne alder. Det har vazet opfat-
telsen, at den unge hustru kunne medtages,
séfremt man kun tillader hendes henlagygel-
ser benyttet ved etablering af erhvervsvirk-
somhed, som drives selvstandigt af hende,
sdledes at manden er berettiget til hustrufra-
drag for hendes indkomst fra virksomheden.

Hvor etableringen kraever en hgjere ud-
dannelse, kan 35-ars gramsen forekomme no-
get lav. fordi der maske vil vezre for fa op-
sparingsdr fra afslutningen af skatteyderens
uddannelse og til hans 35. ar. Denne kate-
gori af skatteydere vil dog ofte have forholds-
vis store |gnindtsgter straks efter uddannel-
sen, sdledes at de kan foretage en starre ar-
lig opsparing end de yngre skatteydere, nar
deres uddannelse er tilendebragt.

Man har overvejet, om ordningen burde
forbeholdes de »rene« lgnmodtagere. Fra et
administrativt synspunkt ville det vare mest
hensigtsmaessigt kun at lade ordningen om-
fatte lgnmodtagere, som ikke ud over len-
indtaggten har indkomst ved selvstandig
virksomhed. Der forekommer imidlertid
mange tilfadde, hvor yngre skatteydere ved
siden a lgnindtaggten har biindtaggter ved
egen erhvervsvirksomhed, og flertallet har
ikke fundet, at disse skatteydere bgr vaae
udelukket fra at benytte etableringsfondsord-
ningen. Man er opmagksom pd, at de p&
gaddende skatteydere samtidig vil kunne
henlasgge til etableringsfonds (pa grundlag
af lgnindtaggten) og til investeringsfonds (pa
grundlag af erhvervsindteggten). Dette har
man dog ikke fundet sa betankeligt, idet
henlagggelsen til etableringsfonds alene ska
kunne frigives i forbindelse med etablering
af en ny virksomhed samt i tilfadde, hvor
en erhvervsvirksomhed, der hidtil har vexet
drevet som bierhverv, overgdr til at blive
den pagaddendes hovederhverv.

Opretter en skatteyder, der har selvstam-
dig erhvervsvirksomhed som bierhverv, en ny
virksomhed, €eller overgdr han til at drive
sit bierhverv som hovederhverv, forekom-
mer det ikke urimeligt, at han dilles som de
skatteydere, der etablerer sg efter kun at ha-
ve haft |gnindtaagt.

Mulighederne for en utilsigtet anvendelse
af ordningen forekommer at vage sma -
issa nar henses til, at henlagygelser til eta-
bleringsfonds kun kan foretages af perso-
ner under 35 &r.

B. Henlagygelsens starrelse.
Indskudsre gierne.

Beregningen af det fradragsberettigede hen-
laggelsesbelgb tamkes i det vaesentlige fore-
taget efter de retningslinier, som er fulgt i
investeringsfondslovens § 4 angdende be-
regningen af henlaggelser til investerings-
fonds. Efter fordaget ska henlagggelsen an-
drage mindst 500 kr. og ska eksempelvis hgjst
kunne andrage 15 % af nettolgnindtasgten i
henlaggelsesaret. Den naevnte procentsats er
hentet fra investeringsfondsloven. Endvidere
kunne man tamnke sg den mulighed, at der
fastsodtes et bestemt maksimumsbelgb for de
arlige henlamggelser eventuelt med den yder-
ligere begremsning, at henlagggelsen hgist
kan udggre en naamere fastsat procentdel af
| anindtaggten.

Nettol gnindtaggten temkes opgjort til Ign-
indteegt, jfr. ligningdovens 8 9, med tillag
af belgb, der af arbejdsgiveren udbetales
som godtgerelse for udgifter til rejse, herun-
der til ophold og fortaaring under rejsen —
dog ikke dagpenge og rejsegodtgerelser, der
i medfgr of statsskattelovens § 5d ikke ska
henregnes til indkomsten - og med fradrag
af lgnmodtagerfradrag og fradragsberettige-
de udgifter til befordring og rejser. Der kun-
ne ogsa vaae tale om fradrag for kontingen-
ter til faglige sammenslutninger og udgifter
til  arbejdslgshedsforsikring og pensionsord-
ninger, men man foreddr, at der af praktiske
grunde bortses herfra.

For sambeskattede omgtefadler foredds de
pagaddendes samlede Ignindtasgt lagt il
grund. Dette kan rejse problemer ved even-
tuel ophaavelse af sambeskatningen, men dis-
se problemer kan formentlig lases i overens
stemmelse med den praksis, som fages i lig-
nende tilfaedde under investeringsfondsord-
ningen.

Ved udformningen af regler for indskud
pa »konto for etableringsfond« foredds inve-
steringsfonds lovens regler for ikke-regnskabs-
farende erhvervsdrivendes indskud pa inve-
steringsfondskonti lagt til grund, d.v.s. a
der skal indskydes et belgb svarende til den
fradragsberet tigede henlagggelse.

Der skd ikke kunne foretages henlagygelse
til etableringsfond for etableringsaret, jfr.
afsnit F, nr. 2, eller senere indkomstar.
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C. Hvornér foreligger der »etablering«?

Henlaggelserne ska farst kunne benyttes
(frigives) ved etablering af egen selvstandig
erhvervsvirksomhed. Ved »etablering« for-
stds i det folgende dels de tilfadde, hvor
skatteyderen starter en virksomhed sdv eller
overtager en igangvaaende virksomhed dels
de tilfadde, hvor en erhvervsvirksomhed,
som den pagaddende hidtil har drevet som
bierhverv, overgédr til at blive drevet som ho-
vederhverv.

Da ordningen sigter mod at give skatte-
begunstigelse for etablering af egentlig sdlv-
steendig erhvervsvirksomhed og ikke for eta-
blering af selvstendigt bierhverv (f. eks. med
begremset karelager- eler  udlgningsvirk-
somhed) foreslér flertallet, at etablering kun
skal anses at foreligge, sifremt den samlede
anskaffelsessum for de i forbindelse med eta-
bleringen erhvervede aktiver andrager 30.000
kr. eller et belgb derover. Denne bel gbsgraa-
se omfatter ogsd kebesummen for ikke d&-
skrivningsberettigede aktiver, sdsom et ved
overtagelse af en bestdende virksomhed er-
hvervet varelager.

Hvis skatteyderen ikke overtager et »nor-
malt« varelager som led i overtagelsen of
en bestdende virksomhed, kan han begaae,
at varelageret ved &rets udgang, opgjort til
kostpris, laggges til grund.

D. De af ordningen omfattede aktiver.

Som det er fremhaevet foran under afsnit B,
tilsiger formdlet med en etableringsordning
som den foresdede, at henlaggelserne ska
kunne benyttes til forlods afskrivning ogsd
p& andre afskrivningsberettigede aktiver end
dem, hvorpd der kan forlods afskrives ved
anvendelse a investeringsfondshenlaegggel ser.

Efter flertallets fordag ska henlaggelser
til etableringsfonds derfor ikke blot kunne
anvendes til forlods afskrivning pa aktiver,
der kan afskrives skattefrit i henhold til &-
skrivningsloven, men ogsd pa formuegoder,
som er afskrivningsberettigede i henhold til
lov om salig indkomstskat m.v. 8§ 15
(goodwill og tidsbegramsede rettigheder m.
v.).

Man foreddr dog — saalig af administra-
tive grunde - at der for sd vidt angdr de
af afskrivningdoven omfattede aktiver kun
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tillades anvendelse af henlagygelser med de
begramsninger, som er givet i investerings-
fonddovens § 3 for anvendelse a investe-
ringsfondshenlagygelser. Specielt mener man
ikke, at etableringsfondsordningen bgr om-
fatte »blandede driftsmidler«, der anvendes
b&de privat og erhvervsmasssigt; thi netop
iblandt disse findes de driftsmidler, som vil
vaae nagliggende objekter ved etablering af
bierhverv af den foran omtalte art (kere-
larer- og udlejningsvirksomhed med »priva-
te« karetgjer), som efter flertallets opfattelse
ikke bar berettige til skattebegunstigelse.

E. Frigivelse uden forlods afskrivning.

Hvis etableringsfondsordningen aene skulle
ga ud pa, at lgnmodtagere kunne fradrage
henlagggelser i henlasggelseséret mod, at de
henlagte belgb ved frigivelsen skulle anven-
des til forlods afskrivning pa de i forbindelse
med etableringen erhvervede formuegoder,
ville ordningen alene betyde en udskydelse
af beskatningen fra henlamgelsesirene til &-
skrivningsperioden for de pagaddende akti-
ver.

En sadan ordning kunne medfgre en mer-
beskatning, idet det ma antages, at de un-
ges indtegter fer etableringen normalt er
lavere end deres indkomster i drene efter eta-
bleringen - i hvert fdd nar de farste eta
bleringsar er overstaet.

Adgangen til forskydning af indkomsten
ville derfor ikke i dg sdv gere ordningen
fordelagtig at benytte.

Flertallet foresdr derfor, at der gives skat-
teydere, som benytter etableringsfonds, en
egentlig skattelettelse derved, at der, nar
den pagaddende har dokumenteret, at han
har foretaget etablering, jfr. afsnit C, frigi-
ves et belgb uden krav om forlods afskriv-
ning. Dette beleb foredds fastsat til en pro-
centdel of det pd konto for etableringsfonds
indestdende belgb, som kan frigives pa eta-
bleringstidspunktet, nar hensyn tages til den
under afsnit F, nr. 1 foresaede frist for fri-
givelse & etableringsfondsindskud.

Der foredas tillige fastsat et maksimums-
belgb for den del af de samlede henlaggel-
ser, som iat ska kunne frigives uden forlods
afskrivning. Fastsedtelsen af dette belgb
samt af den procentdel af henlaggelsen, som
ikke ska anvendes til forlods afskrivning,



ma efter udvalgets opfattelse vaae et poli-
tisk spargsmal. For at f& et beregningsgrund-
lag kunne man f. eks. tage sit udgangspunkt:
i reglerne om skattelettelse for priorketsaf-
drag og sigte imod en skattebegunstigelse
for etablering af samme starrelsesorden som
denne skattelettelse. Forudsadter man en
etableringsperiode pa 6 &, som man har
gjort det i ligningslovens regel om nyetable-
ringdempelse, bliver resultatet en »afskriv-
ningsfri« procentdel pd 33t/s og et maksi-
mum pa 5.000 kr. efter falgende beregning:
For skatteydere i »proportionalstraskket,
d. v. s. forsargere med indtil 22.000 kr. skat-
tepligtig indkomst og ikke-forsergere med
indtil 14.000 kr. skattepligtig indkomst, ud-
gar skattefordelen af 6 &rs maksimal skatte-
lettelse (jfr. skemaet side 27) henholdsvis
16 9 o 6 X 1.500 kr. eller 1.440 kr. og 16 %
a 6 X 1000 kr. eller 960 kr. Middeltallet
mellem 1440 kr. og 960 kr. er 1.200 kr. Hvis
der skal opnds en fordel pa 1.200 kr. ved
fradrag i skat (fritagelse for forlods afskriv-
ning), ma fradraget sadtes til ca 5.000 kr.
(ligevesgtsskatteprocenten i »proportional-
straskket« er ca 251/2 %, jfr. skemaet foran).
Procentdelen 331/3 fremkommer ved at forud-
sadte, at der i en 10-&s Ignmodtagerperiode
kan opspares ialt ca. 15.000 kr. (af de 15.000
kr. skal der gives skattelettelse for 5.000 kr.,
d.v.s. for 3373%).

Flertallet er opmagksom pa, at landbru-
get har ensket den i ligningdovens § 27
omhandlede 6-&s regel aflest af en 10-&s
regel bl. a under hensyn til, at 10 & er den
normale afdragstid for sadgerpantebreve.
Regnes der med en 10-drig etableringsperio-
de, bliver resultatet af en beregning som
ovenstéende et hgjere maksimum og en ster-
re afskrivningsfri procentdel.

F. Benyttelse af henlagygelser.

1) En henlaggelse til etableringsfond ska
-- ligesom henlagygelser til investerings
fond - ikke kunne benyttes, far der er
forlgbet 1 &r, regnet fra det tidspunkt,
hvor indskuddet pa konto for etablerings-
fond har fundet sted.

2) Henlaggelser, der ikke er frigivet efter
bestemmelsen i afsnit E, og som opfylder
betingelsen i punkt 1, skal anvendes til
forlods afskrivning i etableringsaret i det

omfang, der er mulighed derfor, jfr. &-
snit D. Ved »etableringsdret« forstas her
det &, hvori etableringsbelgbet nar op
over belgbsgramsen 30.000 kr., jfr. afsnit
G. Er der som led i etableringen anskaf-
fet formuegoder til et belgb under
30.000 kr. i aret (érene) forud for eta-
bleringsdret, og er der foretaget skattefri
afskrivning pa disse i anskaffelsesdret,
ska forlods afskrivning ved anvendelse af
henleggelser i etableringsdret foretages
pa anskaffelsessummen for det pagedden-
de aktiv med fradrag af den fer etable-
ringsaret foretagne afskrivning. Kan hen-
lasggelserne ikke fuldt ud benyttes til for-
lods afskrivning i det indkomstar, hvori
etablering har fundet sted, skal de an-
vendes inden udlgbet af det andet ind-
komstér efter etableringsdret. Henstar der
efter udligbet af det andet indkomstar
ubenyttede henlagggelser, hjemfalder dis-
se til beskatning, jfr. nedenfor under -
snit G2, litra a Skatteyderen kan be-
gage belgb, der ikke kan anvendes til
forlods afskrivning i etableringsaret, fri-
givet inden udigbet af denne frist, idet
beskatning af belgbet i s fad ska ske
i det &, hvor frigivdse har fundet sted.
Ved fastsstelsen af den foran foredaede
frig er det antaget, at der ved egentlig eta-
blering normalt vil vaae anskaffet afskriv-
ningsberettigede aktiver i etableringsdret og
de efterfalgende to indkomstar for et samlet
belagb, der muligger anvendelse af hele hen-

lasggel sen.

G. Ikke anvendte henlasggelser.

Nedenfor angives under 1 de bestemmelser
vedrgrende frister og felgerne af deres over-
skridelse m. v., som efter fordaget ska gedde
inden etableringen. N&r etableringen har
fundet sted, foredds bestemmelserne i afsnit
2 bragt i anvendelse.

1. For etablering.

a) Det foredds, at etablering ska veae
foretaget inden 10 & efter udlgbet
af henlesggelsesdret. Er skatteyderen
ved 10-asfristens udlgb endnu ikke
fyldt 35 &r, forlaages fristen dog til
udlgbet af det ar, i hvilket den p&
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b)

0)

d)

gaddende fylder 35 ar. Det foredas,
at der gives adgang til bevillingsmass-
dg forlengelse of fristen, nér den pa&
gaddende dokumenterer, at det skyl-
des ham utilregnelige &rsager, at eta-
blering ikke har fundet sted inden
fristens udlgb, jfr. investeringsfonds-
lovens § 6, stk. 2, sidste punktum.

Er der ikke foretaget etablering in-
den fristens udlgb, foresdds det, at det
henlagte belgb med tillagg af 5 9% for
hvert & fra henlagggelsesirets udigh
og indtil fristens udlgb skal medreg-
nes i den skattepligtige indkomst for
det indkomstdr, hvori fristen udigber,
jfr. investeringsfondslovens § 9, stk.
1

Flertallet finder det endvidere rime-
ligt, at der hjemles ret til, nér saalige
omstaandigheder taler derfor, bevil-
lingsmeessigt at tillade, at en foreta-
gen etableringsfondshenlagggelse frigi-
ves inden udlgbet af den under a)
naevnte fris mod beskatning af det
frigivne belgb efter samme retnings-
linier, som foredds under a), jfr. in-
vesteringsfondslovens § 9, stk. 2.

| tilfadde af den skattepligtiges - d-
ler hvor kontohaveren er en med den
skattepligtige  sambeskattet  hustru,
hendes — dad eller konkurs inden eta-
bleringen, tankes de foretagne hen-
laggelser  efterbeskattet gennem en
forhgielse af den skattepligtige ind-
komst for henlaggelsesarene med de
pagaddende belgb, jfr. investerings-
fonddovens § 10, stk. 1.

P4 tilsvarende made forholdes, s&
fremt kontohaveren, — hvis denne er
en ikke selvstendig skattepligtig hu-
stru, hendes mand — opgiver sn bo-
pad her i landet, dog at skatteefter-
betalingen i disse tilfadde kraeves for-
rentet med 5 ¢ smpel arlig rente for
tiden fra udgangen af det skattedr,
efterbetalingen vedrerer, jfr. investe-
ringsfondslovens § 10, stk. 2. Man
henleder dog opmaaksomheden pa
muligheden &, a beskatning af ikke
anvendte henlaggelser i fraflytnings-
tilfaedde kunne foretages med salig
indkomstskat efter tilsvarende regler
som er givet i lovbekendtgerelse nr.

e

210 af 18. juni 1964 § 3, stk. 2, om
inddragelse under saslig indkomstbe-
skatning af visse fortjenester og tab,
der normalt beskattes som almindelig
indkomst, men som pa grund af den
amindelige skattepligts ophegr som
fdge a fraflytning til udlandet elers
ikke fuldt ud ville komme til beskat-
ning.

Det pga konto for etableringsfond ind-
satte belgb ber formentlig tjene til
sikring af de af bestemmelserne a — d
felgende skattekrav, og ber forment-
lig ikke kunne forlanges udbetalt, fer
dette krav er fyldestgjort, jfr. investe-
ringsfondslovens § 9, stk. 3.

2. Efter etablering.
a) Henlaggelser, der ikke er benyttet in-

b)

0)

d)

den udlgbet af den under afsnit F,
nr. 2 naevnte frig (d. v.s. inden ud-
Igbet af det andet indkomstér efter
etableringsaret), medregnes til den
skattepligtige indkomst for det &,
hvori fristen udlgber.

Pa tilsvarende méade beskattes ik-
ke-afskrivningsfri  henlagygel seshel gb,
som tidligere er begaget frigivet i
henhold til den under afsnit F, nr. 2
foresldede bestemmelse.
| tilfaedde af kontohaverens ded eller
konkurs efterbeskattes ikke anvendte
henlagggelser ved en forhgjelse af den
skattepligtige indkomst for henlagy-
gelsesdrene med de pagaddende be-
I gb.

Safremt den etablerede erhvervsvirk-
somhed ophgrer eller afhaandes inden
udigbet af den under afsnit F, nr. 2
naevnte frist, medregnes ikke anvend-
te henlagggelser og den eventuelt fri-
givne afskrivningsfri del af henlaggel-
seshelgbet | den skattepligtige ind-
komst for ophgrs- henholdsvis afham-
delseséret.

| tilfadde, hvor en ubegramset skat-
tepligtig opgiver sin bopad her i lan-
det, skal de af ham — eler af hans
med ham sambeskattede hustru — fo-
retagne, ikke anvendte henlamgelser
efterbeskattes gennem en forhgjelse af
den skattepligtige indkomst for hen-
laggelsesrene med de pagaddende



belgb. Om muligheden for beskatning
med sazlig indkomstskat henvises til
det foran under 1 d), sidste punktum
anfarte.

€) De pa konto for etableringsfond inde-
stdende belgb ber formentlig tjene til
sikring af skattekrav i medfer & de
under afsnit 2 foresldede bestemmel-
ser og bar ikke kunne forlanges udbe-
talt, far dette krav er fyldestgjort.

3. Da en overfarelse af investeringsfondslo-
vens bestemmelser om beskatning af ik-
ke anvendte henlagygelser i visse situatio-
ner kan forekomme vel rigoristisk, ska
man pege pad den mulighed, at belgbene
i stedet beskattes med sazlig indkomst-
skat.

H. Yderligere bemazkninger til fordaget.

Ordningen tenkes i @vrigt gennemfert -
ter regler svarende til de for investerings-
fondsordningen gaddende, hvor dette er mu-
ligt, n&r hensyn tages til de to ordningers
forskellige formd. Dette betyder f. eks, at
etableringsfondshenlagggelser, der anvendes
til forlods afskrivning pa bygninger, med-
forer beskatning efter reglerne i lov om saa-
lig indkomstskat m.v. 8 2, nr.2 af avance
ved afhemdelse, afstéelse eller opgivelse af
de pégad dende bygninger.

Som det fremgdr & betankningens d&-
snit IV (side 34), foresld& udvalget, at be-
stemmelserne i skattelettelseslovens afsnit |1
ophaaves. Et medlem af flertallet (Broe Pe-
dersen) finder det rimeligt, at der, under
hensyn til at den foreddede nyordning farst
ville f& sin fulde vaxdi efter en Arrckke.
foresds en overgangsordning”, der kunne til-
godese de skatteydere, som pa tidspunktet
for etableringsf ondsordningens eventuelle
gennemferelse netop har pabegyndt egen
virksomhed eller stér foran etablering i naa-
meste fremtid. Disse skatteydere ville, hvis
gennemfarelsen af den ny ordning fulgtes op
af en samtidig ophaevelse af skattelettelses-
loven, miste muligheden for skattelettelse
efter de nu gaddende regler og ikke fa er-
statning herfor.

Flertallets ovrige medlemmer har ikke
kunnet ga ind for en overgangsordning. Man
har fundet, at de to &, skattelettelsesloven
har eksisteret, ikke kan have skabt en be-

rettiget forventning om, at skattebegunstigel-
sen fortsadtes, samt at en overgangsordning,
der skulle gadde ved siden af den foresldede
nyordning, uundgaeligt ville blive komplice-
ret og administrativt belastende, issa da den
efter sagens natur matte gadde alle skatte-
ydere. Disse medlemmer har ogsd henvist til,
at reglerne i ligningdovens § 27 tilgodeser
netop de nyetablerede.

J. Sitse til lovforslag vedrgrende
skattebegunstigelse for henlagggel ser til
etableringsfonds.

| skitsefordaget har man anvendt investe-
ringsfondsovens regel om maksimering af
henlagggelserne og i det vasentlige denne
lovs bestemmelser om beskatning af ikke an-
vendte henlaggelser; men man henviser i
avrigt til de betragtninger, der er anfert side
37. asnit B, og ovenfor, afsnit G, punkt 3.

1. Henlamggelser til etableringsf onds i over-
ensstemmelse med fordagets regler ska
kunne fradrages i den skattepligtige ind-
komst for det indkomstdr, for hvilket
henlegggelsen foretages (»henleggelses-
aret«).

2. Alle ubegramset skattepligtige personer
under 35 &, som har oppebaret |gnind-
teegt i henlasggelsesdret, samt de med
ubegreanset skattepligtige personer sam-
beskattede hustruer, som er under 35 ar,
og som har oppebaret Ignindtasgt i hen-
laggelsesdret, skal veae berettigede til
at foretage henlagygelse til etablerings
fond.

3. Henlagygelsen ska hgjst kunne andrage
for eksempel 15 ¢, & legnindtaggten, jfr.
ligningdovens § 9 - for sambeskattede
agtefadler af deres samlede |gnindtagt
- i henlacggelsesaret med tillasg af belagb,
der af arbejdsgiveren er udbetalt som
godtgarelse for udgifter til rejse, herun-
der til ophold og fortexing under rej-
sen, og med fradrag af slenmodtager-
fradrag« i henhold til ligningsovens §
9, k. 1, samt & de i henhold til samme
lovs 8 9, stk. 2 og 3, fradragsberettigede
udgifter til befordring og rejser. Henlag-
gelsen skal mindst andrage 500 kr.

Ved beregning af lgnindtaggten bort-
%s fra ydelser, der er omfattet af be-
stemmelsen i statsskattelovens S 5 d.
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Forskudsafskrivning pa et kontraheret
skib i medfer af bestemmelsen i afskriv-
ningdovens § 14 ska formindske den
henlagggelse, som den skattepligtige kan
foretage for det pageddende indkomst-
ar, med forskudsafskrivningens belgb.

Der ska ikke kunne foretages henlagy-
gelse til etableringsfond for etablerings-
aret, jfr. punkt 10c, €eler senere ind-
komstar.

. Efter henlagggelsesdrets udlgb, men in-

den udlgbet & fristen for indgivelse af
selvangivelse for henlagggelsesdret  skal
pa spaaret konto i en dansk bank eller
sparekasse indsadtes et belgb lig den
foretagne henlamggelse. Den spaarede
konto betegnes »konto for etablerings-
fond« og skal baere pétegning om konto-
haverens navn og adresse, om den skat-
tepligtiges regnskabsar, hvis dette afvi-
ger fra kalenderdret, samt om henlagg-
gelsesdret. Er kontoen oprettet af en
med den skattepligtige sambeskattet hu-
stru, skal kontoen oprettes pa hendes
navn, men skd tillige indeholde oplys-
ning om den skattepligtiges navn og
adresse.

Henlagggelser til  etableringsfond  skal
kunne frigives efter de nsamere herom
i fordaget indeholdte bestemmelser, nér
den skattepligtige - eller den skatteplig-
tiges hustru for sa vidt angar de af hen-
de foretagne henlagggelser — har foreta
get etablering af selvstamdig erhvervs
virksomhed. Ved »etablering« forstds i
fordaget dels de tilfedde, hvor en skatte-
pligtig, henholdsvis hans hustru, pabe-
gynder egen erhvervsvirksomhed dler
overtager en igangvaarende virksomhed,
dels de tilfadde, hvor en erhvervsvirk-
somhed, som den pagaddende hidtil har
drevet som bierhverv, overgdr til at blive
drevet som hovederhverv. Etablering an-
*s ved anvendelsen af fordagets be-
stemmelser at foreligge, nér den samlede
anskaffelsessum for de til brug for den
pagaddende erhvervsvirksomhed erhver-
vede formuegoder andrager et belgb pa
30.000 kr. eller derover (»etablerings-
belgbet«). Til etableringsbelgbet med-
regnes ogsa kebesum for ikke-afskriv-
ningsberettigede aktiver, som f. eks. va-
relager. Den skattepligtige henholdsvis

hans hustru kan begere, at varelageret
ved indkomstérets udgang, opgjort til
kostpris, lamges til grund ved afgerelsen
&, om den samlede anskaffdlsessum har
andraget 30.000 kr.

. Hvor henlagygelse til etableringsfond er

foretaget a en skattepligtigs hustru,
skal henlagggelsen kun kunne benyttes
i forbindelse med etablering af erhvervs-
virksomhed, der agtes drevet selvstam-
digt af hustruen pa en sddan méide, at
manden vil vege berettiget til hustru-
fradrag for hendes indteggt fra virksom-
heden.

. Né&r indehaveren a en konto for eta-

bleringsfond har foretaget etablering af
selvstandig  erhvervsvirksomhed,  jfr.
punkt 5, kan han begare en nsamere
fastsat procentdel af det pa kontoen in-
destédende belgh, dog hgist et fastsat
maksimumsbelgb, frigivet, for s vidt
belagbet kan frigives efter bestemmelsen i
punkt 10 a Det sSdedes frigivne belgb
skal ikke medregnes til den skatteplig-
tige indkomst eller anvendes til forlods
afskrivning, jfr. punkt 8.

. Den del a henlagggelsen, som ikke er

omfattet af bestemmelsen i punkt 7,
skal kunne anvendes til forlods afskriv-
ning pa

a) felgende aktiver, hvorpd der kan &-
skrives skattefrit i henhold til bestemmel-
serne i lovbekendtgarelse nr. 232 af 4.
juni 1958 om skattefri afskrivninger m. v.
(»afskrivningsloven«), afsnit |, Il og
1V:

1) Maskiner, inventar og lignende
driftsmidler, der udelukkende be-
nyttes erhvervsmaessigt.

2) Skibe til erhvervsmasssig brug.

3) Bygninger, hvorpa der kan d&-
skrives skattefrit i henhold til &-
skrivningdovens § 18, samt in-
stallationer i sadanne bygninger.

For s& vidt angdr bygninger og installa-
tioner ska det dog vaare en forudsagning,
at de gares til genstand for almindelige
afskrivninger i henhold til afskrivningslo-
vens § 22.

b) Felgende formuegoder hvorpa der
kan foretages skattefri afskrivning i hen-
hold til bestemmelserne i lov om saalig



10.

. Henlagggelser til

indkomstskat m.v. (lovbekendtgerelse nr.
210 af 18. juni 1964) § 15:

1) Goodwill.
2) Tidsbegramsede rettigheder, sisom
patentret, forfatter- og kunstnerret

og ret til manster eller varemagke.
3) Retten ifdge en udbytte-, forgagt-
nings- eller lejekontrakt.

etableringsfonds skal
ikke kunne anvendes til forlods afskriv-
ning pa felgende formuegoder :

a) Maskiner, inventar og andre drifts-
midler, hvis levealder ikke oversti-
ger 3 &, dler hvis anskaffelsespris
er under 800 kr.

b) Den aftalte byggesum for skibe, der
ikke er leveret.

c) Saalige installationer, sdsom central-
varmeanlagy, elevatorer og lign. i
bygninger, der ikke kan gares til gen-
stand for skattefri afskrivning.

Der skd ikke kunne foretages for-
lods afskrivning pa formuegoder. er-
hvervet ved arv, arveforskud eller gave.

a) En henlaggelse til etableringsfond
ska ikke kunne anvendes, far der er
forlgbet et ar, regnet fra det tidspunkt,
hvor indsstelse pa konto for etable-
ringsfonds har fundet sted.

b) Etablering skal vaxe foretaget inden
10 & efter udigbet af henlaaygel sesdret.
Er skatteyderen efter udigbet af den ae
frigt ikke fyldt 35 &r, forlaanges fristen
til udlgbet af det ar, i hvilket den p&
gaddende fylder 35 &r.

Denne frist skal efter derom indgivet
andragende i det enkelte tilfadde kun-
ne forlaanges bevillingsmasssige nar den
pagaddende dokumenterer, at det skyl-
des ham utilregnelige arsager, at etable-
ringen ikke har fundet sted inden fri-
stens udl gb.

C) Henlagygelsesbelgb, der ikke kan fri-
gives i medfgr af bestemmelsen i punkt
7, og som opfylder den foran under a)
angivne betingelse for frigivese, ska an-
vendes til forlods afskrivning i etable-
ringsaret i det omfang, der er mulighed
herfor, jfr. punkt 8. Ved »etablerings-

11.

aret« forstds i naavarende fordag det
ar, hvori etableringsbelgbet nar belgbs-
gramsen 30.000 kr., jfr. punkt 5. Kan
henlagygelserne ikke fuldt ud benyttes
til forlods afskrivning i det indkomstar,
hvori etablering har fundet sted, skal de
anvendes inden udigbet af det andet
indkomstar efter  etableringséret,  jfr.
punkt 14 a

a) Benyttelse af henlamgelser til etable-
ringsfonds til forlods afskrivning pa et
formuegode skal foretages pa anskaffel-
sessummen for dette og kan kun ske for
det indkomstar, for hvilket skattefri -
skrivning efter de i skattelovgivningen
i gvrigt indeholdte regler farste gang
kan foretages pa det pagaddende for-
muegode.

Kan der efter bestemmelsen i punkt
5 farst anses at vage foretaget etable-
ring efter udlgbet af det nsevnte ind-
komstdr, skal forlods afskrivning dog
kunne foretages i etableringsdret pa an-
skaffelsessummen med fradrag af de for
dette indkomstar foretagne afskrivnin-
ger pa formuegodet.

b) Det forlods afskrevne belgb skd ikke
kunne fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst.

c) Nar henlagggelser til etableringsfonds
er benyttet til forlods afskrivning pa et
formuegode, skal skattefri  afskrivning
p& dette formuegode efter de i skatte-
lovgivningen i gvrigt indeholdte regler
kun kunne foretages pa anskaffelsessum-
men med fradrag af det forlods afskrev-
ne belgb.

. N& en skattepligtig ensker frigivelse

af etableringsfondsmidler i henhold til
bestemmelsen i punkt 7 eller helt eler
delvis at anvende en henlaggelse til for-
lods afskrivning, jfr. punkt 8, ma han
indgive anmeldelse herom. Der fastsad-
tes naamere forskrifter for denne an-
meldelse, herunder hvilke bevidligheder
der skd medfgige, og af hvilken myn-
dighed den skal behandles. Nar det ved
anmeldelsens behandling er konstateret,
a betingelserne for anvendelsen er il
stede, frigives af de pa konto for etable-
ringsfond indskudte midler det belab,
der gnskes anvendt.
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13. a) Saifremt etablering ikke er foretaget

14.

15.

inden udigbet af den under punkt 10 b)
naevnte frist, medregnes de ikke anvend-
te henlagggelser med tillagg af 5 9% for
hvert & fra henlamgelsesdrets udlgb og
indtil fristens udlgb i den skattepligtige
indkomst for det indkomstar, hvori fri-
sten udlgber.

b) N& salige omstandigheder taler
derfor, skal det bevillingsmassigt kunne
tillades, a en foretagen etablerings
fondshenlegygelse frigives inden udlgbet
af den under punkt 10 b) nesevnte frist.
| sa fad medregnes det frigivne hen-
laggelseshelgb med tillegg af 5 % for
hvert & fra henlaaggelsesarets udigb og
indtil udlgbet af det indkomstar, hvori
frigivelse sker, i den skattepligtige ind-
komst for sidstneevnte indkomstar.

c) Det pad konto for -etableringsfond
indsatte belgb ska tjene til sikring af
det af bestemmelserne foran under Q)
og b) felgende skattekrav og ber ikke
kunne forlanges udbetalt, far dette krav
er fyldestgjort.

a) Henlegygelser, der ikke er anvendt
til forlods afskrivning inden udigbet af
den under punkt 10c) naevnte frig,
skal medregnes til den skattepligtige
indkomst for det indkomstér, hvori fri-
sten udlgber.

b) Henlaggelser, der ikke er omfattet
af bestemmelsen i punkt 7, og som ikke
kan anvendes til forlods afskrivning i
ctableringsaret. jfr. punkt 8, kan begee
res frigivet uden forlods afskrivning in-
den udlgbet af den i punkt 10c) om-
handlede fris imod beskatning af det
frigivne belgb for det indkomstdr, hvori
frigivelsen sker.

c) Bestemmelsen i punkt 13 c¢) finder
ogsd anvendelse pa skattekrav i med-
far & bestemmelserne under dette
punkt.

a) | tilfaedde a kontohaverens ded d-
ler konkurs efterbeskattes ikke anvendte
henlagggelser gennem en forhgjelse af
den skattepligtige indkomst for henlagy-
gelsesirene med de pagaddende belgh.

b) P& tilsvarende méade forholdes, s&
fremt kontohaveren - hvis denne er en

16.

17.

18.

ikke selvstandig skattepligtig hustru, hen-
des mand - opgiver sin bopad her i lan-
det, efter at etablering har fundet sted.
Opgives hopad her i landet inden etable-
ringen, kreeves skatteefterbetalingen for-
rentet med 5 % simpel alig rente for
tiden fra udgangen a det skattedr, -
terbetalingen vedrarer.

c) Safremt den etablerede erhvervsvirk-
somhed ophgrer eller afhsandes inden
udlgbet af den i punkt 10c) naavnte
frit, medregnes ikke anvendte henlagy-
gelser samt belagb, der er frigivet i med-
far & den i punkt 7 nsevnte bestemmel-
%, i den skattepligtige indkomst for det
indkomstér, hvori virksomheden er op-
hert eller afhaadet.

d) Bestemmelsen i punkt 13 c¢) finder
tilsvarende anvendelse pa skattekrav
i medfer af bestemmelserne under dette;
punkt.

a) Hvor erhvervsvirksomheden afhan-
des eller ophgrer, ska det bevillings-
massigt kunne tillades, at henlagygelsen
opretholdes pa de oprindelige vilkar,
safremt indehaveren inden 1 & efter d-
handelsen eller ophgret foretager ny
etablering, jfr. punkt 5.

b) | tilfedde, hvor indehaveren af en
erhvervsvirksomhed afgdr ved deden,
skal det kunne tillades, at henlagygelsen
overtages a den efterlevende agtefad-
le pa de for afdede geddende betingel-
ser, sifremt virksomheden tilharte fad-
leshoet, og dette af den efterlevende aay-
tefadle overtages til hensidden i uskiftet
bo.

Safremt der disponeres over en henlesy-
gdse til etableringsfond i strid med de
givhe bestemmelser, foretages en efter-
beskatning gennem forhgidlse a den
skattepligtige indkomst for henlagygel-
sesiret med det pagaddende beleb, og
det herved fremkomne skatteefterkrav
tiisvares med et tilleag pa 100 %.
Eventuelle yderligere midler, der in-
destar pa konto for etableringsfond ved-
rerende henlesggelsesret, tjener til sk-
ring af dette krav.
a) Forlods afskrivning, der ved anven-
delse af etableringsfondsmidler er fore-
taget pa maskiner, inventar og lignende



19.

20.

21.

22,

23.

driftsmidler, der udelukkende benyttes
erhvervsmasssigt, og pa skibe, sidestilles,
hvor andet ikke er foreskrevet, med skat-
tefri afskrivninger, der foretages i med-
far af bestemmelserne i afskrivningslo-
vens afsnit | og I11.

b) Forlods afskrivning, der er foretaget
pa bygninger, sidestilles, hvor andet ikke
er foreskrevet, med ekstraafskrivninger,
der foretages i medfar af bestemmelser-
ne i afskrivningsovens afsnit V.

c) Forlods afskrivning, der er foretaget
pa de i lov om salig indkomstskat m. v.
(lovbekendtgarelse nr. 210 af 18. juni
1964) § 2, nr. 3-5, omhandlede for-
muegoder, Sidestilles med afskrivninger
foretaget i medfgr af naevnte lovs § 15,
stk. 1 og 2.

Det ma vagre en betingelse for henlasg-
gelse til etableringsfond og for frigivelse
af de indsatte midler, at der pa et nea-
mere anordnet skema, som vedlagyges
selvangivelsen, fra henlagggelsesdret og
de felgende & gives oplysning om de
foretagne henlasgggelser og om deres be-
herige anvendelse (jfr. skemaet vedrg-
rende henlaggelse til investeringsfond).

Overdragelse, pantsagning eller andre
retshandeler med hensyn til foretagne
indskud pa& konto for etableringsfond
ska ikke kunne finde sted, ligesom ind-
skuddene € heller skal kunne geres til
genstand for kreditorforfglgning, jfr.
dog punkt 15.

Renter, der tilskrives en konto for eta-
bleringsfond, skal kunne haeres i over-
ensstemmelse med de af vedkommende
pengeinstitut fastsatte regler herom.

a) Foretagne henlagggelser til etable-
ringsfonds skal ikke kunne fradrages ved
opgerelsen af den skattepligtige formue.
b) Det pa en konto for etableringsfond
indestdende belgb medregnes ved opge-
relsen af den skattepligtige formue med
det fulde belgb. Renter medregnes ved
opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst.

Den praktiske gennemfarelse af en even-
tuel etableringsfondsordnings bestem-
melser bagr sa vidt muligt felge de ret-
ningdinier, som er lagt for administra-
tionen af investeringsfondsioven.

VI. Skattebegunstigelse for formals-
bestemt opsparing.

A. Principiele betragtninger.

Udvalget har overvejet, om der burde gives
saalig begunstigelse for opsparing til bestem-
te formd (de i skattelettelsedovens afsnit
Il omhandlede, samt uddannelse, bosagning
m.v.).

En sddan begunstigelse kunne gives som
fradragret for indskud pa saalige konti,
hvorpa der alene kunne haeves skattefrit i
bindingsperioden til de pageddende formal,
eller ved at belgb pa kapitalbindingskonti
kunne haeves skattefrit i bindingsperioden til
de kvalificerede formd. Den sidstneevnte
lgsning kunne ogsd taenkes gennemfart i for-
bindelse med en forlaagelse a bindingspe-
rioden udover de gaddende 5 &r.

Flertallet kan dog ikke ga ind for en mere
almindelig begunstigelse af formalsbestemt
opsparing. De vaesentligste betaankeligheder
mod denne begunstigelsesform har veaet fd-
gende:

Det matte kontrolleres, at de haevede be-
Iab virkelig blev anvendt til det begunstigede
formdl. Man kunne nagppe palaagge banker
0g sparekasser m.v. denne kontrolopgave;
pengeinstitutterne matte bemyndiges til at
udbetale de indsatte belgb til kontohaveren
imod en erkleging fra denne om formdlet
med udtrakket — eventuelt imod en erklee
ring, der var attesteret af en myndighed
(f. eks. amtsligningsinspektoratet) efter en
forelghig anmeldelse til denne om formalet.
Den egentlige kontrol métte formentlig fore-
tages efterfalgende af ligningsmyndigheden
i forbindelse med ligningsarbejdet det fal-
gende &. En sddan efterfalgende kontrol,
sivel som en eventuel forudgdende prevelse
af anmodninger om frigivelse, ville veae sa
belastende for skattemyndighederne, at man
under de herskende vilkar for ligningsarbej-
det matte befrygte, at kontrollen ikke ville
kunne gennemfares pa en tilfredsstillende
made. Hertil kommer, at ogsd afgramnsningen
af formdet og afgerelsen &, om midlerne
i det konkrete tilfadde kunne anses for at
vage anvendt til formalet, i mange tilfadde
ville vegre forbundet med store vanskelighe-
der og rese en rakke besvaalige fortolk-
ningsspargsmal .
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En ordning som den omhandlede matte
have regler om beskatning ved frigivelse in-
den bindingsperiodens udlgb til andre for-
mal end de begunstigede. Det kunne herved
forekomme mindre rimeligt, hvis ordningen
f. eks. hjemlede skattefri frigivelse til kab af
parcelhus, inedens der blev kraevet beskat-
ning af udbetalinger i tilfedde af indtradt
sygdom, invaliditet eller anden lignende
trangssituation.

Tanker man sig ordningen indrettet <&
ledes, at der skulle vaae mulighed for skatte-
fri haevning til en rakke formd kun kort
tid efter, at belgbene (med fradragsret) var
indsat pa den spaarede konto, ville begunsti-
gelsen efter flertallets opfattelse veare ufor-
holdsmeessigt stor. Et krav om binding i den
ny anbringdsesform ville nagppe kunne gen-
nemfares.

Under sine overvejelser har udvalget ogsa
dreftet muligheden af at etablere en skatte-
begunstigelse for formasopsparing inden for
kapitalbindingsordningens rammer i forbin-
dedlse med en forlaangelse & bindingsperio-
den for de indskudte belgb. En forlamngelse
af bindingsperioden ville imidlertid betyde
en forringelse a den populeare ordning for
de mange sparere, der ikke gnskede at fore-
tage opsparing til de begunstigede formad -
0og kunne derved svakke interessen for kapi-
talbindingsordningen til skade for den sam-
lede opsparing.

Flertallet peger endvidere pd de vanske-
ligheder, der ved etablering af skattemaessige
formasbegunstigelser ville vage forbundet
med udvadgelsen af de formdl, som skulle
begunstiges. Afgerelsen matte vel afhaenge
af den politiske og @konomiske malsagning.
Gar man ud fra, at skattebegunstigelse af
opsparing skal tjene til at begramse forbru-
get, matte man begunstige de anvendelser af
de indskudte belgb, som ikke indebager for-
brug.

Det er flertalets opfattelse, at den over-
vejende del af de formd, som kunne komme
i betragtning som objekter for skattebegun-
digelse, pa rimelig made er tilgodeset ved
den gaddende kapitalbindingsordning og ved
den of flertalet foreddede etableringsfonds-
ordninff.

I(

B. Boligopsparingsudvalgets betaankning
vedrgrende opsparing til boligformal.

Det er i det foranstdende forudsat, at begun-
digelse af formdlsbestemt opsparing alene
skulle tjene til at fremme samfundets opspa-
ring (forbrugsindskreakning) i amindelig-
hed, og a valget a kvalificerede formad
métte ske ud fra dette bredere samfunds-
gkonomiske synspunkt.

Begunstigelse af formalsopsparing, herun-
der skattebegunstigelse, kan imidlertid ogsa
benyttes til at forfalge bestemte formd ud
fra socide eller andre sazlige hensyn til dels
med andet sigte end en amindelig foragelse
af samfundets opsparing. En sddan specid
formalsbegunstigelse er overvejet i det i no-
vember 1963 af boligministeren nedsatte ud-
valg, der havde til opgave at fremkomme
med fordag til fremme af opsparingen til bo-
ligformdl, specielt ungdommens opsparing. |
udvalgets »Betamkning vedrgrende opsparing
til boligformal« (nr. 361 - 1964) naevnes for-
skellige muligheder for begunstigelse af bo-
ligopsparing. En af disse er skattebegunsti-
gelse efter de linier, som foran er skitseret
for skattemaessig begunstigelse af formalsop-
sparing. En anden i betsmnkningen naavnt
mulighed er statspraamiering i form af direk-
te tilskud til den foretagne opsparing ved
dennes anvendelse til boligformal.

Som det fremgdr af bemaakningerne foran
i afsnit A, tager flertallet i princippet &-
stand fra skattebegunstigelse af formdshe-
stemt opsparing. Boligudvalgets betaankning
har ikke givet flertallet anledning til at fra
vige sn principielle indstilling og ga ind for
preamiering af boligopsparing ved skatte-
maessige foranstaltninger.

Et medlem inden for flertallet (Broe Pe-
dersen) kan tiltresde dettes principielle til-
ling til skattebegunstigelse af forméasbestemt
opsparing, men finder, at man under hensyn
til de herskende vanskelige boligforhold dog
bar gennemfare skattebegunstigelse af bolig-
opsparing. Denne begunstigelse bear gives
samtidig med, at opsparingen finder sted,
ved indfarelse af en ssalig boligopsparings
ordning og/eller ved at tillade belgb pa en
kapitalbindingskonto frigivet fer bindings-
periodens udlgb, ndr belgbet anvendes til
boligformal. Broe Pedersen finder, at en pree
miering pa anvendelsestidspunktet ikke vil



have tilstrakkelig — opsparingsfremmende
virkning, samt at det fiskat vil vaae en for-
del med begunstigelse efterhanden som op-
sparingen finder sted, frem for en praamie-
ring under é ved anvendelsen.

Hertil ska flertallet bemasake, at det &f
hensyn til kravet om en forenkling af opspa-
ringsbegunstigelserne har vaxret en forudssd-
ning for flertallets fordag om en skattebe-
gunstiget etableringsfondsordning, at skatte-
lettelsesloven ophaeves, og a der ikke ind-
feres andre nye ordninger med skattebegun-
stigelse for opsparing.

Et mindretal (la Cour 0g Aagesen) kan
ikke tiltreede flertallets principielle stilling til
spergsmdlet om formasbestemt opsparing,
men henviser til de i mindretalsudtalelsen
Sde 54 ff anfarte bemaakninger.

VIl. Skattebegunstigelse tor kgb af obli-
gationer samt for indskud i investerings-
foreninger.

Kgb af obligationer.

Udvalget har modtaget henvendelse fra kre-
ditforeningernes og  hypotekforeningernes
stéende fadlesudvalg (se bilag 2 side 69) og
reprassentanter for de to fadlesudvalg har i et
mgde med udvalget draftet mulighederne for
a give skattebegunstigelse for opsparing i
form af keb af foreningernes kasseobligatio-
ner.

A. Det er herunder af foreningerne navnlig
anfort:

1) Efter foreningernes opfattelse vil det
fremme opsparingen, dersom den for kon-
tantopsparingen gaddende skattebegunstigel-
se udvides til ogsd at omfatte obligationsop-
sparing. Det har i de senere & vigt dg, at
det er muligt at laae folk nye former for
opsparing (f. eks. kab af aktiecertifikater),
og det ma da ogsd vare muligt at interessere
en bredere kreds for opsparing ved keb af
obligationer, hvis en sidan opsparing f&
samme skattemaessige tilling som kontantop-
sparingen. Man ma herefter kunne ga ud
fra, a obligationsopsparing vil blive overvej-
et og ivaaksat ikke alene af de kredse i be-
folkningen, som i forvejen sparer og er for-
trolige med obligationer, men ogsd af folk,

som ikke ellers ville have foretaget nogen op-
sparing.

2) Det er foreningernes tanke at igangsedte
en reklamekampagne for privates kegb af kas-
seobligationer, og som udgangspunkt for
saddanne bestrasbelser pd at udbrede kend-
skabet til og interessen for obligationer som
formueplaceringsobjekt vil en regel om skat-
tebegunstigel se vaare meget gnskelig.

Det er foreningernes opfattelse, at den fo-
reddede opsparingsordning - i forbindelse
med de patankte bestracbelser for at udbrede
kendskabet til obligationer - tilsammen pa
langere sigt ville kunne fa en gunstig virk-
ning pa obligationskurserne og derved med-
virke til en ud fra et samfundsmaessigt syns
punkt anskelig billiggerelse af byggeriet.

3) Endelig har foreningerne anfert, at det
ma betragtes som en smpd retfardigheds-
handling a sdestille obligationsopsparing
med kontantopsparing. Lovgivningen ber ik-
ke - Slledes som det er tilfaddet i gjeblikket
- give én opsparingsform gunstigere vilkar
end andre, n& formdlet med begunstigelsen
er at fremme opsparingen som helhed.

B. Uduvalgets vurdering:

ad 1) Det er udvalgsflertallets opfattelse, at
anlegy af opsparing i kasseobligationer ikke
i naevnevagdig udstragkning appellerer til
den brede befolkning. Obligationernes effek-
tive rente har i en arrakke ligget en del over
indl&nsrenten, men aligevel har denne for-
del ved obligationsopsparing fremfor kon-
tantopsparing tilsyneladende ikke medfart
nogen maxkbar sndring i forholdet mellem
de to opsparingsformer. Det er derfor — €-
ter flertallets opfattelse - nagpe realistisk
at gd ud fra, a en skattebegunstigelse for
obligationsopsparing vil fremkalde vaesentlig
nyops paring; tveatimod ma& man forvente,
at en sddan begunstigelse i betydelig flere
tilfedde end inden for kontantopsparingens
omrade vil blive givet for rene formueom-
placeringer.

ad 2) Flertallet har ikke tiltro til, at en s&
dan begunstigelse skulle kunne fa en maak-
bar indflydelse p& kursniveauet. Man henvi-
s herved til den af udvalget iveaksatte
statistiske undersegelse’) som viser, at ca

) Bilag 1, sde 68, tabel 13 og 14.
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10 % o landets skatteydere i 1963 har be-
nyttet sig a kapitalbindingskontiene. Sdv
om man - hvad flertallet m& betragte som
ganske uredlistisk — forestillede sg, a en
skattebegunstigelse for obligationsopsparing
kunne fa en sadan udbredelse, at 10 9% eller
ca 240.000 skatteydere indsked obligationer
med en gennemsnitlig kursveardi af 500 kr.,
hvorved obligationer til en samlet kursvaadi
af 120 mill. kr. &rlig blev indskudt, sa ville
dette alligevel kun udgere ca 3 % af den
arlige tilgang pa omkring 4 milliarder kr.

ad 3) N&r udvalget - jfr. de indledende be-
magkninger - ma ga ind for den sdkaldte
»punktbegunstigelse«, kan det ikke undgas,
at én opsparingsform ma blive foretrukket
frem for en anden. Skulle fuldstandig »pari-
tet« opnds, kunne det kun geres ved at give
begunstigelse for den konstaterede »reelle
formuefremgang«, hvad man som naevnt ik-
ke mener a kunne dille fordag om. | gvrigt
ville et krav om ligestilling af forskellige for-
mer for opsparing ikke efter udvalgets opfat-
telse blive indfriet, blot fordi kasseobligatio-
nerne medtages. Anlasg af opsparing i stats-
obligationer, andre offentlige obligationer,
aktier og andre veardipapirer ville fortsat vee
re uden for begunstigelsen.

Endelig bemazkes, a en gennemferelse
af fadlesudvalgenes fordag ville nadvendig-
gare en del komplicerende saaregler.

Forslaget gér i korthed ud pa, at et beleb
svarende til kursvaadien pa indskrivnings-
dagen skulle vaae fradragsberettiget inden
for det begramsede fradrag, sifremt obliga-
tionen eller obligationerne stadig var ind-
skrevet i den pégaddende forening ved ind-
skudsdrets udlgh. Safremt en obligation ud-
toges af depotet inden 5 & efter indskuds-
drets udlgb (i bindingsperioden), skulle den
naevnte kursveardi medregnes til den skatte-
pligtige indkomst for det &r, hvor udtagnin-
gen fandt sted. Hvis en obligation blev ud-
trukket i bindingsperioden, matte der enten
indlagges en anden obligation til erstat-
ning, eller ogsa skulle foreningen af udtraek-
ningsprovenuet indsadte et belgb af samme
starrelse som den naavnte kursvaadi pd en
bank- eller sparekassebog, som farst kunne
haeves, nar bindingsperioden udlgb; et even-
tuelt overskydende belgb kunne udbetales
kontant. Kredit- og hypotekforeningerne vil
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patage sig dels at udvide deres indskrivnings-
system sdledes, at ogsd sma obligationsposter
kunne indskrives, dels at anfare pa indskriv-
ningsbeviset kursvaardien pa indskrivnings-
dagen og endelig at give skattemyndighe-
derne forngden underretning om haevning i
utide.

Til fordagets enkeltheder vil flertallet be-
maake:

Regelen om indskrivningsdagens kurs kan
medfgre, at skatteyderne, safremt kurserne
gtiger i tiden mellem indskrivningen og ind-
skudsdrets udlgb, vil tage deres obligationer
ud og indskrive dem igen (til den hgjere
kursvaerdi). Det rigtigste ville veare at anven-
de kursveadien ved indskudsdrets udligb den
31. januar, men denne kurs kendes ikke, nar
selvangivelsen udfyldes. Man matte derfor
snarere lasgge kursveadien pr. 31. december
i indskudsdret til grund; denne veadi er og-
sa lettere tilgangelig for skatteyderen og
(issa) for ligningsmyndighederne. Reglen
om, at bindingen effektueres ved indskriv-
ning i den pagaddende forening, begramser
skatteyderens muligheder for en smidig ud-
nyttelse af ordningen ved placering i forskel-
ligartede obligationer. Skulle tanken om be-
gunstigelse overhovedet tages op, burde det
nok overvejes, om det ikke var muligt i ste-
det at anvende pengeinstitutternes »abne de-
poter« som bindingssted, hvorved man til-
lige &bnede mulighed for, at ogsd andre
obligationer end netop kredit- og hypotek-
foreningsobligationer kunne indskydes. Ord-
ningen kunne dog efter flertalets opfattelse
nagope under nogen omstaandigheder udvides
til at omfatte aktier og andelsbeviser, alerede
fordi en aktienedskrivning, en aktieudvidelse
dler en udstedelse af friaktier hver pd sin
made vil kunne »udhule« vaardien af depotet.

G. Konklusion.

Udvalgets udgangspunkt ma ifdge kommis-
soriet vege, at skattelettelsesreglerne gares sa
enkle og let overskudige som muligt. Hvis
regler om skattebegunstigelse for obligations-
opsparing skal indpasses i reglerne for kapi-
talbinding, vil det efter flertallets opfattelse
uundgaeligt komplicere regelsadtet med den
deraf felgende yderligere belastning af ad-



ministrationen, og flertallet ville derfor kun
kunne ga ind for laneforeningernes fordag,
séfremt det med en vis rimelig grad af sk-
kerhed kunne antages, at fordaget ville kal-
de en vasentlig nyopsparing frem.

Flertallet mener imidlertid ikke, at inter-
essen for obligationsopsparingen vil blive vee
sentligt styrket og udbredt i videre kredse
af befolkningen, sdv om der gives samme
skattebegunstigelse som for kontantindskud.
Den del af befolkningen, som skattelettelses-
reglerne i salig grad ber appellere til, er de
kredse, der ikke i forvejen prassterer en re-
gelmassig opsparing, og for disse kredse vil
formueplacering i obligationer formentlig
fortsat veare en fremmed tanke. Der skennes
herefter ikke at kunne fremkaldes vaesentlig
nyopsparing ved fordaget, som tilmed giver
nagliggende mulighed for at begunstige de
personer, som i forvejen har anlagt formue
i obligationer, og som normalt ikke vil fde
det som noget afsavn, at en del af obligatio-
nerne indskydes under en 5-&rig binding.

Et mindretal (H. Uldall-Hansen) kan ik-
ke tiltreade de foran og i det felgende anferte
argumenter imod en udvidelse af kapitalbin-
dingsordningen til ogsd at omfatte pra=mie-
ring pa grundlag af deponerede vaeardipapi-
rer.

Mindretallet er dog enigt med udvalgets
flertal i, at det ikke pd nuvearende tidspunkt
vil vaae hensigtsmeessigt at foretage en udvi-
delse af ordningen i den omhandlede ret-
ning, idet det som felge af den begramsede
tid, der er illet til udvalgets radighed, ikke
har veaet muligt at foretage en tilbundsgé
ende analyse af det foreliggende spargsmal.

Indskud i investeringsforeninger.

Udvalget har — foranlediget af en henven-
ddse fra Almindelig Investeringsforening®) -
overvejet spergsmalet om skattebegunstigelse
for den opsparing, som foregdr i investerings-
foreninger.

De her i landet eksisterende investerings-
foreninger har til formal at anbringe indsky-
dernes midler pd en saddan méade, at der med
den mindst mulige risko skres den sterst
mulige veadifasthed. Midlerne anbringes
derfor - enten udelukkende eller i hvert fad

") Se bilag 4, side 71.

for den starste dels vedkommende — i aktier,
og ved anbringelsen tilstrasbes en sadan
spredning over de forskellige sektorer af er-
hvervslivet, at riskoen for tab som fage &
ugunstige tider for et enkelt selskab - eller
en bestemt kategori af selskaber - formind-
skes. Foreningerne har valgt to helt forskel-
lige mader at drive deres virksomhed pa:

1) De certijikatudstedende foreninger udste-
der omsadtelige beviser (certifikater, andels-
beviser - eventuelt aktier) for indehaverens
andel i foreningens aktiver. Der gedder in-
gen salige regler for beskatningen af disse
»foreninger« eller deres medlemmer. Certifi-
katindehaverne ddedtilles i skattemaessig
henseende med eere af andelsbeviser, even-
tuelt aktier.

2) | de kontofgrende foreninger (hvoraf der
for tiden findes to starre og et ikke kendt
antal mindre, lokalt virkende) har hvert
medlem sin konto, som udviser hans andel
i foreningens fadlesformue, og som bestar af
hans indskud samt en arlig tilskrivning af
hans andel i fadlesformuens afkast af renter
og udbytter samt en &lig »regulering for
formuevariation«, d.v.s. en tilskrivning €-
ler fraskrivning af det belgb, som udger med-
lemmets andel i fedlesformuens stigning d-
ler fad som fage af kursendringer og rea-
liseret kursgevinst henholdsvis kurstab.

Medlemmerne i de to store kontofgrende
foreninger (Almindelig Investeringsforening
og F. L. S. Funktionagernes Investeringsfor-
ening) er undergivet en salig lov om be-
skatning af medlemmer i investeringsforenin-
ger (nr. 166 a 16. ma 1962), hvis princip
er, at andelen i renter og udbytter hvert &
skal medregnes til medlemmets skattepligtige
indkomst, medens andel i »formuevariation«
farst skal medregnes henholdsvis fratraskkes,
nér medlemmet heever af sin konto.

Hvis de certifikatudstedende foreninger
skulle indpasses i en skattebegunstigel sesord-
ning, métte det geres pa den made, at cer-
tifikaterne kunne indskydes i &bent depot i
en bank eller sparekasse med den virkning,
at indskudsveardien kunne fratrakkes ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst i
det til indskudsdret svarende indkomstér,
medens der ved udtrak inden for bindings-
perioden (5 &) skulle medregnes et belgb
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svarende til den oprindelige indskudsvaadi.
Noget sadant mener flertallet imidlertid ikke
at kunne ga ind for, idet der efter flertallets
opfattelse ikke ber dbnes adgang til at fore-
tage opsparing med skattebegunstigelse i ak-
tier og andelsbeviser, hverken i amindelig-
hed eller for visse kategoriers vedkommende.
Dels ville en sidan begunstigelse efter fler-
tallets formening i endnu mindre grad end
ved opsparing i obligationer kunne forven-
tes at kalde nye sparere frem, issx fra de
kredse, de skattebegunstigende foranstaltnin-
ger salig tager sigte pd (de sma sparere);
dels ville en adgang til opsparing i aktier og
andelsbeviser vaae forbundet med yderligere
praktiske vanskeligheder bl. a som fdge ),
at vagdien of de pagaddende veadipapirer,
saalig aktier, jo kan udhules mere eler min-
dre gennem kapitaludvidelser og udstedelse
af friaktier.

For sd vidt angdr de kontofgrende inve-
steringsforeninger, er der ikke de samme van-
skeligheder som ovenfor anfert, idet disse
foreninger arbejder med indskudskonti.
Imidlertid ville de kontofgrende foreninger
ikke kunne medtages under kapitalbindings-
ordningen uden indfgrelse af ssaregler for,
hvorledes der skattemasssigt skulle forholdes
med de bevagelser pa indskudskontiene, som
hidrarer fra den &rlige til- og fraskrivning af
andel i henholdsvis kursgevinster og kurstab
pa de foreningen tilharende vaxrdipapirer. At
medtage foreningerne ville altsd ikke kunne
undgd at komplicere de gaddende regler, og
da flertallet ma finde det tvivisomt, om den-
ne komplikation af ordningen ville blive
kompenseret af en forgget nyopsparing, me-
ner man ikke at kunne anbefale, at forenin-
gernes gnske imgdekommes. Udvalget kan i
ovrigt heller ikke finde det rimeligt, at der
pa dette omrade indremmes de kontofgrende
foreninger en si vasentlig skattemaessig be-
gunstigelse i forhold til de certifikatudste-
dende.

Borneopsparings- 0g selvpensioneringskonti.

Savel kreditforeningernes og hypotekforenin-
gernes fadlesudvalg som Almindelig Investe-
ringsforening har endvidere anmodet udval-
get om a undersgge muligheden for en an-
dring a reglerne i renteforsikringslovens §
20 sdledes, at henholdsvis opsparing i obli-
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gationer, der underkastes den forngdne
bandleggelse ved indskrivning i den péged-
dende forening, og opsparing pa bandlagte
konti i investeringsforeningen kunne medta-
ges under det begramsede fradrag.

Skattedepartementet har praktiseret be-
stemmelsen i § 20 sdledes, at der kun er gi-
vet godkendelse (med den virkning, at ind-
skuddet er fradragsberettiget inden for den
begramsede fradragsramme og formue og
renter skattefri i bandlasggelsestiden) for op-
sparingsordninger oprettet i Overformynde-
riet eller i en raskke naamere opregnede ban-
ker, sparekasser og andelskasser. Hver per-
son kan her kun oprette én selvpensione-
ringskonto  (af bgrneopsparingskonti  kan
oprettes én for hvert barn), og der er fastsat
maksimum savel for de arlige indbetalinger
som for kontoens samlede palydende.

Reale grunde taler efter skattedepartemen-
tets opfattelse for at begramse kredsen til de
under offentligt tilsyn vaaende pengeinsti-
tutter (samt en rakke andelskasser, der i
realiteten virker som sparekasser i landsogne-
ne, og som i gvrigt har underkastet dg et
saaligt tilsyn) da det, sdfremt kredsen skulle
udvides, kunne vage vanskeligt i hvert en-
kelt tilfsedde at anlegyge et forsvarligt sken
over, om den pagaddende forening eller or-
ganisation var af en sadan karakter, at man
kunne betro den forvaltningen af ordningen
med bandlamygelse og med de ufravigelige
krav om érlige og totale maksimum. Endvi-
dere har skattedepartementet fundet en vis
stette for sin praksis i lovbestemmelsens til-
blivelseshistorie, idet initiativet til reglen kom
fra et pengeinstitut, hvor indskud i en saalig
alderdomsforsgrgelseskasse  og  barneforser-
gelseskase efter praksis var fradragsberetti-
get, indtil en byretsdom i 1956 ferte til, at
dise indskud ikke laangere kunne anses for
fradragsberettigede. Lovbestemmelsens for-
mulering leder ogsa tanken hen p& penge-
institutterne, idet der i § 20 tales om »inde-
stdende« og »renter«.

Under hensyn til den efter udvalgets op-
fattelse meget begramsede virkning i hense-
ende til at fremkalde nyopsparing, som en
sddan udvidelse a kredsen & institutter, i
hvilke der kan oprettes bgrneopsparings- og
selvpensioneringskonti, kunne f8, finder ud-
valget imidlertid ikke tilstrakkelig anledning
til at stille fordag om andring.



VIIl. Loven om nedslag i skatteanseettel-
sen for renteindtaegter m. v.

Som det fremgér af redegarelsen i kapitel I,
sde 17 ff, kan nedslag i skatteansedtelsen
kun begeges af skatteydere, som ved skatte-
drets begyndelse er fyldt 67 ar, og hvis skat-
tepligtige indkomst er under 22.000 kr. Dis-
se adderss og indteggtsgramser indicerer et
socialt sigte med loven, som udvalget efter
St kommissorium ikke ska tage stilling til.
Udvalgets flertal mener derfor ikke at kunne
stille fordag om en ophaevelse af loven som
helhed eller om s vaesentlige andringer, at
det oprindelige sigte tilsidesadtes.

Udvalget mener dog at métte anfare fa-
gende:

Medens nedslag for rene renteindtasgter og
for udbetalinger fra »private« renteforsikrin-
ger kan temkes at fremme opsparingen, kan
bestemmelserne om nedslag for arbejdstager-
pensioner (lovens § 2, stk. 4), der helt dler
delvis er finansieret af arbejdsgiveren, ikke
antages at have opsparingsfremmende virk-
ning hos arbejdstageren, der far nedslaget.
Efter de i kapitel | angivhe motiver til lo-
ven synes dens formd da ogsa ferst og frem-
mest at vage at hjadpe de aktuelle pensio-
nister (bade selvpensionister og arbejdstager-
pensionister), hvis indteggter forringes med
den amindelige prisstigning, fordi de ikke
falger med prisudviklingen.

Bestemmelserne i lovens § 2, stk. 4 opfyl-
der efter udvalgets opfattelse sdledes ikke
kommissoriets krav om, at reglerne ska frem-
me nyopsparing. En ophsevelse af bestem-
melserne ville imidlertid betyde en tilbage-
venden til det oprindelige lovfordag af 26.
oktober 1962 (se sde 17), og dette fordag
kan nagpe anses for mere tilfredsstillende
nu, end det blev i 1962. Bestemmelserne kan
i vise tilfadde forekomme mindre rimelige
og har givet anledning til betydelige vanske-
ligheder ved administrationen, hvorfor man
har overvejet, om man burde stille fordag
til aandring af de enkelte bestemmelser.

Under lovbestemmelsen henhgrer:

1) lgbende ydelser fra pensionskasser,

2) lgbende ydelser fra den skattepligtiges
(eller amtefadlens) tidligere arbejdsgiver,

3) lgbende ydelser fra renteforsikringer, s&
fremt den tidligere arbejdsgiver har del-

taget i betalingen af praamier eler ind-
skud,

4) understattelser fra den tidligere arbejds-
giver samt fra hjzlpe- og understettel-
sesfonds, pensionsreguleringsfonds og lig-
nende institutioner, hvortil den tidligere
arbgjdsgiver har ydet bidrag - uanset om
understettelsen er fastsat som en |gbende
ydelse.

Pensionsudbetalinger, der reguleres i for-
hold til prisudviklingen, giver ikke ret til
nedslag. Herved udelukkes pensionsordnin-
ger, hvor der er ret til pristalsregulering
( tjenestemandspensioner m.v.). Hvor der ik-
ke er ret til regulering efter prisudviklingen,
men udbetalingerne faktisk suppleres med
tillaag, som den tidligere arbejdsgiver direkte
eller indirekte finansierer helt eller delvis,
gadder »5-8rs reglen«, hvorefter det er en
betingelse for nedslag, at de i indkomstaret
modtagne pensionsudbetalinger af den foran
under 1) - 4) nsevnte art tilsammen ikke
overdtiger, hvad den skattepligtige ialt har
modtaget af tilsvarende arlige ydelser i no-
get af de forudgdende 5 indkomstér eller -
hvis han ikke har modtaget ydelserne sa
laange — i noget indkomstar, efter at udbeta-
lingerne er pabegyndt (der bortses fra for-
ogelser, som skyldes bonusudbetalinger).

Udvalget skal til disse regler bemazke:

1) Det kan virke urimeligt, at en skatteyder,
der f. eks. i 3 & har fiet samme alige
pensionsydelse med nedslagsret, og som
i det 4. & i anledning af en opstdet
trangssituation f&r et beskedent en-
gangsbelgb fra sin tidligere arbejdsgiver
eller fra en af ham finansieret under-
stettelsesfond, pa grund af denne ydelse
mister nedslagsretten for det pagaddende
ar. Det kan ogsa forekomme mindre ri-
meligt, at han, hvis han i det 4. & tilsi-
ges et beskedent |gbende tillag fra ar-
bejdsgiveren, mister retten til nedslag i
5 ar.

Udvalget har overvejet, om der burde
tillades tillesg pa en beskeden procentdel
o den &lige yddse uden fortabelse o
nedslagsretten, men man har ikke gnsket
at gaind for et fordag herom af hensyn
til konsekvenserne, idet en sadan regd i
realiteten indebazrer en regulering af den
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2)

3

art, som loven har nagtet de grupper
(tienestemaand m. fl.), der har ret til pris-
talsregulering af pensionsydelsen. Man
har ment, at det maske var mindre be-
tenkeligt at tillade et absolut tillsaysbe-
lgb, men har dog € heller fundet til-
straskkeligt grundlag for et fordag herom.

Det volder i praksis administrationen be-
sveg a konstatere, om en forhgjelse af
den &lige pensionsydelse skyldes bonus-
udbetaling, der efter loven ikke medfarer
fortabelse af nedsdlagsret. Forholdet kan
oplyses, men tilvejebringelsen af doku-
mentation kreever ofte en uforholdsmaes-
sg administrativ indsats.

5-&s reglens krav om, at &rets samlede
Igbende pensionsudbetalinger m. v. ikke
ma overstige det tilsvarende beleb i no-
get af de 5 forudgaende indkomstar, er
administrativt meget belastende. Det er
ofte ikke muligt under de herskende vil-
kér for ligningsarbejdet at afse tilstraek-
kelig tid til at undersege, om dette krav
er opfyldt i de konkrete tilfadde. Udval-
get har derfor dreftet forskellige mulig-
heder for en aflesning af 5-ds reglen
med andre regler, der skulle vagre lettere
at administrere:

a) Udvalget har vazret inde pa den tan-
ke, at 5-ars reglen kunne aflgses af en
1-&s regel, hvorefter sammenligning
kun skulle ske med sidste ars samlede
ydelser af den omhandlede art; men
man har vaaet opmagksom pa, at de
faktisk  pristalsregulerede  pensions-
ydelser under en sddan regel kunne
opna nassten samme nedslag som de
faste arlige ydelser, idet forhgjelserne
kunne samles og udbetales f. eks.
hvert 3. &.

b) Udvalget har videre dreftet et for-
dag om at erstatte 5-&rs reglen med
en regel om, at skatteyderen, nar han
farste gang anmodede om nedslag -
ter de her omhandlede bestemmelser,
skulle fremlagyge en erklaging fra den
udbetalende institution (pensionskas-
sen, pensionsfonden, arbejdsgiveren)
om, at der var tale om faste ydelser,
der ikke blev pristalsreguleret.

En sadan erkleging ville dog nee
sten altid kunne afgives, hvis den

alene skulle bekrafte, at der ikke var
ret til pristalsregulering - og det ville
vage vanskeligt at fa erklaginger om,
at der ikke ville ke en regulering ved
senere frivillige ydelser fra arbejdsgi-
veren eller fra en a ham helt eler
delvis finansieret hjadpefond.

En erklaging fra den pensionsud-
betalende institution, der blot gik ud
pa, at betingelsen i § 2, stk. 4, nasst-
sidse punktum, var opfyldt for den
pégaddende udbetalings vedkommen-
de —d. v.s en erklaging om, at ud-
betalingen ikke indebar en forhgjelse
i forhold til de tilsvarende udbetalin-
ger i de forudgéende 5 & - ville i
nogen grad lette administrationen.

¢) Man har endelig drgftet den lasning,

a nedsagsoven aene skulle omfatte

renter, private renteforsikringer, ren-

teforsikringer helt eller delvis finan-

sieret af arbejdsgiveren, udbetalinger

fra egentlige pensionskasser samt fa

ge direkterpensionsydelser. En sadan

regel ville imidlertid muliggere faktisk

pristalsregulering gennem frivillige bi-

drag fra arbejdsgiver eller hjelpe-

fonds uden fortabelse af nedslagsret

for modtageren og kan allerede &f

den grund ikke foredds af udvalget.

Udvalget har mattet konstatere, at det

ikke har vaaret muligt at finde frem til fordag

om andringer af lovens bestemmelser eller

om nye bestemmelser, som kunne udbedre

manglerne pd en med motiverne for de gad-
dende bestemmelser forenelig méade.

Et mindretal (la Cour, Aagesen) har gi-
vet udtryk for den opfattelse, at vanskelig-
hederne ved den omhandlede lovs fortolk-
ning og praktisering forekommer sa betyde-
lige, at det bar overvges at erstatte de ged-
dende regler om nedslag i skatteansadtelsen
for renteindtesgter m. v. med en regel om
et generelt nedslag i skatteansedtelsen for
ale, som er over en vis alder (resp. modtager
invalidepension), og hvis skattepligtige ind-
komst er under proportionalskattegramnsen.

Den tid, der har vaxet til mindretallets
radighed, har ikke tilladt en ngjere undersg-
gelse af rakkevidden o et sadant fordag,
men pa basis af nogle oplysninger, som ud-
valget har modtaget fra Arhus amt, skennes



det sandsynligt, at det kun er fa procent af
de skatteydere, som er over 67 & gamle,
0og som har en skattepligtig indtaegt under
22.000 kr., som ikke omfattes af reglerne i lov
nr. 409 a 18. december 1963 om nedslag
for folkepensionister m. fl. eller af reglerne
i loven om nedslag for renteindtaegter.
Séfremt en mere omfattende undersggelse
skulle bekredfte denne antagelse, ber det &-
ter mindretallets opfattelse overvejes at ind-

fare generelle nedslagsregler for den omtalte
kategori af skatteydere, idet en lempelse for
skatteydere over 67 & med skattepligtig ind-
teggt under porportionalgramsen ma siges
at vage begrundet ogsd uden for tilfadde,
hvor indtasgten hidrarer fra renter eler pen-
sion. En sadan generel nedslagsregel vil be-
tyde en vassentlig forenkling af reglerne og
vil formentlig ikke medfgre noget sterre tab
i skatteprovenuet.

Flertallets bemaakninger til efterfelgende mindretalsudtalelse:
Udvalgsflertallet har pa grund af den korte tid ikke haft mulighed for i enkeltheder at img-

dega de i mindretalsudtalelsen fremsatte fordag.
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Kapitel

V.

MINDRETALSUDTALELSE
(la Cour og Aagesen)

Et mindretal har ikke kunnet tiltreade fler-
tallets fordag til en andring af de gaddende
regler om skattemasssig begunstigelse af den
private opsparing.

Mindretallet mener, at skattemaessige for-
anstaltninger til foregelse af opsparingen un-
der de nuvegende forhold ma g veesentligt
videre end foreddet of flertalet, hvis for-
malet skal opnds. Flertallets fordag om at
ophaeve den gaddende skattelettelseslov vil
utvivisomt betyde en formindskelse a den
nuvagende skattebegunstigelse af opsparin-
gen, selvom der til gengadd gennemfares en
vis forhgjelse af fradraget for indskud pa ka-
pital bindingskonto.

Denne formindskelse opvejes efter mindre-
tallets opfattelse ikke af den &f flertallet fore-
ddede indfarelse af en adgang til a fore-
tage skattefri henlagggelser til etablerings-
fonds, fordi udnyttelsen af en sddan adgang
kun har interesse for det procentvis meget
lille udsnit af befolkningen, der planlasgger
etablering af selvstendig virksomhed, hvor-
imod skattelettelsesloven har kunnet udnyt-
tes af alle skatteydere.

Mindretallet mener derfor, at en ophaevel-
% o skattelettelsesloven, som af administra-
tive grunde er enskelig, ma forudsadte, at
de generelle muligheder for skattebegunsti-
gelse af opsparingen, som denne lov inde-
holder, bevares under en anden form, og at
der herudover ma foretages en udbygning af
systemet, dels siledes at flere former for op-
sparing kommer til at nyde godt af skatte-
begunstigelsen. dels ved en udvidelse & be-
Igbsrammen for skattebegunstigelsens om-
fang.

Mindretallet deler flertallets anskuelse om,
at den idedle lgsning pa spergsmdet om
skattebegunstigelse af opsparingen ville be-
sta i kun at begunstige den virkelige kon-
trollerede opsparing. Man er imidlertid ogsa
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enig med flertallet i, a der ikke findes prak-
tiske muligheder for at gennemfere en sadan
lgsning. En begunstigelse af opsparingen kan
derfor kun gennemferes ved at knytte skatte-
meessige virkninger til sddanne gkonomiske
dispositioner, som normalt er udtryk for, at
en opsparing har fundet sted.

Skattebegunstigelserne burde efter mindre-
tallets opfattelse sa vidt muligt indremmes
ale de opsparingsformer, der har sterkt ud-
bredt anvendelse i befolkningen. Begunsti-
gelserne skulle helst ikke favorisere enkelte
former, men vawe s3 neutrale som muligt
over for de forskellige opsparingsformer.
Heroverfor stdr imidlertid ngdvendigheden
a, at den opsparing, der skal skattebegunsti-
ges, sker under en form, der ger skattemyn-
dighedernes kontrol overkommelig. | si hen-
seende ma opsparingen i pengeinstitutter S-
ges a frembyde vaesentlige fordele i sammen-
ligning med de flete andre opsparingsfor-
mer bortset fra forsikringsopsparingen.

Ud fra denne erkendelse er det en nea-
liggende tanke at tilrettelaayge ordningen &
ledes, at den opsparing, der skal begunstiges,
begynder som en opsparing pd kapitalbin-
dingskonti i pengeingtitutter, hvorfra den
skal kunne overfares til andre opsparings-
objekter. Mindretallet mener dog ikke at
kunne foresd eendringer i de forskellige sza-
ordninger for opsparing, som allerede gad-
der, herunder kapitalpensionsordninger iflg.
renteforsikringslovens § 3 og ordninger for
barneopsparings- og  selvpensioneringskonti
iflg. renteforsikringsovens § 20. Disse saa-
ordninger forudssates derfor opretholdt, s&
ledes at indremmelse af skattebegunstigelse
for opsparing fremtidig skal ske under fd-
gende former:

a) Kapitalbindingskonti i banker og spare-
kasser



b) Forsikringsopsparinger
c) Saxordningerne for  kapitalpensioner,
barneopsparing og selvpensionering.

For den ferstneevnte opsparings vedkom-
mende foredd mindretallet i konsekvens af
de anferte synspunkter, at der gennemfares
vidtgdende eendringer i den gaddende ord-
ning med det formdl, dels at dbne adgang til
opsparing i veadipapirer, dels at bevare de
muligheder, som skattelettelsesloven hidtil
har givet. Dette mal taankes ndet ved ind-
fardlse af en adgang til, uden at det med-
farer skattepligt, at kunne omplacere de pa
kapitalbindingskonti opsamlede belgb ved

1) keb & bgrsnoterede aktier og obliga-
tioner, som skal anbringes i dbent de-
pot i tilknytning til kontoen i pengein-
stituttet,

2) keb o fast ejendom, der skal anvendes
til beboelse for skatteyderen eller til
udevelse af hans erhverv,

3) keb a andelsbevis eller aktier, der er
ngdvendige for at opna et lejemal, eller
indskud eller forudbetaling i forbindel-
se med oprettelse of et lejemdl, forud-
sat at de Igede lokaler skal anvendes
til beboelse eler erhvervsudevelse for
skatteyderen,

4) betaling af afdrag pa pantegadd, der
pahviler skatteyderen for en ham til-
hgrende fast ejendom.

Det fager af den foresdede ordning, at
retten til skattebegunstigelse alene er knyttet
til  indbetaling af kapitalbindingsindskud,
livsforsikringspraamier eller indskud til de
under c) nsvnte ssgordninger, hvilket i vee
sentlig grad vil begramse det administrative
besvaa med at kontrollere ordningens benyt-
telse.

Adgangen til at benytte 9g af andre op-
sparingsformer vil derfor ske via en kapital-
bindingsordning, og tanken er, at den skat-
tepligt, som ellers indtraader ved haevning af
belgb fra en kapitalbindingskonto inden 5-
as frigens udlgb, skal udeblive, ndr de hae
vede belgb straks anbringes pa en (eller fle-
re) af de under 1) - 4) naevnte mader. Her-
ved viderefares eller bevares skattefriheden
for opsparing, der anbringes under disse an-
dre former.

For at give skatteyderne sterst mulig valg-
frihned med hensyn til opsparingsform fore-
& mindretallet, at man anvender et fadles
forsikrings- og opsparingsfradrag, siledes at
skatteyderen efter frit valg kan udnytte fra
draget til kapitalbindingsindskud, til livs
forsikringspreamier eller til indskud i de un-
der ¢) navnte opsparingsordninger.

Mindretallet finder det desuden pakraevet
at udvide den nugeddende belgbsramme for
skattebegunstiget opsparing, safremt en be-
tydelig foregelse af den private opsparing
skal fremkaldes. Det vil efter mindretallets
opfattelse vaae af stor betydning, at forsik-
rings- og opsparingsfradraget geres si stort,
a den skattebegunstigede opsparing, som
kan foretages indenfor et kort arema, kan
blive tilstraskkelig til, at mal af virkelig be-
tydning for den enkelte skatteyder kan reali-
saves, f. eks. kab o fast gendom til bolig el-
ler erhverv. Herigennem vil ordningen kom-
me til a virke i overensstemmelse med de
retningslinier for opsparing til boligformal,
som det derom nedsatte udvalg har angivet
i gn betankning (nr. 361 - 1964, pag. 24—
25).

Med et tilstrekkeligt stort fradragsbel gb
vil derhos saerordninger for visse snaavre grup-
per & befolkningen, f. eks. den a flertallet
foreddede ordning med adgang til at hen-
lagge til etableringsfonds, blive overfladige,
hvilket ma anses for sardeles anskeligt savel
fra et forenklingssynspunkt som ud fra en-
sket om starst mulig lighed i de skattemasssige
vilkér for hele befolkningen.

Mindretallet foreddr ud fra disse betragt-
ninger en veesentlig forhgielse af de nuvee
rende fradragsbelghb for den skattebegunsti-
gede opsparing. Den nugaddende ordning
med sammensatte fradrag p& maximalt 2.500
kr. (for ikke-forsgrgere: 2.000 kr.) for kapi-
talbindingsindskud, livsforsikringspraamier,
sarordningsindskud og indskud pa skatte-
lettel seskonti foredas aflast af et for ale skat-
teydere - forsgrgere og ikke-forsargere - fed-
les opsparingss og forsikringsfradrag pa
maximalt 3.500 kr.

For imidlertid at undgd, at et s3 hgjt
fradrag skal favorisere skatteydere med hgj-
ere indtasgter, foredds det, at fuldt fradrag
kun indremmes for de farste 2.000 kr.'s op-
sparings- eler forsikringsindskud. For den
del af et indskud, der overstiger 2.000 kr.,
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indrammes der kun halvt fradrag og hgjst
for et belgb a ialt 3.000 kr., hvorved det
samlede maximale fradrag bliver 2.000 kr.
+ 1/3 X 3.000 kr. = 3500 kr. Det samlede
arlige indskud, for hvilket der kan opnés hel
eler delvis skattefrihed, kan siledes ga op til
5.000 kr.

Den naamere begrundelse for dette for-
dag er, at et fradragsbelgb pa 2.000 kr. ma
antages at dakke den opsparing, som fore-
tages af den langt overvejende del af skatte-
ydere med indtesgter under proportional skat-
tegramsen. Opsparing udover det nsavnte be-
lgb ma derfor antages naesten udelukkende
at blive prassteret af skatteydere med pro-
gressivt beskattede indtaggter. Disse skatte-
ydere ville pa grund af de hgje progressive
skattesatser opna en vaesentlig starre skatte-
besparelse end de proportionalt beskattede,
sifremt fuldt fradrag for hele opsparingen
blev indrammet.

Som anfert i betsnkningen pag. 27 udger
den marginale skattesats (statss og kommu-
neskat -+ folkepensionsbidrag) for proportio-
nalt beskattede indkomster ca. 35 %, hvilket
er beregnet at svare til en effektiv beskatning
over lamgere sigt (»ligevamgtsskat«) pa ca
26 9. De progressivt beskattede indtaggter
beskattes marginalt med fra 72-130 %, hvil-
ket svarer til en effektiv beskatning over lam-
gere sigt pa 42-56 %.

Safremt der - som lige foreddet — kun
indremmes halvt fradrag for opsparing ud-
over de belgb pa 2.000 kr., som antages at
daekke de proportionalt beskattedes opspa-
ring, vil den overskydende del af opsparin-
gen kun opna en skattebegunstigelse pa 21-
28 %, hvilket stort st svarer til den bespa
relse, som de proportionalt beskattede opnér.
At de progressivt beskattede indkomster i et
vis omfang opndr en stgrre skattebesparel-
se o de farste 2.000 kr.'s opsparing end de
proportionalt beskattede, kan ikke vaae no-
gen tungtvejende indvending mod ordnin-
gen, da det hidtidige forsikringsfradrag pa
1500 kr. jo er indrammet fuldt ud til alle.

Udvalgets flertal har pag. 28-29 fremsat
en kritik af det her formulerede fordag. Det
anfares, at fordaget ikke i vaesentlig grad op-
haever favoriseringen af de hgjere indtasgter.

Mindretallet laggger imidlertid vesgt pa,
at fordaget i vaesentlig grad begramser (nem-
lig halverer) den fordel, som de sterre ind-
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teegter vil opnd ved en foregelse af fradra-
get.
Da flertalet pd pag. 29 (konklusion B)
gar ind for en foregelse af begunstigelsen for
indskud pa kapitalbindingskonti uden at an-
vise nogen vg til at begramse den fordel,
som de hgjere indtagter herved vil opna,
forekommer det, at flertallet ikke sdv har
draget konsekvensen af sin kritik af mindre-
tallets fordag.

For ikke-forsgrgere foredds det som alle-
rede neevnt at anvende samme regler som for
forsargere. Den nuvaxende forskelsbehand-
ling er antagelig veessentligt begrundet i, at
ikke-forsgrgere normalt forudssdtes at have
lavere udgifter og derfor vaae bedre i stand
til at preestere opsparing. Dette er imidlertid
ikke altid tilfaddet, og hertil kommer, at
ikke-forsgrgere i mange tilfadde har saalig
brug for at prasstere opsparing til erhvervelse
af bolig eler til anskaffdlse af erhvervsvirk-
somhed.

Ikke-forsergernes skatteskala indeholder
ikke et langt proportionalt strak som for-
sgrgernes, idet den marginale statsskat alle-
rede mellem 14.000 kr. og 22.000 kr. skatte-
pligtig indkomst stiger til 41 9. Med kom-
muneskat og folkepensionsbidrag udger mar-
ginalskatten pa dette trin lidt over 50 %.
For indkomstgruppen op til 22.000 kr. vil
det fulde fradrag derfor betyde en sterre
skattebesparelse for ikke-forsargere end for
forsgrgere, nemlig omkring 35 9 i ligevaeat.
Mindretallet finder dog ikke, at denne for-
skel er stor nok til at begrunde, at man giver
afkald pa den betydelige forenkling, der lig-
ger i a benytte ensartede regler for de to
skatteydergrupper.

Ved ordningens udformning har @nsket
om forenkling af de gaddende opsparingsbe-
gunstigelser staet i farste raskke. Ved at gere
kapitalbindingsordningen til rygrad i hele
systemet laggger man de opsparingsbegunsti-
gelser, som skattelettelsesloven hidtil har gi-
vet, ind under Kkapitalbindingsordningen.
Skattemyndighedernes kontrol med beretti-
gelsen af foretagne fradrag pa dette omrade
vil som fdge heraf kreave mindre arbejde
end under de nugaddende begunstigelsesord-
ninger.

Ogsa reglerne om omplacering af de pa
kapitalbindingskonti indestdende midler er



udformet med staakest muligt sigte pa en-
kelhed i funktionsmade og kontrolbehov. De
bedste muligheder i sa henseende foreligger
med hensyn til omplacering i vaadipapirer;,
hvorfor forslaget da ogsd er udformet sdle-
des, at et egentligt kontrolarbejde ikke krae
ves o skattemyndighederne. Fremgangsmé-
den ved anbringelse af kapitalbindingsmid-
ler i veadipapirer gar efter mindretalsfor-
daget ud pa, at de papirer, som indkebes
over kapitalbindingskonto, skal henlagges i
et dbent depot, der skal etableres i samme
pengeinstitut som kapitalbindingskontoen og
tilknyttes denne. Renter og udbytter af de
sdledes deponerede vaardipapirer tilskrives
kapitalbindingskontoen, hvorfra de frit kan
haeves, og det samme gadder kursgevinster,
der fremkommer ved udtrakning af obliga
tioner. Derimod ska friaktier og vederlag for
salg af tegningsretter vedrgrende deponerede
aktier henlagges i depotet.

Séfremt  vardipapirer (respektive teg-
ningsretter eller friaktier) udtages af et de-
pot inden udlgbet af den 5-drige bindings-
periode, skd et belgb svarende til papirernes
anskaffelsespris medregnes i kontohaverens
skattepligtige indkomst i udtagningsdret,
ganske som en kontant haavning fra kapital-
bindingskonto skal medregnes efter de hid-
til gaeddende regler. Det er det fulde, haevede
belgb, der skal medregnes, sdvom der ved
indbetalingen kun blev givet delvis fradrag;
den pgnalvirkning, som herved fremkommer,
ma anses for hensigtsmaessig for at modvir-
ke, at der heeves i utide. Denne beskatning
ved udtagning af veaardipapirer kan imidler-
tid undgas, safremt der til kapitalbindings-
kontoen samtidig indbetales et til de udtagne
papirers anskaffelsespris svarende belgb.

De deponerede vaadipapirer skal i @vrigt,
for at okattefriheden kan bevares, veze
bundne i samme periode, som gedder for
den kapitalbindingskonto, for hvis midler de
er indkagbt. Er vederlaget for et indkabt vea-
dipapir taget fra flere konti (for forskellige
indskudsar), skal den sidst oprettede kontos
bindingsperiode ogsd gedde for det pagad-
dende veadipapir.

Hvad angdr arten af de vaadipapirer, der
skal kunne indkgbes over og deponeres i til-
knytning til en kapitalbindingskonto, er det
foresldet, at kun bersnoterede obligationer
og aktier skal komme i betragtning. Det ville

i og for sg vaae enskeligt ogsd at kunne
medtage visse andre vaxdipapirer, bl. a. de
pa efterbarsen handlede papirer (f. eks. ak-
tiecertifikaterne), men der knytter dg for-
skellige praktiske problemer hertil, som ikke
har kunnet lgses indenfor den korte tid, der
er tilmalt udvalget.

Ved at &bne adgang til omplacering af
kontantopsparingen i vaadipapirer gives der
sparerne mulighed for at skaffe 9g den bed-
re forrentning, som obligationer som regel
afkaster, eller for at opnd den inflationssik-
ring, men til gengadd lavere forrentning,
som aktiebesiddelse amindeligvis frembyder.
Det friere valg med hensyn til placering af
opsparede midler, som herved gives sparerne,
vil efter mindretallets opfattelse betyde et
incitament til forgget opsparing.

Indkgb & veerdipapirer ska efter forda
get farst kunne ske efter udigbet af det ind-
skudsdr, i hvilket den pégaddende kapital-
bindingskonto er oprettet. Denne regel er
fundet pakreevet for a undga tvivl om ster-
relsen af det indskudsbelgb, der kan fradra-
ges pa selvangivelsen.

Kontrollen med, at anskaffelsessummen
for veadipapirer, der udtages af depotet in-
den bindingsperiodens udlgb, er medregnet
i den skattepligtige indkomst, ska efter for-
daget hvile pa den indberetning, som det
pahviler vedkommende pengeingtitut at fo-
retage til skattemyndighederne i tilfadde,
hvor det samlede indestaende pa en kapital-
bindingskonto og et hertil knyttet abent de-
pot formindskes. Selve kagbet af vaerdipapirer
giver sdledes ikke anledning til indberetning,
kun haevning fra kontoen eller udtagning af
vaadipapirer uden samtidig indbetaling af
dises anskaffelsessum til  kontoen. Skatte-
myndighederne behgver derfor ikke for kon-
trollens skyld at beskaftige Sg med kab og
salg a de enkelte vaxdipapirer, men kan
ngies med a holde dg til pengeinstituttets
indberetning.

Noget tilsvarende lader g nagppe prakti-
sere med hensyn til omplacering af kapital-
bindingsmidler ved keb af fast eendom til
bolig eller erhverv eler ved betaling af ind-
skud rn. v. ved oprettelse af lgjemdl til sam-
me formal. Man ma pa dette omrade opret-
holde den ifdge skattelettelsesloven gedden-
de ordning, hvorefter der af den skatteyder,
der heever belgb (respektive udtager vaadi-
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papirer) fra en kapitalbindingskonto til de
navnte formdl, skal afgives en skriftlig er-
klaging herom til pengeinstituttet, der skal
videresende den til skattemyndighederne.
Herudover vil det vage hensigtsmesssigt at
dille krav om, a der sammen med den
neevnte erklaxing indsendes en dokumenta-
tion i form af kvittering, bekradtet afskrift
heraf eller saalig udfaadiget bekradtelse til
bevis for, at et belgb svarende til det hsevede
er udbetalt til erhvervelse af ejendom eller
lejemdl. | mangel af sddan dokumentation
skal skattemyndighederne herefter kunne
forkaste den pagaddende skatteyders sdlv-
angivelse og forhgje indkomstansadtelsen
med det havede belgb, som ellers ikke sk
underkastes indkomstbeskatning. Indsendes
en dokumentation som den omtalte, vil skat-
temyndighedernes kontrolarbejde i at vee
sentligt vagre begramnset til at fastsdld, om den
anskaffede gjendom eller det oprettede lge-
mal opfylder betingelserne med hensyn til
a tjene til bolig eler erhverv. Dette vil i
de alerfleste tilfedde direkte fremga af op-
lysningerne i selvangivelsens formuerubrik og
adresseangivel se.

Ved bedgmmelsen af omfanget af det her
omtalte kontrolarbejde ma det tages i be
tragtning, at det kun er en mindre procent-
de af samtlige skatteydere, der i det enkelte
& erhverver ejendom dler lgjemdl til bolig
eller erhverv. Det antal tilfadde, som det ved
den érlige ligning vil pahvile skattemyndig-
hederne a kontrollere, kan derfor ikke ten-
kes at blive s& stort, at arbejdet hermed i al-
vorlig grad vil blive en belastning for disse
myndigheder.

Mindretallet finder det ikke anbefalelses
vaadigt at tillade, at der fra kapitalbindings-
konti haaves belgb (respektive udtages vea-
dipapirer) til daskning af udgift til bossd-
ning ved agteskabs indgelse eller til dak-
ning af udgifter ved uddannelse, siledes som
det fra visse sider har vemet foresldet. Det
bar efter mindretalets opfattelse vage en
ufravigelig betingelse for bevarelse o skat-
tefriheden for haevede belgb, at de straks ved
haarningen omplaceres i aktiver, der kan for-
ventes at bevare deres veadi, og at de ikke
anvendes til formél, der pa nogen made har
karakter af forbrug.

Ikke desto mindre vil hele kapitalbindings-
ordningen i den her foresdede udformning
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med det forhgiede fradrag for indskud &bne
gode praktiske muligheder for hel dler del-
vis skattefri opsparing til dakning af ud-
gifterne ved en planlagt uddannelse. Selvom
de opsparede belgb helt eller delvis haves
inden 5-&s fristens udlgb, vil beskatningen
ved udbetalingen utvivisomt blive af stagrkt
begramset omfang som fdge a det lave
indtaggtsniveau, der normalt ma paregnes i
uddannel sestiden.

Hvad endelig angdr belgb, der anvendes
til betaling af afdrag pd prioritetsgedd, er
det mindretallets opfattelse, at de i skatte-
lettelsedoven herom fastsatte regler i flere
henseender ber andres, s3fremt skattebegun-
stigelsen @nskes opretholdt pa dette omrade.
Mindretallet erkender, at berettigelsen af at
opretholde denne begunstigelse kan diskute-
res, men gnsker dog at anfare feglgende be-
tragtninger, der samtidig indeholder fordag
til, hvordan spergsmdlet praktisk vil kunne
| gses.

Den opsparing, som fremkommer ved &-
drag pd prioritetsgadd, udger utvivisomt en
meget betydelig del af den samlede opspa
ring, og den prassteres af s3 store befolk-
ningskredse, at denne opsparingsform ma be-
tegnes som en af de mest typiske og derfor
er egnet til at tages med under en skattebe-
gunstigel sesordning.

Det har heroverfor veget anfert, at &-
drag pa prioritetsgadd er en opsparing, som
pantedebitor p& forhdnd har aftalt at ville
foretage, og at der derfor ikke er anledning
til at preamiere den med nogen skattebegun-
stigelse, men at en sddan ber vaare forbeholdt
den opsparing, der betegnes som nyopspa
ring. Efter mindretallets opfattelse er enhver
opsparing — hvad enten den sker i henhold
til tidligere pétagen forpligtelse eller f — i
samfundsgkonomisk henseende lige vaadi-
fuld, og den fortjener derfor samme skatte-
massige behandling, sa vidt dette er prak-
tisk gennemferligt. Hvis opsparing i hen-
hold til en forud indgdet aftale ikke skulle
nyde skattebegunstigelse, matte konsekven-
sn heraf blive, at hele forsikringsopsparin-
gen falder udenfor, hvilket nagpe vil blive
foresddet fra nogen side. Sondringen mellem
nyopsparing og anden opsparing er i dg
sdv problematisk og ber ikke tillsagges no-
gen betydning pa det her behandlede omréd
de.



Der er efter mindretallets opfattelse heller
ikke tilstrakkeligt tungtvejende grunde til at
begramse anvendelsen af reglerne om skatte-
begunstigelse for prioritetsafdrag - som sket
i skattelettelsesloven - til kun a anga o-
drag pa pantegadd i én fast ejendom for
hver skatteyder. Virkningen af denne regel
er vilkarlig, idet gjere af en enkelt stor ejen-
dom med betydelige prioritetsafdrag illes
gunstigere end eere af flere mindre egen-
domme med tilsammen lige sd store priori-
tetsafdrag. Fra et samfundsgkonomisk syns
punkt ma ethvert prioritetsafdrag, hvad en-
ten det vedrgrer en eendom, der benyttes
til egen bolig (respektive sommerhus) eller
til andre formdl, herunder til udlejning, have
samme betydning for opsparingen. at efter
dets starrelse.

Ej heller kravet om, at ejendommens pan-
tegedd i det pagaddende indkomstar skal
vage nedbragt, d.v.s. a nye lan ikke ma
vage optaget, synes det rimeligt at oprethol-
de som betingelse for skattebegunstigelse.
Hvis en tilsvarende betingelse blev illet
med hensyn til indskud pa kapitalbindings-
konti, métte konsekvensen blive, at skatte-
begunstigelse skulle nagtes i dle tilfadde,
hvor en indskyder i indkomstéret havde op-
taget eller forgget sine 1&n i pengeinstitutter.
Nar en sadan betingelse ikke dtilles, er det
ud fra den far omtalte hovedbetragtning
(om hvilken der som naavnt er enighed i
udvalget), at en ordning, hvorefter begun-
sigelsen kun gives, nar der foreligger en
virkelig opsparing, er upraktikabel, og at
man derfor ma falde tilbage p& en ordning,
der knytter begunstigelsen til dispositioner,
der normalt er udtryk for, at en opsparing
har fundet sted.

Ud fra samme synspunkt ber kravet om,
at den samlede pantegadd ska vege ned-
bragt, frafaldes. | det altovervegende antal
tilfadde vil betalingen af afdrag pa pante-
gadd vege enshetydende med, at en opspa
ring virkelig har fundet sted. En oprethol-
delse af den gaddende regel ville i avrigt
skabe en helt ubegrundet forskelsbehandling
af tilfadde, hvor de nyoptagne lan er pant-
sikrede, og tilfedde, hvor intet pant er dtil-
let.

En opheevelse af begge de her omtalte
indskraankninger i anvendelsen af skattebe-
gunstigelse for prioritetsafdrag vil i veesent-

lig grad nedsadte skattemyndighedernes kon-
trolarbejde. En yderligere steak begramsning
af dette vil kunne opnas, hvis begunstigelsen
kun kan ydes over en kapitalbindingskonto,
sdedes at et til det pa terminskvitteringen
anfarte prioritetsafdrag svarende belgb kan
haeves pa en sadan konto, uden at skattefri-
heden bortfalder. | sa fald vil kontrolarbej-
det blive udfert af det pagaddende pengein-
stitut, som mod forevisning og afstempling
a terminskvittering skal kunne udbetale -
dragsbelgbet fra vedkommende skatteyders
kapitalbindingskonto, uden at indberetning
til skatteveesenet om belgbets hsevning skal
finde sted.

Det vil utvivisomt vaae en forudssgning
for, a pengeinstituttet kan lgse denne op-
gave, at de far omtalte begramsninger i ord-
ningens anvendelse bortfalder, siledes at et-
hvert prioritetsafdrag, der er betalt af inde-
haveren af en kapitalbindingskonto, kommer
i betragtning.

Ud fra disse betragtninger foreddr min-
dretallet, at reglen i skattelettelsesloven for-
enkles og udvides til at omfatte ethvert &-
drag pa pantegedd i fast ejendom (bortset
fra gadd, sikret ved ejerpantebrev eller ska
deslgsbrev), og at skattebegunstigelse effek-
tueres gennem skattefri haevning af afdrags-
belgbet pd en kapitalbindingskonto.

Ogsa for sadanne haevninger skal det efter
fordlaget vare en betingelse, at indskudsdret
skal vazre udlgbet. Herved vil ordningen vir-
ke til, a nye kapitalbindingskonti i stort
antal vil blive oprettet, og der er grund til
at tro, at der herved vil blive opsparet be-
lgb udover, hvad der medgar til betaling af
prioritetsafdrag.

| evrigt medfgrer den foreddede ordning
den fordel, at fradraget for prioritetsafdrag
ikke ska figurere som et sagskilt belgb i salv-
angivelsen, men vil vaxe dakket af fradra-
get for indskud p& kapital bindingskonti.

Mindretallets synspunkter er udformet |
et lovfordag, der er trykt som bilag nr. 5
til betankningen. Til lovfordaget er knyttet
en rakke bemagkninger til neamere forkla-
ring af de enkelte bestemmelsers forstéelse.

Det tilfgies, at den tid, der har vazet til
udvalgets og dermed ogsd til mindretallets
radighed, ikke har tilladt, at ale de rejste
problemer har kunnet gennemarbejdes fuldt
ud.
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STATISTISKE

I. Bestdende kapitalbindingskonti
(ifglge Statistiske Efterretninger 1964 nr. 37).

Antal konti Iplt?ig.ﬁtoaem)e

31 12 1960 232.798 130.722
31/12 1961 363.843 206.888
31 11963 589.399 414.422
31/1 1964 813481 626.749

Fordelingen af de bestdende konti pa op-
rettelsesar foreligger ikke.

[I. Indekskontrakter.
ifalge Statistiske Efterretninger 1964 nr. 37).

A. Bestdende indekskontrakter pr. 31/12 1963.

Oprettet 1957 62. 358
1958 31.261
1959 41.871
1960 33. 206
1961 72.588
1962 224.746
1963 166. 819
| dt 632. 849
B. Procentvis afgang i antal kontrakter.
Oprettel sesar
197 198 1959 1960 1961 1962
Forste &r . 25 38 48 34 44 45
Andet &r . 30 40 36 50 54
Tredie & 30 27 39 39
Fjerde ar 17 27 25
Femte & 22 21
Siette & . 19
| alt 143 153 14,8 123 98 45

Det ses, at kontrakter, der er oprettet i
1957, gennemgdende har haft den mindste
afgang.
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BILAG 1

OPLY SNINGER

G. Antal bestdende indekskontrakter pr.
31/12 1963 fordelt efter interessentens al-
der.

Interessentens alder ved

kontraktens indgdelse Antal i

5% 57 & 47.768 7,5
50-52 - 58.210 9,2
45-49 - 102. 900 16,3
40-44 - 111. 291 17,6
35-39 - 106. 032 16,7
30-34 - 89. 995 14,2
25-29 - 74.592 118
20-24 - 36. 490 5,8
18-19 - 5.571 .9
| at 632.849 100,0

Safremt kontrakternes indgaelse var jeevnt
fordelt over hele &et, kunne man med stor
tilneamelse ga ud fra, a f. eks. af de i 1911
fadte, som i 1963 indgik kontrakter, var
halvdelen fyldt 52 & ved kontraktens ind-
géelse og halvdelen kun fyldt 51 ar. Af
indhentede oplysninger fremgdr det imidler-
tid, at den ganske overvejende dd af kon-
trakterne indgds i december maned, og ved
beregningen af aldersfordelingen er man der-
for i det naevnte eksempel gdet ud fra, at
ale interessenterne ved kontraktens indga-
ese var fyldt 52 &, og tilsvarende for de
pvrige aldersgrupper.

Af de pr. 31. december 1963 bestédende
kontrakter var kun knapt 7 pct. indgéet af
personer, der ved kontraktens indgaelse var
under 25 &. De fglgende aldersgrupper vi-
ser stigende procenter, men for personer over
35 & er der ingen vassentlig forskel i hyppig-
heden, idet der dog blandt de addre over
50 &, er forholdsvis mange, som har ind-
gaet kontrakter.



. Indskud i banker og sparekasser pa
bgrneopsparings- og selvpensionerings-
konti samt pa konti for skattelettelse.
(ifglge oplysninger fra Danske Bankers Fad-

lesrepraesentation samt Danmarks Sparekasse-
forening).

Samlet
Antal konti  indestéende
(1.000 kr.)
Barneopsparingskonti
pr.ult. 1963 . . .. . . .. 122.355  109.925
Selvpensioneringskonti
pr.ult. 1963 . . . . . . . 2.279 14.300
Konti for skattelettelse
pr. ult. januar 1964 . . . 111904 106.273

Statistikken omfatter ikke indskud pa til-
svarende konti i Overformynderiet samt i an-
del skasser.

Indskuddene i banker og sparekasser udger
dog den altovervejende dd af indskud pa de
omhandlede konti.

IV. Skattelettelse i henhold til lov nir. 372
af 1/12 1962 om skattelettelse for visse
indskud m. v.

Der foreligger endnu ikke (medio december
1964) datistiske oplysninger om antallet af
skatteydere, der har opnaet skattelettelse -
ter skattelettelsedoven, samt om sterrelsen
af det belgb, som danner grundlag for skat-
telettelsen. Derimod har Statistisk Departe-
ment forelgbig oplyst, at den samlede skatte-
lettelse i henhold til den naevnte lov for skat-
tedret 1964/65 for hele landet har andraget
74.627.586 kr.

V. Fordelingen af indekskontrakter og
kapitalbindingskonti efter sparernes
erhverv og indteegt.

Da udvalget har ensket at skaffe sg et ind-
tryk &, i hvilket omfang de forskellige grup-
per af skatteydere, opdelt efter erhverv og

indtzegt, benytter indekskontrakter og kapi-
talbindingskonti, og da der ikke foreligger
offentlig statistik herom, har udvalget fore-
taget en statistisk undersggelse til belysning
af dette forhold. Man har anmodet nogle
skatterdd og stgrre kommuner om at gen-
nemga et udsnit af de indgivne selvangivel-
s (udtaget efter |gbenummerets endeciffer)
og i nogle af udvalget udarbejdede skemaer
at angive, i hvor mange af de pagaddende
selvangivelser, der var foretaget fradrag for
indbetalinger til indekskontrakter og/eller
kapitalbindingskonti henholdsvis ikke fore-
taget sddanne indbetalinger.

Efter en samordneride behandling i ud-
valgets sekretariat er de givne oplysninger
bearbejdet af sekreterr | Statistisk Departe-
ment, cand. polit. Finn Madsen.

Undersggelsens grundlag er et udvalg af
selvangivelser for skattedret 1964/65 - altsd
i det store og hele indkomstoplysninger ved-
rarende kalenderdret 1963 - omfattende 10
pct. a selvangivelserne i samtlige kommu-
ner i Esbjerg, Holbak, Kolding, Nyborg, Sil-
keborg og Arhus skattekredse samt 10 pct.
af selvangivelserne i Gladsaxe kommune og
1 pct. af selvangivelserne i Kgbenhavns kom-
mune. | forhold til det samlede antal ind-
komstansadtelser i hele landet udgjorde ud-
snittet 12 pct., for bykommunernes vedkom-
mende dog 16 pct. mod kun 0,7 pct. i land-
kommunerne.

Til trods for at undersegelsen omfatter et
forholdsvis stort antal selvangivelser, er re-
sultaterne vedragrende udnyttelsen af de skat-
tebegunstigede  opsparingsforhold  behadftet
med nogen usikkerhed. Dette skyldes dels, at
antallet o selvangivelser med fradrag for
de undersggte opsparingsordninger inden for
nogle af de betragtede grupper er meget smj,
dels, a kun seks af landets skattekredse
samt Gladsaxe og Kgbenhavns kommuner er
reprassenteret i undersggelsen, hvorfor un-
dersagelsens resultater kan vege pavirket of
eventuelle saglige forhold i enkelte skatte-
kredse.
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TABEL 1
Undersagte selvangivelser fordelt efter erhverv og for serger stilling indenfor kommunegrupper.

- Bykommuner Landkommuner Hele landet
LI IV i i
e Forsorgere Andre Ialt Forsergere Andre Ialt Forsorgere  Andre Ialt
Selvstendige landbrugere .. 39 0 39 918 91 1009 957 91 1048
Andre selvsteendige erhvervs-

drivende :.cimssmusimaas 1556 181 1737 461 45 506 2017 226 2243
Landbrugsmedhjzlpere . 6 4 10 95 252 347 101 256 357
Funktionarer og tjeneste-

mend s:iuesassaesnass 3415 1730 5145 432 170 602 3847 1900 5747
Arbejdere ............ 4668 2025 6693 1050 437 1487 5718 2462 8180
Pensionister og rentiers . . .. 3390 44 3434 1148 21 1169 4538 65 4603
Andre og uangivet erhverv . 783 3678 4461 95 861 956 878 4539 5417
R 13857 7662 21519 4199 1877 6076 18056 9539 27595

TABEL 2

Undersagte selvangivelser fordelt efter erhverv og forserger dtilling indenfor kommunegrupper.
Procentvis fordeling.

Bykommuner

Landkommuner Hele landet

frhwery Forsorgere Andre Talt Forsergere Andre Ialt Forsorgere Andre Talt
Selvstendige landbrugere .. 0,3 - 0,2 21,8 4.8 16,6 5,3 0,9 3.8
Andre selvstaendige erhvervs-

drivende 11,2 2,4 8,1 11,0 2,4 8:3 11,2 2,4 8,1
Landbrugsmedhjzlpere 0,0 0,0 0,0 2,3 13,4 57 0,5 2,7 1,3
Funktionzrer og tjeneste-

TR, 5es 5 wis 5 5 5 50s 3 a5 5 24,6 22,6 23,9 10,3 9,1 9.9 21,3 19,9 20,8
Arbejdere s« ms s o oow s mes s 38,7 26,4 31,1 25,0 23,3 24,5 3157 25,8 29,7
Pensionister og rentiers . . .. 245 0,6 16,0 27,3 151 19,3 25,1 0,7 16,7
Andre og uangivet erhverv . 5,1 48,0 20,7 2.3 45,9 15:7 49 47,6 19,6
18It 2 6.8 5 s = s 508 578 2 5t 5 5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0

| tabel 1 er de udvalgte selvangivelser, ialt
27.595, fordelt efter de ansattes erhverv og
forsergerstilling inden for bykommunerne
(Kgbenhavn og Gladsaxe samt kgbsteederne
i de udvalgte skattekredse) og landkommu-
nerne (ale gvrige kommuner i de udvalgte
skattekredse). Tabel 2 viser de tilsvarende
procentvise fordelinger.

Sammenholdes disse fordelinger med de
tilsvarende tal for samtlige indkomstanseg-
telser (der dog ikke foreligger offentliggjort
for noget skattedr senere end 1962/63) ud-
viser undersggelsens selvangivelser som fadge
af bykommunernes overvaggt en ret bety-
delig underrepraesentation af selvstaandige
landbrugere og landbrugsmedhjadpere samt
- omend i mindre grad - andre selvstaandige
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erhvervsdrivende. P4 den anden sde er
funktionager og tjenestemaand samt arbejde-
re overreprassenteret i undersggelsens mate-
riale.

Som fadge af disse skaevheder i undersg-
gelsesmaterialet kan en direkte sammentad-
ling a selvangivelser med fradrag for in-
dekskontrakter og kapitalbindingskonti ikke
tages som et repraesentativt udtryk for ud-
nyttelsen af disse skattebegunstigede opspa
ringsordninger. For at na frem til mere kor-
rekte gennemsnit for hele landet har man
derfor inden for hvert af de i undersggelsen
reprassenterede  omrader (hovedstaden, ho-
vedstadens omegnskommuner, provinsbyerne
og sognekommunerne) fordelt de undersggte
selvangivelser  efter  forsgrgerstilling  inden



for de betragtede erhvervsgrupper. | hver
enkelt gruppe har man herefter tillagt selv-
angivelserne en vaggt, der svarer til dd; sam-
lede antal indkomstansegttelser i gruppen
ifdge den officidle satistik, og pa dette
grundlag beregnet de i det felgende refe-
rerede procentfordelinger.

Tabellerne 3-8 vedrgrer indbetalinger pa
indekskontrakter. Tallene omfatter alene de
kontrakter, hvortil indbetalinger er foretaget
af skatteyderne sdv, og ikke indekskontrak-
ter, der er tegnet som led i pensionsordnin-
ger for arbejdstagere, og som finansieres af
den pagaddende skatteyders arbejdsgiver.

TABEL 3

Selvangivelser med fradrag for indbetaling til indekskontrakter fordelt efter erhverv og for-
sorgerstilling indenfor kommunegrupper.

Bykommuner

Landkommuner

Hele landet

Erhverv — e — — ESER———
Forsorgere Andre Talt Forsergere  Andre Ialt Forsorgere  Andre Talt
Selvstzendige landbrugere . . 6 0 6 7 2 9 13 2 15
Andre selvstendige erhvervs-
drivende: «...eccc000000. 163 7 170 26 2 28 189 9 198
Landbrugsmedhjzlpere 0 0 0 0 2 2 0 2 2
Funktionzrer og tjeneste-
mend ... 299 105 404 35 L1 46 334 116 450
Arbejdere . ... ... L. 59 1 70 3 3 6 62 14 76
Pensionister og rentiers . ... 3 2 5 0 0 0 3 2 5
Andre og uangivet erhverv . 9 15 25 0 2 2 9 8 27
Talt ... .. ..., 539 141 680 71 22 93 610 163 773
TABEL 4

Selvangivelser med fradrag for indbetaling til

indekskontrakter fordelt efter ansat indkomst

og forsergerstilling indenfor kommunegrupper.

Bykommuner
Ansat indkomst kr. -

Landkommuner Hele landet

Forsergere Andre Ialt

Under 8.000 ........... 4 22 26
8.000-14.999 ........... 41 59 100
15.000-19.999 ........... 81 32 113
20.000-24.999 ........... 105 15 120
25.000-29.999 ........... 100 9 109
30.000 og derover ........ 208 b 212
Lalt ... .. .............. 539 141 680

Forsorgere Andre Talt Forsorgere Andre Ialt
1 6 7 5 28 33

12 7 19 53 66 119

11 4 15 92 36 128

16 3 19 121 18 139

14 0 14 114 9 123

17 2 19 225 6 231

71 22 93 610 163 773

| tabel 3 og 4 er de af undersggelsen om-
fattede selvangivelser, der havde fradrag for
indbetaling pa indekskontrakter, fordelt -
ter forsgrgerstilling og kommunegruppe samt

henholdsvis erhverv og ansat indkomst. lait
fandtes 773 selvangivelser med det nesevnte
fradrag, nemlig 610 forsergere og 163 ikke-
forsargere.
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TABEL 5

Vejet fordeling af selvangivelser med fradrag for indbetaling til indekskontrakter efter erhverv
ogfor serger silling indenfor kommunegrupper. Procent.

- Bykommuner Landkommuner Hele landet
e Forsorgere Andre Ialt  Forsorgere Andre Ialt  Forsergere Andre Ialt
Selvsteendige landbrugere .. L 1.3 11,3 10,5 11,1 4,0 31 3.8
Andre selvstendige erhvervs-

Arivende: s« s s spas s s o 34,4 11,5 28,8 39,7 17:5 33.1 35,6 13,3 29,9
Landbrugsmedhjzlpere . ... - 15,0 44 4.4 1,1
Funktionarer og tjeneste-

T, 35506055 058 5 s bus 51,5 65,9 55,0 45,0 43,3 44,5 50,0 59,3 52,4
Arbejdere ::s:smssmiamesn 10,6 93 9.3 4,0 753 5,0 9,0 5,8 8,2
Pensionister og rentiers . ... 0,4 9.4 2,6 - - -~ 0,4 6,6 1,9
Andre og uangivet erhverv . 1,4 7.9 3,0 — 6,4 1,9 1,0 7:5 2.7
Talt ... . ... ..., 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TABEL 6

Veet fordeling af selvangivelser med fradrag for indbetaling til indekskontrakter efter ansat
indkomst ogfor s or ger stillin g indenfor kommunegrupper. Procent.

Bykommuner Landkommuner Hele landet
Ansat indkomst kr

Forsergere Andre Ialt Forsorgere  Andre Ialt  Forsorgere Andre Ialt

Under 8.000 :z:c:swismss 0,7 15,7 44 1;5 25,5 8,7 0,9 18,6 5:5
8.000-14.999 ::w:omssmesn 6,8 38,9 14,6 18,0 32,9 22,4 9.5 371 16,6
15:000-19.999 :so.ssesmes 14,1 28,5 17,6 15,0 20,6 16,6 14,3 26,2 17,4
20.000-24.999 ........... 18,4 10,7 165 21,9 131 19,3 19,2 11,4 1:752
25.000-29.999 ..o s 19,5 4.2 15,8 19,5 - 13,7 19.5 3,0 15,2
30.000 og derover ........ 40,5 2,0 3,1 24,1 7,9 19,3 36,6 3.7 28,1
LALE 55 ois s w2 500 5 a5 00 5 500 3 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 5 og 6 viser de til tabel 3 og 4 sva
rende beregnede relative fordelinger af samt-
lige indkomstansadtel ser.

Det fremgdr heraf, at over halvdelen o
de bestdende indekskontrakter er tegnet of
funktionaarer og tjenestemsand. En trediedel
a kontrakterne findes hos selvstamndige er-
hvervsdrivende, fordelt med 4 pct. hos sdv-
standige landbrugere og 30 pct. hos andre
selvstandige. Arbejdere, der talmaessigt er den
starste af de betragtede erhvervsgrupper, teg-
ner sig for mindre end 10 pct. af samtlige
indekskontrakter.

Af tabel 6 fremgér det, at indekskontrak-
terne er nogenlunde jeevnt fordelt over ind-
komstgrupperne, dog med en vis overvagt
pa de helt store indkomster. Da indkomster
p& 30.000 kr. og derover kun forekommer
hos nogle fa procent af samtlige indkomst-
ansatte, ma tabellens tal give udtryk for, at
der findes forholdsvis langt flere indekskon-
trakter blandt de store end blandt de sma
indkomster. Dette forhold er naamere be-
lyst i de falgende 2 tabeller.



TABEL 7
Udnyttelsesprocenter for indekskontrakter. Vejede gennemsnit. Erhverv og forsergerstilling in-

denfor  kommunegrupper.
Bykommuner Landkommuner Hele landet
Erhverv SR
Forsergere Andre Talt  Forsorgere Andre Ialt  Forsorgere Andre Ialt
Selvstendige landbrugere .. 15,0 15,0 0,8 2,2 0,9 1,1 2,2 1:2
Andre selvsteendige erhvervs-

drivende .............. 9,5 4,0 8,4 5,6 4.4 5,4 8,0 4,2 73
Landbrugsmedhjalpere . ... = : - - 0,8 0,7 - 0,8 0,7
Funktionzrer og tjeneste-

1 9: 4 o [0 MERER PN P S 7,8 5,9 7,1 8,1 6,5 7,6 7,9 6,0 7,2
Arbejdere ............... 1,2 0,5 1,0 0,3 0,7 0,4 0,9 0,5 0,8
Pensionister og rentiers .. .. 0,1 5,6 0,5 - - - 0,0 4,7 0,3
Andre og uangivet erhverv . 0,9 0,4 0,5 0,2 0,2 0,6 0,4 0,4
Talt ... it 3,8 2,2 3,2 1,7 1,4 1,6 2,9 1,9 2,5

| tabel 7 og 8 er foretaget en beregning
a udnyttelsesprocenten, d. v. s. den procent-
del af samtlige undersggte selvangivelser, der
havde fradrag for indbetaling pa indekskon-
trakter. Beregningen viser, at udnyttel sespro-
centen er meget beskeden, idet kun 2,3 pct.
af samtlige indkomstansatte havde tegnet in-
dekskontrakter. Udnyttelsen er noget sterre
blandt forsgrgere end blandt andre, nemlig

3 pct mod 2 pct. Funktionagrer og tjeneste-
mand samt selvstaadige erhvervsdrivende
bortset fra landbrugere har nogenlunde sam-
me udnyttelsesprocent, nemlig godt 7. Blandt
de gvrige erhvervsgrupper har kun selvstean-
dige landbrugere en udnyttelsesprocent over
1. Dog har 1 pct. af forsgrgerne blandt ar-
bejderne tegnet indekskontrakter.

TABEL 8
Udnyttel sesprocenter for indekskontrakter. Vejede gennemsnit. Ansat indkomst og forserge:-

gtilling indenfor

Bykommuner
Ansat indkomst kr.

kommunegrupper.

Landkommuner Hele landet

Forsergere Andre

Forsorgere Andre [alt Forsergere Andre Ialt Ialt

Under 8.000 ........... 0,1 0,7 0,4 0,1 0,5 0,3 0,1 0,7 0,4
8.000-14.999 ........... 1,0 1,8 2,0 0,7 1,6 0,9 0,8 3,8 1,3
15.000-19.999 ........... 23 62 3.1 18 92 26 22 67 29
20.000-24.999 ........... 49 94 53 67 192 7,7 53 114 59
25.000-29.999 ........... 11,4 19,0 11,7 12,2 — 11,6 11,6 13,9 11,7
30.000 og derover ........ 238 54 226 180 100,0 200 226 131 221
Talt .......... ... ....... 3,8 2,2 3,2 1,7 1,4 1,6 2,9 1,9 2,5

Tabel 8 viser, at der er en endog meget
tydelig sammenhang mellem udnyttel sespro-
cent og indkomststarrelse, idet hyppigheden
af indekskontrakter stiger fra en halv pct.
blandt de sma indkomster til over 22 pct.,
atsd op mod en fjerdedel, blandt indtasg-
terne pa 30.000 kr. og derover.

Udnyttelsesprocenterne er noget sterre i
bykommunerne end i landkommunerne. |

ovrigt bemaagkes det, at procenterne i samt-
lige indkomstgrupper bortset fra gruppen
30.000 kr. og derover er mindre hos forser-
gere end hos ikke-forsgrgere. Dette forhold
skyldes formentlig udelukkende, at praktisk
taget ale pensionister (i hvilken gruppe in-
dekskontrakter vanskeligt vil kunne forekom-
me) er forsargere i skattelovgivningens for-
stand. Fordelingerne i tabel 7 bekradter den-
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ne antagelse, idet det blandt erhvervsgrup-
perne — foruden hos pensionisterne —kun er
hos selvstandige landbrugere, man finder en
hgjere udnyttelsesprocent hos ikke-forsargere
end hos forsargere.

Tabellerne 9- 14 vedrgrer indskud pa
kapitalbindingskonti. Da disse indskud kun
kan fradrages inden for det begramsede fra-
drags rammer (se kap. |, side 12 ff), der bl. a
ogsa omfatter fradrag for praamier til forskel-

lige kapitalforsikringer, vil tallene for de for-
skellige gruppers benyttelse af kapitalbindings-
konti bl. a vewe pavirket & om de evrige
fradrag helt har udfyldt fradragsrammerne,
sdledes at der ikke har varet mulighed for
fradrag for indskud pa kapitalbindingskonti.
Det kan ikke udelukkes, at en hel del spare-
re foretager en sa stor opsparing i kapital-
forsikringer, at fradragene herfor har ude-
lukket fradrag for opsparing pa de af det
begramsede fradrag omfattede opsparings-
konti, herunder kapital bindingskonti.

TABEL 9

Selvangivelser med fradrag for indskud pa kapitalbindingskonto fordelt efter erhverv og for-
sorgerstilling indenfor kommunegrupper.

- Bykommuner Landkommuner Hele landet
“rhvery —_— —
Forsorgere Andre Ialt Forsorgere Andre Ialt Forsergere Andre Talt

Selvsteendige landbrugere . . 4 0 74 4 78 78 4 82
Andre selvstendige erhvervs-

drivende .............. 228 23 251 53 1 54 281 24 305
Landbrugsmedhjzlpere . ... 0 1 14 47 61 14 48 62
Funktionzrer og tjeneste-

mend ... 804 385 1189 94 39 133 898 424 1322
Arbejdere . ... ... ... 431 123 554 55 31 86 486 154 640
Pensionister og rentiers . ... 213 10 223 46 2 48 259 12 271
Andre og uangivet erhvery . 34 59 93 2 33 35 36 92 128
I alt :mpssossmscmes smsmess 1714 601 2315 338 157 495 2052 758 2810

TABEL 10

Selvangivelser med fradrag for indskud pa kapitalbindingskonto fordelt efter ansat indkomst
og forsgrgerstilling indenfor kommunegrupper.

Bykommuner Landkommuner Hele landet
Ansat indkomst kr. - — —
Forsergere Andre Ialt  Forsorgere Andre Ialt  Forsergere Andre Talt
Under 8000 :weasswsmass 79 72 151 34 65 99 113 137 250
8:000-14.999 :ss:mesmuss 394 278 672 133 73 206 924 351 878
15:000-19.999 ..::uc.00:0 416 163 579 69 13 82 485 176 661
20.000-24.999 ........... 330 56 386 41 4 45 371 60 431
25100029999 masmes e 220 15 235 38 0 38 258 15 273
30.000 og derover ........ 275 17 292 23 2 25 298 19 317
Lalt .................... 1714 601 2315 338 157 495 2052 758 2810

| tabellerne 9 og 10 er selvangivelser med
fradrag for indskud pa kapitalbindingskonti
fordelt efter forsergerstilling og kommune-
gruppe samt henholdsvis erhverv og ansat
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rialet 2.810 selvangivelser med det naavnte
fradrag, nemlig 2.052 forsgrgere og 758
ikke-forsgrgere.



TABEL

11

Vejet fordeling af selvangivelser med fradrag for indskud pa kapitalbindingskonto efter erhverv
og forsorgerstilling indenfor kommunegrupper. Procent.

Bykommuner Landkommuner Hele landet
Erhverv
Forsorgere Andre Ialt Forsergere  Andre Ialt  Forsorgere Andre Ialt
Selvsteendige landbrugere .. 0,4 0,2 25,0 2,9 16,4 8,4 1,2 5,9
Andre selvstendige erhvervs-
drivende .............. 15,5 5,9 12,5 16,9 1,2 10,8 15,9 4,0 11,9
Landbrugsmedhjalpere . ... - 0,6 0,2 4,2 48,7 21,5 1,4 19,9 7,7
Funktionezrer og tjeneste-
mend ... 46,7 55,8 49,6 25,2 21,3 23,6 39,7 41,9 40,4
Arbejdere ... .. L 24,1 16,2 21,6 15,1 10,4 13,3 21,2 13,9 18,7
Pensionister og rentiers . ... 11,6 16,1 13,0 12,5 0,9 8,0 11,9 10,0 11,3
Andre og uangivet erhverv . 1,7 5.4 2,9 1,1 14,6 6,4 1,5 9,1 4.1
LAl o 6w s o s 9 0 e » w09t 5 s 5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TABEL 12

Veiet fordeling af selvangivelser med fradrag for indskud pa kapitalbindingskonto efter ansat
indkomst og f or sar ger stilling indenfor kommunegrupper. Procent.

Bykommuner
Ansat indkomst kr.

Landkommuner

Hele landet

Forsorgere Andre Ialt  Forsorgere Andre Ialt  Forsergere Andre Talt

Under 8.000 ........... 4,1 11,1 6,4 10,7 43,2 23,3 6,3 24,0 12,3
8.000-14.999 ........... 220 452 293 39,9 47,2 428 278 46,0 34,1
15.000-19.999 ........... 244 29,4 26,0 20,1 6,5 14,8 23,0 20,2 22,1
20.000-24.999 ........... 19,3 9.2 16,1 11,7 2,0 7,9 16,8 6,3 1352
25.000-29.999 . .......... 13,7 24 10,1 10,8 ~ 66 128 14 89
30.000 og derover ........ 16,5 2.7 12:1 6,8 1,1 4,6 13,3 2,1 9,4
Talt . ... .. ... ..., 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 11 og 12 viser de til tabel 9 og 10
svarende beregnede relative fordelinger af
samtlige indkomstansadtel ser.

Kapitalbindingskonti er betydelig mere
jeevnt fordelt pa erhvervsgrupperne end in-
dekskontrakterne. Ganske vist er det: ogsd
her funktionager og tjenestemamnd, der teg-
ner sg for hovedparten, nemlig 40 pct, men
de resterende 60 pct. er fordelt med knap
20 pct. hos arbejdere, godt 10 pct. hos hver
af grupperne »Andre selvstandige erhvervs-
drivende« og »Pensionister og rentiers« og

mellem 4 og 8 pct. hos de @vrige erhvervs
grupper.

Kapitalbindingskontienes  fordeling  efter
starrelsen af den ansatte indkomst adskiller
dg tydeligt fra den tilsvarende fordeling af
indekskontrakter. Medens de sidstnsevnte
fortrinsvis findes hos skatteydere med store
indkomster, fremgér det af tabel 12, at nae
sten halvdelen af kapitalbindingskontiene er
oprettet af skatteydere med ansat indkomst
under 15.000 kr.
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TABEL 13
Udnyttel sesprocenter for kapitalbindingskonti. Vejede gennemsnit. Erhverv og forsargerstilling

indenfor

Erhvery Bykommunei

kommunegrupper.

Lan dkommuner Hele |andet

Forsgrgere  Andre lait

Forsergere  Andre lait  Forsergere Andre lait

Selvsteendige landbrugere . . 103 10,3 8.1 4.4 7.6 81 4,4 77
Andre selvsteendige erhvervs-

drivende 133 9,2 124 11,5 2,2 9.7 12,6 6,7 114
Landbrugsmedhjapere .... - 25,0 185 14,7 18,7 181 144 18,7 181
Funktiongerer og tjeneste-

maend . 220 21 22,0 21.8 229 222 220 223 221
Arbejdere 88 6.2 8.0 5,2 71 57 7,6 6,5 7.3
Pensionister og rentiers .... 59 235 8.3 4.0 9.5 41 51 22,3 6,6
Andre og uangivet erhverv . 33 14 18 2.1 38 3.5 2.9 2,3 2.5
lat. ... 11,7 96 10,9 8.0 99 8,6 101 9,7 100

Udnyttelsesprocenten for kapitalbindings-
konti er for samtlige indkomstansatte 10 pct.,
og der er ingen forske pa procenterne for
forsargere og ikke-forsgrgere ialt. Tabel 13
viser imidlertid, at der er temmelig store for-
skelle mellem erhvervsgrupperne. Sdledes er
udnyttelsesprocenten hos funktionager og
tjenestemaand 22 pct., medens den hos pen-
sionister og rentiers kun er ca. 7 og hos andre

og uangivne erhverv (herunder studerende)
endog kun 2,5.

Blandt selvstandige erhvervsdrivende er
udnyttelsesprocenten dobbelt si stor hos for-
sargere som hos ikke-forsargere, medens den
i gruppen »Pensionister og rentiers« er fire
gange sa stor hos ikke-forsgrgere som hos for-
sgrgere.

TABEL 14

Udnyttelsesprocenter for kapitalbindingskonti. Vejede gennemsnit. Ansat indkomst og forser-
gerstilling indenfor kommunegrupper.

Bykommuner

L andkommuner — Helelandet

Ansa tindk onist kr

Forsorgere Andre Ialt Forsgrgere Andre lalt  Forsgrgiere  Andre lalt
Under 8000 ... ..... 2,0 21 2,0 2.5 6,3 4.4 22 4,0 32
8.000-14999 . .. .. .. 101 123 111 7,6 170 9,9 8,7 139 10,5
15.000-19.999 . ... ... 124 283 155 11,8 210 128 22 271 148
20.000-24999 .. ... . .. 16,0 35,8 178 17,2 208 175 16,3 328 17,7
25.000-29.999 249 480 258 33.0 0,0 31,3 26,7 349 27,0
30.000 og derover . 299 290 299 23,7 1000 255 287 342 290
lat. .. .. ... ... 117 9,6 10,9 8.0 9,9 8,6 101 9,7 10,0

Tabel 14 viser, at der er en tydelig sam- sesprocenterne inden for de enkelte ind-

menhaang mellem udnyttelsesprocentens og
den ansatte indkomsts starrelse, men varia-
tionen er - som alerede omtalt i forbindelse
med tabel 12 - vassentligt mindre end for
indekskontrakternes vedkommende.

Ogsa for kapitalbindingskonti er udnyttel-
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hos ikke-forsargerne, og ligesom for indeks-
kontrakternes vedkommende ma forklarin-
gen herpd sages i den specielle fordeling i
gruppen »Pensionister og rentiers.



KREDITFORENINGERNES
STAENDE F/ELLESUDVALG

Til

BILAG 2

HYPOTEKFORENINGERNES
STAENDE F/ELLESUDVALG

Udvalget vedrarende skattebegunstigelse for opsparing,

c/o hr. ligningsdirekter Aksdl Begtrup, K., D.

Statens ligningsdirektorat,
Meldahlsgade 5, Kgbenhavn V.

Formandskaberne for Kreditforeningernes
stdende Fadlesudvalg og Hypotekforeninger-
nes stdende Fadlesudvalg tillader sg herved
at anmode udvalget vedrgrende skattebe-
gunstigelse for opsparing om at overveje mu-
lighederne for at udbygge kapitalbindings-
ordningen og andre eksisterende skattebe-
gunstigede opsparingsordninger, siledes at
det bliver muligt for sparerne at opna skat-
tebegunstigelse ved anlaeg af opsparing helt
eller delvis i kasseobligationer.

De personer, der méatte vadge denne form
for opsparing, vil med de nuvaxende kurs-
forhold kunne pédregne en relativt hgj ren-
teindtasgt, hvilket ma antages at ville virke
stimulerende pa interessen for opsparing i
udbredte kredse. Pa baggrund af det meget
betydelige udbud af kasseobligationer for ti-
den vil det ikke vaae uden betydning at ind-
drage nye grupper af befolkningen som obli-
gationskgbere og derved ikke aene fremme
den skattebegunstigede opsparing, men i det
hele styrke interessen for opsparing.

Vi skd i den forbindelse fremhaseve, at
foreningerne gennem deres indskrivningssy-

Kgbenhavn, den 13. august 1964.

M.,

stem vil kunne patage sg forvaltningen of
sadanne konti, og at den forngdne band-
laggelse af midlerne og kontrollen hermed
uden vanskeligheder vil kunne etableres. En
sadan ordning forekommer os enskelig, ikke
mindst fordi den vil vexre et vexdifuldt led
i et udvidet oplysningsarbejde med det for-
mal a gere nye kredse i befolkningen be-
kendt med fordelene ved at foretage opspa-
ring i kasseobligationer.

Safremt udvalget métte foretrackke i hgj-
ere grad at bygge pa de allerede eksisterende
ordninger, herunder navnlig kapitalbindings-
opsparingen med tilknytning til banker og
sparekasser, ska vi gare opmagksom pa, at
en styrkelse & interessen for opsparing i obli-
gationer ogsa vil kunne opnés f. eks. ved en
ordning, hvorefter banken eller sparekassen
i overensstemmelse med den enkelte sparers
anske indkgber obligationer til bandlasggelse
for de midler, der indsadtes pad den paged-
dende konto.

Safremt det métte enskes, er vi naturligvis
villige til at deltage i en nsamere droftelse
med udvalget af det fremsatte forslag.

Med arbadighed

For Kreditforeningernes stdende Fadlesudvalg

Niels

Valeur

Al kil

For Hypotekforeningernes staende Fadlesudvalg

Bo Gjessing

69



BOLIGMINISTEREN

Udvalget vedr. skattebegunstigelse for opsparing,

Finansministeriet,
Christiansborg slotsplads 1, K.

Kreditforeningernes og hypotekforeningernes
stdende fadlesudvalg har til min orientering
tilsendt mig en afskrift af den fadlesudvalge-
ne til udvalget fremsendte skrivelse a 12
august 1964 vedrgrende en udbygning af de
eksisterende skattebegunstigede opsparings-
ordninger, siledes at det bliver muligt for
sparerne at opna skattebegunstigelse ved an-
lagg af opsparing helt eller delvis i kasse-
obligationer.

BILAG 3

Kghenhavn, den 10. september 1964

Under hensyn til at den foresldede opspa-
ringsordning m& antages at ville have en
gunstig virkning pa obligationskurserne og
derved at ville medvirke til en billiggerelse
a byggeriet, vil jeg gerne overfor udvalget
udtrykke boligministeriets interesse i, at fad-
lesudvalgenes fordag underkastes en velvillig
behandling.

Med venlig hilsen

Carl P. Jensen
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ALMINDELIG INVESTERINGSFORENING
Goldschmidtsvel 23, Kgbenhavn F.

BILAG 4

3L juli 196l

Til Finansministeriets udvalg til overveelse af mulighederne for en reform
af skattebegunstigelserne for den private opsparing.

Hermed tillader vi os a henlede udvalgets
opmazrksomhed pa de henvendelser, som vor
forening i de senere & har rettet dels til
Skattedepartementet, dels til Folketinget og
hvori vi har fremfert, at der efter vor opfat-
telse ville vage behov for, at der dbnes ad-
gang, des til at foreningen ma blive god-
kendt til modtagelse af indskud i opspa-
ringsordninger, der udelukkende har alder-
doms- eller familieforsargelse til forma (ren-
teforskringdovens § 20), des til at oprette
kapitalbindingskonti og konti for skattelet-
telse i investeringsforeninger ( rente forsk-
ringdovens § 11 og lov om skattelettelse
ved opsparing, § 8).

Davi gér ud fra, at behandlingen af beg-
ge de naevnte spargsma ma anses for a falde
inden for det udvalget givne kommissorium,
herer vi gerne om udvalget méatte gnske en
naamere redegarelse for foreningens syns
punkter, eller om det ville vage tilstragkke-

ligt for os a henholde os til den tidligere
korrespondance (tillagsbetamkning af 27.
november 1962, Folketinget 1962/63, blad
nr. 83 og Skattedepartementets skrivelse af
29. november 1962, Skd. IlI, journ. nr.
R. 37/62).

Afdluttende, vil vi gerne til den citerede
tillagsbetamkning, hvori er anfert, a ad-
gang til at oprette kapitalbindingskonti og
konti for skattelettelse i investeringsforenin-
ger ma formodes at rejse forskellige proble-
mer med hensyn til indkomstopgerelser for
medlemmer, der haever deres indskud fer
bindingsperiodens udigb, fremfgre folgende:

Foreningen er af den opfattelse, at de an-
tagne vanskeligheder ma kunne overvindes
f. eks. derved, at de pagaddende medlemmer
ved at gere indskud i foreningen udtrykke-
lig giver afkald pa den ret til at haeve i bin-
dingsperioden, der er hjemlet dem ved ren-
teforsikringsdovens § 14, stk. 1-3.

Med venlig hilsen

for Almindelig Investeringsforening

Jargen A. Ottosen
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BILAG 5

MINDRETALLETS FORSLAG TIL LOV

oM

ZANDRING | LOVBEKENDTGWRELSE NR. 376 AF 11. DEGBR. 1962
OM BESKATNINGEN AF RENTEFORSIKRINGER m. v.

§ A

§ 1, sk, 1d, sidste stk., 1. og 2. punktum,
affattes sdledes:

»Fradraget i den skattepligtige indkomst
kan ikke overstige 3.500 kr. Fradraget be-
regnes sdledes, at der for de ferste 2.000 kr.,
som er anvendt pd en a de under 13
angivne méader gives fuldt fradrag, medens
der derudover for indtil 3.000 kr. gives halvt
fradrag.«

Lovens afsnit Il affattes siledes:

8§ 11.

Kapitalbindingskonti, jfr. § 1, sk. 1d,
kan oprettes i danske banker og sparekasser
samt i Overformynderiet. Kapitalbindings-
konti kan endvidere oprettes i andelskasser,
der e medlemmer af Foreningen af Danske
Andelskasser, og som deltager i en gensidig
garanti for kapitalbindingskonti i andelskas-
ser under foreningen og underkaster sg de
kontrolforanstaltninger med hensyn til disse
konti, som fastsadtes af finansministeren.

8§12

Stk. 1. Indskud pa en kapitalbindingskon-
to kan foretages i tiden fra den 1. februar i
kalenderaret forud for det, hvori skattedret
begynder, og til den nsamest efterfalgende
31. januar (»indskudsaret«).

Stk. 2. En kapitalbindingskonto ska be-
tegnes som sadan i pengeinstituttets beger og
skal bare pdtegning om navn og adresse pa
den person, der har foretaget indskuddet.
Der ska fares en ssaskilt konto for hvert
indskudsdrs indskud og renter og udbytter
vedrgrende disse, jfr. stk. 3.

2

Stk. 3. | forbindelse med en kapitalbin-
dingskonto kan den skattepligtige efter ind-
skudsdrets udlgb oprette et abent depot il
anbringelse af veadipapirer indkabt for mid-
ler fra kontoen.

Stk. 4. En skattepligtig kan kun oprette
én kapitalbindingskonto for hvert indskuds-
ar. /Egtefadler, der er sambeskattet, kan dog
oprette hver sin konto.

Stk. 5. Det ferste indskud i et indskudsar
skal andrage mindst 100 kr., og der kan i et
indskudsar ialt indskydes hgjst 5.000 kr. pa
hver konto.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 4 og 5 med
farer ikke nogen forhgielse af det fradrag,
som den skattepligtige er berettiget til i med-
faoraf 8 1, stk. 1d.

§12A.

Efter indskudsarets udlgb kan den skatte-
pligtige anvende de indskudte belgb til ind-
keb af bersnoterede obligationer og aktier.
Sadanne vaxrdipapirer ska anbringes i et i
henhold til § 12, sk. 3, oprettet dbent de-
pot, som ska angive sg som oprettet i for-
bindelses med en kapitalbindingskonto, og
hvorover der kun kan disponeres efter de for
kapitalbindingskonti gaddende regler.

§ 13.

Stk. 1. Renter, der tilskrives en kapital-
bindingskonto, og renter og udbytter af de
vaadipapirer, der henligger i et til kontoen
knyttet abent depot, medregnes i kontohave-
rens skattepligtige indkomst, og det pa kon-
toen indestdende belgb samt kursveardien af
de deponerede veadipapirer medregnes i
kontohaverens skattepligtige formue.

Stk. 2. Renter, der tilskrives i indskuds-



&ret, og som indestar pa kontoen ved ind-
komstérets udigb, betragtes som yderligere
indskud pa kontoen.

Stk. 3. Renter og udbytter af deponerede
vaadipapirer tilskrives kapitalbindingskonto-

en.

§ 14.

Stk. 1. Ved udtrak pa en kapitalbindings-
konto anses tilskrevne renter og udbytter som
heevet forud for indskud.

Stk. 2. Haves der pd en kapitalbindings-
konto i labet af indskudsaret, fragar det hee
vede belgb ved opgerelsen af det indskud,
som kan fradrages i den skattepligtige ind-
komst efter reglernei § 1, stk. 1 d.

Stk. 3. Haeves der inden 5 & efter ind-
skudsdrets udigb af de pa en kapitalbindings-
konto indskudte belgb, jfr. § 13, stk. 2, ska
kontohaveren medregne det hsevede belgb i
sn skattepligtige indkomst for det indkomst-
&, hvori udtraekket har fundet sted. Dette
gadder dog ikke belgb, der anvendes til kab
af veardipapirer i medfor af § 12 A.

Stk. 4. Udtages vaeadipapirer eller teg-
ningsretter hertil far udlgbet af den i stk. 3
omhandlede fris af det til en kapitalbin»
dingskonto knyttede dbne depot, skal depot-
haveren til sin skattepligtige indkomst i ud-
tagningsaret medregne et belgb svarende til
anskaffelsessummen for de udtagne vaerdipa-
pirer med fradrag &, hvad der samtidig med
udtagelsen indbetales pa kapitalbindingskon-
ti. Indbetalingen ska ske til den eller de
kapitalbindingskonti, hvorfra de pagadden-
de anskaffelsessummer hidrgrer. Anskaffel-
sessummen for aktier m. v. beregnes i over-
ensstemmelse med § 7, sk. 1 og 2, i lov
om saalig indkomstskat. Friaktier, der udste-
des i tilknytning til aktier, der er henlagt i et
sadant dbent depot, skal henlamyges i sam-
me depot.

Stk. 5. Indskudsbelgb, der heeves efter
udigbet af den i stk. 3 naevnte 5-&s periode,
skal ikke medregnes i kontohaverens skatte-
pligtige indkomst. Det samme gadder ind-
skudsbelgb, der heseves efter kontohaverens
dad.

Veaadipapirer, der er anskaffet for ind-
skudshelgb, kan uden indkomstbesk:tning
udtages efter udigbet af den i stk. 3 nsevnte
5-&s periode beregnet fra det oprindelige
indskud pa kapitalbindingskontoen. Er &

danne vaxdipapirer anskaffet for mere end
eet ars indskud, beregnes perioden fra det
sidste ars indskud. Tilsvarende regel gadder
for belgb, der i medfer af 8§ 14, stk. 4, er
indsat pa kapitalbindingskonto, samt for
vaadipapirer, der métte vare anskaffet for
sédanne belgb.

Stk. 6. Reglerne i sk. 1-5 finder tilsva
rende anvendelse, hvis kontohaverens kredi-
torer opnar fyldestgerelse i kontoens inde-
stdende eller i de deponerede veadipapirer.

§ 14 A.

Stk. 1. Til den skattepligtige indkomst skal
ikke henregnes belgb, der inden udigbet af
den i § 14, stk. 3, omhandlede frig haaves
pa en kapitalbindingskonto, eller kgbesum-
men for vaardipapirer, som inden samme frist
udtages af et tilknyttet &bent depot, sdfremt
den skattepligtige i haevningsiret anvender
et belgb, der mindst svarer til det haavede d-
ler til anskaffelsessummen for de udtagne
veadipapirer til nedennaevnte formal :

1) Kgb af fast gendom, forudsat at skat-
teyderen anvender den til beboelse eller dri-
ver gt erhverv fra den.

2) Betaling for aktie- eller andelsbevis,
der er ngdvendigt for at opnd et lejemal,
eller indskud eller forudbetaling i forbindel-
se med oprettelse af et lejemdl, forudsat at
de lgjede lokaler anvendes af skatteyderen til
beboelse, eler han driver st erhverv derfra

3) Betaling af afdrag pa den skatteyderen
pahvilende gadd med tinglyst panteret i en
ham tilhgrende fast ejendom. Ved bestem-
melsens anvendelse ses der bort fra gadd,
for hvilken et eerpantebrev eler et skades
losbrev er stillet som sikkerhed.

Stk. 2. Fritagelse for beskatning efter pkt.
1) og 2) i foranstdende regler er betinget
a, at skatteyderen over for pengeinstituttet
afgiver en skriftlig erklaging i en & finans-
ministeren foreskreven form tilligemed do-
kumentation for, at han skal anvende eller
har anvendt et belgb, der mindst svarer ftil
det hsevede dller til anskaffelsessummen for
de udtagne veadipapirer, til de under 1) og
2) angivne formal. Denne erklaing med bi-
lagt dokumentation skd af pengeinstituttet
inden 4 uger fra modtagelsen indsendes til
den myndighed, som finansministeren matte
foreskrive.
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§ 15.

Fradrag for indskud pa kapitalbindings-
konti, jfr. 8 1, stk. 1 d. kan ikke indrgmmes,
séfremt der i den skattepligtige indkomst for
det pageddende indkomstdr indgdr belab,
der er havet pa en tidligere oprettet kapital-
bindingskonto, og som er indkomstskatte-
pligtige i medfer af § 14, stk. 3, eller an-
skaffelsessummer  for veardipapirer udtaget
af et tilknyttet dbent depot, sifremt udta-
gelsen medferer skattepligt i medfer of & 14,
sk. 4.

§ 16

Kontohaveren kan ikke overdrage, pant-
sdte eller pd anden made indga retshandler
med hensyn til indestdendet pa en kapital-
bindingskonto eller veardipapirer pa et til-
knyttet dbent depot.

§17

Nar belgb, der er indskudt pa en kapital-
bindingskonto, eler vaardipapirer, der er ind-
lagt i et tilknyttet &bent depot, haeves eller
udtages inden 5 & efter indskudsdrets ud-
lob, jfr. § 14, sk. 5, skal vedkommende
pengeinstitut indberette dette til de skatte-
lignende myndigheder.

S&dan indberetning er dog uforngden, nar
belgb anvendes i henhold til § 12 A til ind-
kab af vexdipapirer, der samtidig indlagyges
i et tilknyttet abent depot, eller nér veadi-
papirer udtages af et sadant depot mod sam-
tidig indsadtelse pad kapitalbindingskonto af
et belgb svarende til de udtagne vaardipapi-
rers anskaffelsessum.

Indberetning er endvidere uforngden i de
i 8§ 14A nr. 3) omhandlede tilfadde, nar
belgb frigives pd grundlag af forevist kvitte-
ring for afdrag, som allerede er betalt &
den skattepligtige.

De naamere regler om indberetningsplig-
ten fastssdtes af finansministeren.

Foranstdende bestemmelser trasder i kraft
sdedes, at de farste gang far virkning for
skattedret 1966/67.

Lov nr. 372 a 1. december 1962 om skat-
telettelse for visse indskud m.v. ophaeves
med den virkning, at loven sidste gang ska
kunne finde anvendelse for skattedret 1965/
66.

Bemaxkninger til foranstdende udkast til lovforslag.

ad § A, lovens § I, sidste stk.

De foreddede andringer skyldes udeluk-
kende de foreddede forhgielser af de mak-
simae henlaggelsesbelgb og fradragsbelgb
samt ligedtillingen & forsergere og andre
skatteydere. Forslaget omfatter ogsa »forsik-
ringsfradraget« og fradraget for bgrneopspa-
ringss og selvpensioneringskonti i henhold
til S 20.

ad § B, § 12, stk. 3.

Fordaget dbner adgang til i forbindelse
med en kapitalbindingskonto at etablere et
dbent depot, hvori skal indlesgges de veardi-
papirer, som indkebes af midler, der i tid-
ligere & er indskudt pa en kapitalbindings-
konto.
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ad § 12, stk. 4.
Der henvises til bemagkningerne ad § A.

ad 8 12 A

Forslaget til en ny 8§ 12 A indeholder
naamere regler om adgangen til at ompla-
cere kapitalbindingsmidler. For at undga
tvivi om starrelsen af et fradragsberettiget
bindingsbelab, hvis der kebes vaardipapirer
adlerede i indskudsdret, foredds det, at om-
placering og oprettelse af det i § 12, k. 3
omhandlede depot farst skal kunne ske efter
indskudsérets udlgb. Det dbne depot, hvor-
p& de omplacerede midler skal indestd, ska
oprettes i tilknytning til en kapitalbindings-
konto, hvilket praktisk vil betyde, at det
skal vege i samme pengeinstitut (afdeling).



Vedhangende renter ved kgb af obligatio-
ner kan »lagges ud« af kapitalbindingskon-
toen, men ska i s& fad ved ferstkommende
rentetermin tilbageferes til kontoen.

ad § 13.

Bestemmelserne er en ngdvendig fage d,
at den bundne kapital efter fordaget ogsa
kan afkaste obligationsrente og aktieudbytte.

ad § 14, stk. 3.

Det praxiseres for en sikkerheds skyld, at
anvendelse a kontomidler til keb af vaadi-
papirer i medfer af § 12 A ikke medforer
skattepligt.

ad § 14, stk. 4.

Ligesom belgh, der i bindingsperioden hae
ves pa en kapitalbindingskonto, skal ind-
komstbeskattes, skal der ske indkomstbeskat-
ning, hvis der udtages veadipapirer af dot
dbne depot. Da kursudsving pa vaadipapi-
rerne ikke ber influere pa denne beskatning,
foredds anskaffelsessummen lagt til grund
ved indkomstberegningen. Beregningen &f
anskaffelsessummen kan volde vanskelighe-
der, hvor der har vemet kapitaludvidelse i
et aktieselskab, og det foresds derfor at
anvende samme fremgangsmade, som gedder
ved opgarelse af salgsavance ifdge lov om
saalig indkomstskat; en sddan opgerelse skal
jo aligevel foretages, ndr aktier m.v. udta-
ges med henblik pa salg, hvilket nok er det
hyppigste.

Beskatningen ved udtagelse af veardipapi-
rer kan helt eller delvis undgas, i det om-
fang indskyderen samtidig med udtagelsen
indsadtter et belgb pa kapitalbindingskonto,
hvorved der kun sker en mindre eller det
ingen nedgang i de samlede bundne veazdier.
| praksis vil fremgangsmaden antagelig hyp-
pigst vage den, at man anmoder pengein-
stituttet om at ssdge et veadipapir fra de-
potet og indsadte provenuet pa kapitalbin-
dingskontoen. Hvis provenuet overstiger an-
skaffelsessummen, kan det overskydende ud-
betales, men har der veget tab ved salge,
ma det manglende belgb indbetales, hvis be-
skatning ska undgds. Ved udtrakning af

obligationer vil sdledes kursavancen kunne
udbetales.

Efter de gaddende regler, jfr. § 15, kan
man ikke efter indskudsdrets udlgh hesve pa
en kapitalbindingskonto i et falgende ind-
komstar og indsate belgbet igen senere
samme &r, uden at dette f& den konsekvens,
at heavningen bliver beskattet, men indskud-
det ikke fradragsberettiget. Denne regel ma
ogsa gadde for et tilknyttet dbent depot, s&
fremt udtagningen af et veadipapir ferer
til (midlertidig) nedgang i de samlede bund-
ne vaadier. For at undgd beskatning ma det
derfor kreeves, at et til anskaffelsessummen
svarende belgb indbetales pad kapitalbin-
dingskonto samtidig med, at veadipapiret
udgar af depotet.

Den heromhandlede indsatelse pa kapi-
talbindingskonto skal ke til den eller de
konti, hvorfra anskaffelsessummen for det
nu udtagne vaadipapir blev taget. |Indsadtel-
sn er ikke noget indskud i lovens forstand.
Belgbet er derfor ikke maksimeret i henhold
til 8 12, stk. 4, og det kan straks igen om-
placeres til veardipapirer. Belgbet er ikke di-
rekte fradragsberettiget, men det reducerer
eller eliminerer en beskatning, som élers
ville fdge & udtagningen & veadipapiret.

At friaktier, der udstedes i tilknytning til
deponerede bundne aktier, ogsd omfattes af
bindingen, er vel en savfdge, men for en
sikkerheds skyld neavnes det udtrykkeligt i
fordaget.

ad 8§ 14, stk. 5.

De regler, som gadder med hensyn til bin-
dingsperioden for belgb, der indskydes pa
kapitalbindingskonto, ska efter fordaget ik-
ke pévirkes &, at der muligvis finder om-
placering sted til veardipapirer eller tilbage
til kontant indskud ifdge § 14, stk. 4. Om-
placeringer forlaanger altsd ikke bindings-
perioden, som fortsat beregnes fra det oprin-
delige, skattebegunstigede indskud pa kapi-
tal bindingskonto.

Hvis der i et bundet depot henlaggges vaa-
dipapirer, som er indkebt for kapitalbin-
dingsmidler, der omfatter mere end ét ars
indskud, bliver det dog ngdvendigt at fore-
tage en vis forlamgelse af bindingsperioden,
sd a den farst Igber fra det sidste af de ind-
skudsdr, som kan komme i betragtning.
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ad § 14, stk. 6.

Der er foretaget nogle redaktionelle am-
dringer, og bestemmelsen er udvidet til ogsa
at omfatte deponerede vaerdipapirer.

ad § 14 A

Ved denne bestemmelse foredds de saali-
ge formdl, som nu nyder skattebegunstigelse
i henhold til skattelettelsesloven, overfert til
begunstigelse via kapitalbindingskontoord-
ningen. Begunstigelsen sker ved, at de til de
pdgaddende formd nedvendige belgb kan
heeves pa en kapitalbindingskonto eller ud-
tages af et tilknyttet depot i bindingsperio-
den uden beskatning.

Skattelettelsesloven giver dog kun lettelse
for prioritetsafdrag pa gedd i én eendom,
og denne skd vage anskaffet enten til skatte-
yderens bolig eller hans erhverv; desuden
gives lettelse kun for det belgb, hvormed
den samlede gadd i gjendommen nedbringes.
Disse begramsninger foreslds ophaavet.

Af hensyn til skattemyndighedernes kon-
trol har man for s vidt angdr erhvervelse
af eendom dler Iglighed fundet det rig-
tigst at opretholde skattelettelsedovens be-
stemmelse om, at indskyderen skal sende er-
klegring til pengeinstituttet, ndr midler hze
ves eller udtages til disse formdl. Der ska
yderligere vedlaggges dokumentation, f. eks.
en kvittering. hvorved bemazkes, at hver-
ken erklaging eller dokumentation behgver
at foreligge, nar belgbet haeves eler vaadi-
papirer udtages af depotet, men kan vente,
til den pagaddende disposition er foretaget.

Hvor det drejer sg om prioritetsafdrag,
har man ikke anset det for forngdent at kree
ve erklaging fra skatteyderen. Efter at man
har foresdet begunstigelsen udvidet til alle
prioritetsafdrag, kan der ikke vage kontrol-
massige betamkeligheder ved at fritage pen-
geinstitutterne for indberetningspligten, for-
udsat at belebene udbetales pa grundlag of
forevisning og afstempling af kvittering for,
at kontohaveren har betalt ydelserne. Det er
efter fordaget kun navn og belgb, der ska
kontrolleres, og det er mest praktisk at over-
lade dette til pengeinstitutterne.

ad 88 15 og 16.

Bestemmelserne er udvidet til ogsi at om-
fette deponerede vaxrdipapirer.
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ad § 17.

Na&r belgb indskudt pa kapitalbindings-
konto anvendes til kab af veardipapirer, der
henlaggges i et tilknyttet &bent depot, skal
der ikke ske indberetning herom til skatte-
myndighederne, og det samme gadder, nar
vaadipapirer udtages af det dbne depot, og
der samtidig sker sddan indbetaling til ka-
pitalbindingskonto, at beskatning bortfalder
i medfar af § 14, stk. 4.

Foretages der derimod dispositioner, der
formindsker den bundne kapital, enten ved
at der haaves pd kapitalbindingskontoen til
andet end keb af bundne veadipapirer, d-
ler at veardipapirer udtages uden samtidig
og tilstraskkelig indbetaling ifdge § 14, sk.
4, ska der i henhold til § 17 ske indberet-
ning til skattemyndighederne.

Om indberetningspligten i de i § 14 A
omhandlede tilfadde bemaakes:

Indberetningspligten omfatter ogsa de i
§ 14 A, sk. 1, 1) og 2) omhandlede til-
fadde, hvor der endvidere ska videresendes
en erklaaing med dokumentation fra skatte-
yderen. For gvrigt vil de forhold, erklaain-
gen vedrgrer, i mange tilfadde ogsd fremga
a sdvangivelsens adresse- og formuerubrik-
ker. Derimod har man anset det for forsvar-
ligt at undlade indberetning ved frigivelse af
prioritetsafdrag, sdfremt pengeinstituttet ved
forevisning og afstempling af kvittering har
kontrolleret, a navnet og belgbet er rigtigt,
og a belgbet er betalt af kontohaveren. Der
henvises endvidere til § 14 A, pkt. 3) og
bemazkningerne hertil.

Efter den gaddende lov skad de naamere
regler om indberetningspligten fastssdtes af
finansministeren; denne bestemmelse fore-
das opretholdt. Herefter skulle man pa ba-
ds af de efterhdnden indvundne erfaringer
kunne finde frem til et indberetningssystem,
som pa en for pengeinstitutterne lempelig
made giver ligningsmyndighederne de for
kontrollen nadvendige oplysninger.

ad § C.

Det vil nappe veae muligt at sedte de
foresldede nye bestemmelser i kraft fer med
virkning for skattedret 1966/67. For skatte-
aret 1965/66 ma loven om skattelettelse der-
for fortsat vaae gaddende, men herefter fore-
dé&s den ophaavet.



