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1.0

| NDLEDNI NG

Den |okale og regionale erhvervsfremeaktivitet deler skabne ned f.eks. de
tndustripolitiske virkem dler derved, at den unddrager sig egentlige ef-
fekt milinger. OECD (1988, pag. 38) skriver herom "G ven the alnost total

absence of any socio-econon c assessnent of local initiatives - assum ng
that there is agreement on what the ains and criterion of such an assess-
ment should be - it is difficult to appraise their effects objectively".

Der er imdlertid ved flere lejligheder gjort forseg med at vurdere den
regionale stgttevirksomhed, nen der er da tale om effektvurderinger af den
statslige indsats, somdelvis virker samen ned |okale tiltag. Der kan hen-
vises til Maller (1985), Mashell (1983), Gullberg (1985) og NU 1985:8 for
nyere forsgg. Der er i disse bidrag elenmenter, som kan finde anvendel se i

| okal e og regionale vurderinger.

Der er mange gode grunde til at "egentlige" effektmélinger er vanskelige.
Lokal erhvervsfremme er - uanset omdet er tilsigtet - langsigtet struktur-
pavirkende af natur. Lokal erhvervsfremme hanger i sit mddel arsenal og
sin funktionsmide naat sammen nmed de erhvervspolitiske initiativer, der ud-
gar fra nationalt hold og kan som sa&dan vanskeligt udskilles fra disse. Ef-
fekterne af |okal erhvervsfremme kan vere usynlige, fordi den kreerede be-
skadftigelse i medfer af lokale initiativer overstiges af job-tab andre ste-
der i den |okale gkonom , fordi arbejdsstyrken er vokset, eller fordi der
er sket en tilgang af arbejdskraft fra andre onréader.

Di sse forhold peger pa& den lokale erhvervsfremes partielle karakter, som
grundl sggende nedfegrer, at det vil vere vanskeligt at tilegne job- og virk-
somhedsekspansion i et onrdde isoleret til de lokale erhvervspolitiske ini-
tiativer i onradet. OECD 81988) peger derfor p& den |angsigtede, struktur-
udvi kl ende effekt. Det hedder (pag. 39):"Local policies help to nodernise
and stinmulate supply, influence behaviour, nobilise ressources and enhance
the corporate environment. Their major nerit is perhaps, to counter inertia
and to rewerse downward trends".

| dette notat gegres ikke direkte forsgg pd at effektvurdere den |okale og
regionale erhvervsfremeindsats. Med grundlag i forskellige gkonom sk-teo-
retiske tilgange og tilgangeligt nodel arbejde gives derinod en redegorel se
for det rationale, der ses for offentlig nmedvirken ved |okal og regional
erhvervsfremme. Dette sker i afsnit 2.

| notatets 3. afsnit er der lagt vagt pad at belyse hovedlinierne i den
praksis, den organisation og de virkem dler, der er bragt i anvendelse i
det |okale og regionale erhvervsfremrearbejde i Danmark.

Det vil ske pd grundlag af undersggel sesmateriale, forskningsrapporter og

eksenpel materiale. Formilet er - gennem en belysning af praksis - at vurde-
re, hvorledes det |okale og regionale erhvervsfremmesystem virker, og pege
pd onrader - og frengangsnmdder - som - nmAske - kan gere den |okale og re-

gionale erhvervsfremme nere effektfuld.

Til dette formil inddrages ogsd udenl andske erfaringer. Det sker i afsnit
4, gennem inddragel se af eksenpelmateriale og gennem bel ysning af hovedli-
nier i den praksis, somkan iagttages i andre |lande. Der er lagt vegt pa

at belyse initiativer, som belyser den madde, sanvirket lokalt og nmellem |o-
kal e og nationale nyndi gheder fungerer p&. Der |agges ogsd vagt pd at bely-
se politiske og adm nistrative granser i andre |ande sant nogle fundanmenta-
le virkninger, som andre gransedragni nger kan have for det |okale erhvervs-
fremearbej des effekt og risiko.
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| det sidste afsnit i rapporten frendrages emner og perspektiver - uddra-
get af dansk praksis og udenl andske erfaringer - som kan give anl edni ng
til overvejel ser over er hver vsf remrear bej dets vi dere organi sation og
praksis. Det sker i kort punktform

Somindledning til rapporten, gives i det folgende en kort redegerel se for
begrebet |okal erhvervsfremme, den begrebsramme, der |agges ned i dette
notat, og de synsvinkler hvorunder der arbejdes videre frem

Lokal erhvervsfremme - begreb og emne

Der hersker typisk en hgj grad af indforstdethed om hvad |okal erhvervs-
frenme er. Af hensyn til klarheden i dette notat, kan der veze grund til
kort at indkredse begrebet og dets nange facetter.

Konmunen er ikke den eneste aktgr, sombidrager til |okal erhvervsfreme.
En lang rakke | okale, regionale og national e organisationer frentrager
som aktgrer og samspilsparter. Derfor kan der vee grund til at skelne
nel | em | okal og kommunal erhvervsfreme. Kommunal erhvervsfremme er de
foranstaltninger og initiativer, den kommunal e organi sation frenbringer,
medens | okal erhvervsfremme i det fol gende betegner en onradensssig af -
gramsni ng, |igesom begrebet regional erhvervsfrenne.

Prinmeg- og antskommunerne spiller imdlertid en selig rolle for |okal og
regi onal erhvervsfremme. De har fornel konpetence til erhvervspolitiske
fornul eringer for onradet; de ever en vasentlig indflydel se pd den |okale
og regional e aktivitet gennemtyngden i deres egne beskaftigel se; de kan
pavirke den lokale og regional e aktivitetsfordeling gennem udl agni ngen -
eller planlagning herfor - af egne serviceinstitutioner (hvilket ganske

vi st sker under Planstyrelsens nilde opsyn) og de gver indflydel se gennem
deres ranmef ast| aggel se for andres virksonmhed. Der tamkes bl.a. pa areal -
udl ag, byfornyel sespolitik, infrastrukturpolitik, mljeregulerende virk-
somhed mv. Endelig kan kommuner og ant skommuner nedvirke til at forne den
| okal e og regional e aktivitetsudvikling gennemderes intierende virksom
hed, f.eks. i forhold til stat, EF og private organisationer.

Q@ undl aggende pavirker al konmunal aktivitet onradets udvikling: Den kom
nunal e adnini stration ned dens mange forgreninger er ofte blandt onradets
stgrste arbej dspl adser; konmunerne har f.eks. - gennem deres udbygning af
dagi nstitutioner - spillet en afgegrende rolle for kvindernes deltagel se
pa ar bej dsnar kedet op gennem 60-erne og 70-erne; flere konmuner er bl evet
frenhawvet for den betydning deres kulturpolitik har haft for udviklingen

i lokalonradet. Dette blot somillustration af at kommunernes saniede ak-
tivitetsonrdde kan geres til genstand for nere eller mndre bevidste over-
vejelser i en erhvervspolitisk samrenhang.

Som sddan er kommunernes erhvervspolitik: Den bevidste eller strategiske
overvej el se af, Hvorl edes kommunens aktivitetsnivaeu og -samensat ni ng ber
se ud for at befordre beskadtigel se og erhvervsdannel ser en gnsket reg-

ni ng.
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Selvomder i dette notat geres afgramsninger i forhold til denne brede
fortol kning af komrunal erhvervspolitik, er der grund til at holde den i
erindring i det fglgende.

| de udredninger, "Statens Industriverk" har givet omkonmunal nagingspo-
litikjdefineres konmunal erhvervsfremme, somde aktiviteter, der har de-
res parallel i de industripolitiske opgaver. SIND, 1984:8.

Specielt i forhold til de beskadtigel sesfremende foransaltninger kan af -
gr amsni ngen forekomme uhel dig. |kke desto mndre har afgramsni ngen solidt
fodfeste i den adskillelse, der er her i Danmark mel |l embeskaf#ti gel ses-
fremme og erhvervsfremme. En adskillel se, somsynes cenenteret ned afskaf-
fel sen af | ob-skabel sesordningen i 1985.

Men der savnes et starre stykke forsknings- eller udregni ngsarbejde, hvor
sanvi rkef| aderne gegres op, og hvor de mulige |okale og national e perspek-
tiver for en koordineret indsats udpeges. Der er nange udenl andske erfa-
ringer i den henseende at gse af. Se for eksenpel CECDs (1985) oversigt.
Afgramsningen er inmd ertid ogsd utilstrakkelig, fordi den ikke inddrager
den rolle, arealudl ag og infrastrukturpolitikken spiller i konmunernes er-
hvervspol i ti ske program

| dette notat fglges den definition, det norske Kommunal - og Arbej dsdepar-
tenent har givet (KAD, 1978). Det hedder:

"Tiltagsarbeid er & Iegge forholdene fysisk til rette for lokal nee
ringsaktivitet, & hjelpe fremdet |okale naeingsliv p&d andre nater,
sam aktivt drive information og oppsgkende virksonhet overfor be-
drifter og offentlige nyndigheter ned sikte pd ny og utvidet nagings-
virksonhet." (H41/78, side 1)

Definitionen er meget generel, men den har den styrke, at den ikke al ene
rummer ehvervspolitiske tiltag, somhar til formdl at skabe nye arbejds-
pl adser, men ogsa inddrager regul eringen af det fysiske grundl ag hvorpé
erhvervsvi rksonheden skal finde sted. Qgsd infornationsvirksonhed og opse-
gende virksonhed ned henblik pa at skabe sterre gennenskuel i ghed og sam
virke i erhvervspolitikken er inddraget.

Men Konmunal - og arbej dsdepartenentets af gramsning har den svaghed, at den
i kke udtrykkeligt placerer det lokale - og regionale - erhvervsfremear-
bej de og dets rolle i forhold til national e erhvervsfremrende programer.
Dette forhold vil blive inddraget i det fglgende.

Definitionen fol ges, fordi det ikke er muligt i dette notat at tilgodese
den hel hed, som frenkonmer i sanvirket nellemden regional e arbejdsnarkeds-
politik, beskaftigel sesfrenmmeforanstaltninger og uddannel sespolitikkens re-
gi onal e gennensl ag, herunder ikke nmindst erhvervs- og arbej dsnar kedsuddan-
nel sernes betydning. D sse emnmer bergres derfor ikke systematisk i det fgal-
gende.

De begrebsnmessi ge gramser, der er sat i det foregdende, er i praksis ofte
flydende og uklare. Der bliver derfor ikke gjort sa¥skilte forsag pa at
klare demop, ned mindre det er fundet formalstjenligt i forhold til de
probl ener, notatet har til opgave at bel yse.

Lokal erhvervsfremme - hierarki eller system

Sanf undspl anl agni ngen opfattes ofte hierarkisk, typisk ned tre niveauer:
Staten, antskommunerne og prinskcrntunerne, svarende til tre beskrivel ses-
ni veauer .



Gennem den hi erarkiske tilgang sattes focus pa den plads, der er - eller
bgr vaze - i det politiks-admnistrative hierarki for konmunal og

ant skommunal st gt t evi r ksonhed.

| denne tilgang ligger en tendens til kun at se den ene vej, nenlig de
rammer og ressourcer de overordnede niveauer giver for aktiviteten pa de
lavere trin.

I lyset af den diskussion, somfgres i flere |ande, omdecentralisering af
de industripolitiske opgaver, anfgrer SIND (1983) i vesket
"Tndustripolitikens kundskabsbehov", at der kan vaze grund til at se den
kommunal e erhvervspolitiske indsats somet systemned flere aktgrer, af-
hamgi g af ressourcer fra onverdenen (herunder staten), men ogs& med bidrag
til den sani ede sanfundsgkonom ske effektivitet. Se ogsd CECD (1985).

Ved at betragte den |okal e erhvervsfremme somet system sompa forskellig
vis har lgse og tadte koblinger til andre erhvervsfrenmesystener i onver-
denen og i sig selv bestar af lgse og tatte koblinger nellem akterer ned
forskellig status i systenet, sates andre perspektiver for de betingel -
ser, lokalt og regionalt erhvervsfremme arbejder under i forhold til det
statslige erhvervsfremmesystem

| afsnit 2 behandles rationalet for |okal og regional erhvervsfrenme. Det-
te sker bl.a. ved at vurdere de |okale og regional e erhvervsfrennmeopgaver
i tilknytning til de grundl sggende opgaver det industripolitiske system
tillagges. Der er ikke pd nogen nade gjort forseg pa at dakke alle aspek-
ter af problenstillingen. Der |agges alene vagt pa at bel yse vasentlige
sider af den rolle det |okale og regionale systemkan spille.

Studier af sanvirket pa lokalt eller regional niveau kan give indsigt i,
hvorl edes det |okal e/regionale systemvirker og hvorl edes det eventuelt
kan prages med henblik pd at opnd bedre eller andre prastationer.

De ressourcer og den praksis det |okale og regional e erhvervsfremesystem
arbejder med, kan fortale omden kapacitet dette systemaktuelt har at

bi drage nmed til de opgaver det statslige erhvervsfrenmesystem gnsker frem
met. Onvendt kan vurderinger af ressourcer og praksis méske nedvirke til
at finde punkter hvor det |okale/regional e systens kapacitet kan bedres.
Afsnit 3 onmhandl er de ressourcer og den praksis, somprager systemet idag.
Studier af det statslige systens indre sanvirke kan give |ignende indsigt,
somtilfaddet er for det |okale og regional e system Men det er gennem
anal yser og vurderinger af systenernes sanvirke, vi far egnetlige hel heds-
nmessi ge ramer for at vurdere indsatsen.

Studier af det statslige systens indre sanvirke kan give |ignende ind-
sigt, somtilfatdet er for det |okal e og regional e system Men det er
gennem anal yser og vurderinger af systenernes sanvirke, vi far egentlige
hel hedsnessi ge rammer for at vurdere indsatsen.
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RATI ONALET FCOR LOKAL OG REG ONAL ERHVERVSFREMVE

Det stigende kommunal e engagenent i erhvervsfrenmmear bej det begrundes ofte
med den bagst opper f unktion, konmunerne har faet tildelt i beskaftigel ses-
politikken. De naxmere onstandi gheder ved denne sammenhamg kan der bl. a.

| ases omi Dalsgaard mfl. (1988) og f.eks. Halager mfl. (1982) eller
CECD (1985).

Denne begrundel se fortatéler imdl ertid nappe hel e historien bag den vakst,
der har vazet herhjenmme og i andre |ande i konmunernes engagenent i det |o-
kal e er hvervsfremear bej de.

En del af baggrunden kan formentlig findes i, at de beskadti gel sesarbej -
der, kommunerne har kunnet ivazksadte, kun sjadent har kunnet tilfreds-
stille konstruktive idéer om at anvende beskafti gel sesm dl erne proakti vt
til wudviklingen af nye produktioner og arbejdspl adser nmed nere fremid i,
end de, som har bukket under.

Santi di g har konmunerne og ant skonmmunerne op gennem 70-erne mattet se i

gj nene, at en rakke af de virkemdler, somtraditionelt har varet udset

til regulering og stimulering af erhvervsaktiviteten enten er blevet uvirk-
sonme eller | ammet,

Den servicecenter-filosofi, somudger en af grundstenene i regionplanl eg-
ningen, er mere eller nindre faldet til jorden. Det er sveet i nedskaings-
tider at finde nidler til at udbygge de regional e centre, egnscentrene og
de lokale centre med de antskommunal e og konmmunal e institutioner, som

skul I e befordre udviklingen efter de npnstre, regionplanerne har |agt.

Santidig med, at de gkononiske rammer har stakket regionpl annyndi ghedens
nul i ghed for at understgtte den udpegede centerstruktur, er arealregule-
ringen som erhvervsregul erende redskab nere eller mndre faldet til jor-
den.

| de udnersggel ser, Planstyrelsen lov foretage i begyndel sen af 1980-erne
(Plansstyrel sen, 1986) papegede regi onpl annyndi gheder sal edes, at der var
rigelighed med areal er overalt, nen at erhvervsareal erne ofte var forkert
placeret i forhold til erhvervenes efterspgrgsel.

Landspl anr edegger el serne op gennem 70-erne var praget af gentagne advarsler
fra | andspl annyndi gheden, om de uhel di gheder denne rigelighed ville afsted-
komre.

Pl anstyrel sen gennenfeorte i 1984 en undersggel se somviste, at nange kom
nuner gnskede at tilbagefere betydelige arealer til |andzone. Endelig har
Pl anstyrel sen nyligt |lavet opgerel ser, somviser, at arealranmmrerne i al-
m ndel i ghed rakke langt ud over de ca. 12 &rs forbrug, somer forudsat i
pl anber edskabet . Pl anstyrel sen (1988).



2.1

6

D sse tre forhold - straminger af de kommunal e og ant skommunal e budgetter
mangl ede mulighed for at forfel ge servicesenter-strategierne og rigelighe-
den ned arealer - har givetvis nmedvirket til, at komunerne sével som

at nskommunerne har sggt andre veje i forsggene pd at stinulere erhvervsud-
viklingen i eget onréade.

Det falder da lige for at sgge andre - og nere ressourcerige - parter
inddraget i bestrabel serne pa at vitalisere |okal onradets erhvervsstruk-
tur. Statens stetteprogrammer, EF s forskellige fonde og ikke m ndst er-
hvervsor gani sati oner og enkel tvirksonheder, somhar en naturlig egeninte-
resse i at der foreligger et varieret erhvervsklim, har veeet naturlige
parter at inddrage i erhvervsfremearbejdet.

Man har sd at sige sggt at vende reaktive |gsningsveje til proaktive stra-
tegier for pd |lamgere sigt at |@se nogle af de gkonomi ske og beskadti gel -
sesnassi ge probl ener, nan har stdet overfor. Derfor ogsd den negen tale -

specielt i de gvrige nordiske lande - omselvtillidsstrategier og nobili -
sering af egne ressourcer for at vende udviklingen. Fornemmel sen af sa¥eg-
ne forhold og problener i |okal onradet koblet med opfattel sen af. at de

statslige politikker s at sige virker for |angsont og ikke tager hensyn
til enkel tonr&dernes forhold og probl ener medferer givetvis ogsd i frenti-
den en stigende aktivitet pd onrddet. At denne problenstilling ikke bl ot
er gatdende i Danmark, nen ogsd i det evrige Europa, i USA og Canada, kan
CECD s dokunent ati onsar bej de pa onradet bevi dne (CECD, 1985, 1988-1 og
1988- 11).

Det - nere fundanentale - spergsmél, somnelder sig i forhold til ovensta-
ende "praktiske" begrundel ser for at de |okale og regional e nyndi gheder

er gaet aktivt ind i erhvervsfrenmende aktiviteter, pr, omder ogsd i gko-
nom sk-teoreti sk samrenhamg kan gi ves begrundel ser r"a konmunernes stgtte
til den |okal e og regional e erhvervsudvikl i ng.

En bred gkonom sk-teoretisk forstael sesrame

Lad det vese sagt ned det samme: Der kan ikke ud fra gkonom sk teoriuddan-
nel se gives nogen universel bekradtelse eller afkradtel se af det sanfunds-
gkonom ske rationale for [okal, regional sdvel som national erhvervsfrem
ne. Det er der flere grunde til.

Svaret af hamger af, hvilke teoribriller vi har pd. Forskellige teoretiske
traditioner har forskellige opfattel ser af narkedsnekani snerne og statens
rolle i forhold til reguleringen heraf. Det interessante er méske, at dis-
se opfattel ser jawnt hen gad der, ndr talen falder pd den national e indu-
stripolitik. Der ses kun sja dent grundl aggende gkonom sk-teoretiske drgof -
tel ser af |okal e nyndi gheders plads i erhvervsfrenmearbejdet. | den anl ed-
ning har CECD (1988:1) benszket:

"Despite w despread preoccupation with economc growth there is really
no comrenly accepted definition of local economc and enpl oyment devel -
opnent or its ains."

(CECD, ILE, part 1, pag. 4)

Men alt i alt md nman sige, at de vurderinger, somgader for spillerumet
for statslige industripolitik ofte geres gatdende for |ignende |okale og
regional e foranstal tninger, dog sal edes, at problenstillinger, som
eksternaliteter og ressourcespild i det |okale og regional e erhvervsfrem
mear bej des koordination - eller mangel en p& samme - kommer til pa dette
anal yseni veau. Denne problenstilling vil blive bergrt i dette notat.
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I en bred makrogkonon sk forstael sesramme af offentlig intervention vil
man hadte sig ved, at stotte til erhvervene kan retfardiggeres, hvis
den nedf grer en nettoforegel se af den gkonom ske vel fagd i sanfundet.

Med dette enkle udsagn fel ger imdlertid en rakke konplikationer. For det
forste er den gkonom ske vel fagd vanskelig at opgere under ét. For det an-
det er der &benl yse vanskel i gheder forbundet nmed at dele den op pa for-
skel i ge vel f a& dskonponent er og i ndarbej de tidsnessi ge afvejninger i vel-
f a# dsfunktionen. For det tredie foreslar Public Choise-teorien, at vi kun
ned vanskel i ghed kan anvende de prsferencefuktioner, der direkte eller in-
direkte opstilles i det politiske system For eksenpel kan institutionspo-
litiske interesser tamkes at gribe afgerende ind.

Endelig er der det - méske oversete - famonen, at en rakke vel f a dsdi men-
sioner er nat knyttet til forhol dende i |okal sanfundet, nendens andre sa
at sige kommer til udtryk gennem | okal sanfundsrammen. Vasentlige forskelle
i | okal sanfundsramren - og her tamkes ikke kun pd sterrel ser som di spo-

ni bl e indkonster, beskadtigel se og udbuddet af offentlige goder - nen ogsa
forskelle i erhvervsstruktur, levevis, mljg, afstande nellemhjemog ar-
bejde o.ma. giver anledning til differentiering i velfa¥dsfunktionen |o-
kal onr &der ne inellem

Al |l e di sse vanskel i gheder har givet anledning til mere partielle og enkle
mader at vurdere rationalet for lokal og regional erhvervsfremre.

Al t er nati vonkost ni ngs- synsvi nkl en

Udredni ngen "Statslig naingsstgtte i distrikterne" (NJJ 1984:21A) har
forsggt at opstille partielle vurderinger af stgtten til erhvervene. Ud-
gangspunktet er den sdkal dte alternativonkostnings-norm Den aktive job-
skabel se gennem er hver vsudbygning sattes her i forhold til de onkostnin-
ger, sanfundet afhol der gennem en passiv forsgargel sespolitik.

P& det personelle niveau kan sanfundets alternativonkostning til jobska-
bel se ar yirksomhedsstgtte vage udgifterne til understgttel se, onskoling,
bi standshj&p o.1

Al ternativonkostningen til erhvervsfremei ndsatsen kan pa sanfundsni veau
vag e de onkostninger, der er forbundet ned at oprethol de bosat ni ngsnenster,
serviceniveau og infrastruktur i et givet onr&de under forudsatning af u-
hi ndret af vandri ng.

Al ter nati vorkost ni ngs- bet ragt ni ngen har den styrke, at dynam ske trak i
tid og rumreflekteres i nodellen. | perioder eller omader med hgj |edig-
hed vil onkostningerne ved passiv forsergel se af personer, opretholdel se
af servicestandarder og f.eks. fasthol delse af bosatni ngen vege onfatten-
de. Dermed kan der vare hgje budget nessi ge og sanfundsgkonom ske fordel e
forbundet ned skabel sen af arbejdspl adser i | okal sanfundet, idet produkti-
onsresul tatet heraf ogsd skal indregnes overfor den passive forsgargel se.

| perioder og onrader ned mange beskadtigel sesalternativer vil jobskabel -
se og virksomhedsstgtte lettere kunne lede til sanfundsgkonom sk subopti -
nal e | gsninger ifal ge udredni ngen. Sandsynligheden for, at de job-alterna-
tiver, somnarkedet giver, vil frenbringe en hgjere produktionsvaedi for
sanfundet end den understgttede arbejdspl ads, vil stige.
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Al ternativ-synsvinkl en kan specielt bidrage ned nogl e overordnede ret-
ningslinier og nonner for offentlig erhvervsstgtte i forbindel se med
vurderinger af relationen nellem erhvervsstgtte og arbej dsmarkedsf oran-
staltninger. Qy den har speciel interesse, hvor der er tale om | okal om
rader truet af afvandring pad grund af virksonhedsnedl aggel ser. De sam
fundsnessi ge al ternativonkostninger for at oprethol de service, infra-
struktur, basal e sundhedsydel ser og uddannel sesfaciliteter vil da kunne
udvikle sig drastisk, specielt fordi afvandringen typisk bestar af de
ressour cest ag ke grupper i sanfundet.

Herned satter alternativonkostnings-synsvinkl en ogsda focus pd det for-
hold, at jo flere ansvarsonrader, der udl agges til de |okal e og regiona-
I e nyndi gheder, jo sterre vil alternativonkostningerne - og derned rum
nmet for erhvervsfremmeinitiativer - kunne veze for di sse nyndi gheder.

2.3 Den erhvervsstrukturelle effektivitet. (*)

Al ternati vonkost ni ngs- synsvi nkl en indehol der inidlertid en begramset ra-
tionalitet i vurderingerne af den erhvervsstrukturelle effektivitet og
den offentlige sektors bidrag hertil.

For at f& denne synsvinkel reprasenteret nmd vi vende os til den industri-
gkononi ske disciplin, somikke har nogen salig markant tradition her i
landet. 1 den industrigkonom ske litteratur findes en onfattende dreftel -
se af sammenhangen nel | em virksorahedsadf sed, erhvervsstrukturel udvikling
og sanfundsnessig effektivitet. Disse drgftelser er i stort onfang sket
under nodel -overskriften "Structure-perfornance-conduct”. Det vil blive
alt for vidtleftigt her at gengive blot de vasentligste hovednuancer i
denne teoriudvikling. Derfor skal der kun gives » neqget kort og konprime-
ret frenstilling af kernen i teoridannel sen. En nere dybtgdende gennem
gang kan findes i bl.a. Scherer (1980) og Ferguson il 988).

Udgangspunktet er, at virksonhedernes adfad bestemmes ved den markeds-

el ler erhvervsstruktur, hvori de arbej der. Forskel lige erhvervs-
og narkedsforhold betinger ned andre ord forskellige konkurrenceformer. De
er ikke alle lige fremmende for den sanfundsgkonom ske effektivitet, men
gennem st r ukt ur pavi rkni ng kan adf a&den ogsad pavi rkes.

I sin neokl assiske formvil "structure-conduct-perfornance"-nodel | en advo-
kere for industripolitiske indgreb i det onfang, de erhvervsstrukturelle
forhol d og virksomhedernes adfaed afviger fra det ful dkonne konkurrence»

i deal . Monopol | ovgi vni ngen er det nasten kl assi ske eksenpel her pa.

Nyere teoridannel ser har imdl ertid nmed styrke fremhawet, at det ful dkorme
konkur rencei deal kun eksisterer i skrivebordenes abstrakte nodel verden.
For det ferste ses der ikke nogen entydi g samrenhang nell embestente ad-

f e dsf ormer ved

vi rksonhederne og bestente narkedsforner. Derned er der heller ikke nogen
si kker sanfundsgkonom sk effekt forbundet med givne erhvervsstrukturelle
npnstre. For det andet har for eksenpel den gstrigske skole (VWalra, Menger
mfl.) lamge afvist, at de gkononiske agenter - herunder f.eks. ogsa for-
brugerne - har perfekt viden omde forhold, der er relevante for deres
gkonom ske besl utninger. WIIliamssons (1975) synspunkt om at de gkono-

m ske aktgrer handl er med en bundet eller begramset rationalitet, har faet
stor tilslutning de senere &r. Endelig er det en udbredt opfattel se, at

vi rksonhedsl edel sen ofte kun har et t&get billede af

ef terspargsel spotential et for deres produkt (Ferguson, 1988).

(*) De fglgende betragtninger fra til afsnit 3 har til formdl at drefte
nogl e grundl smgende opgaver nedlagt i industripolitikken. Det sker
al ene ned henblik p& at belyse den rolle og de bidrag det |okale og
regi onal e systemkan give.
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| et nationalt perspektiv har industripolitikken til opgave at styrke
effektiviteten i produktionsstrukturgrundl aget. Heri indgdr en rakke
forskel lige effektivitetsdi mensioner og ofte en afvejning af forskelli-
ge effektivitetshensyn.

I den industrigkononi ske teoridannel se indgadr grundl aggende to erhvervs-
strukturelle effektivitetsdi mensioner, neniig den allokative og den tek-
ni ske effektivitet. Disse to dinmensioner kan i en rakke tilfatde ses som
nodst dende starrelser - heromi det felgende - og de kan betegnes som
nar kedsrel aterede effektivitetskriterier. Det skyl des, at de begge er
nat knyttet til sanspillet nellem markedsforner og virksonhedsadf ad.

Herudover kan man tale omen rakke erhvervsstrukturelle effektivitetsdi-
mensi oner knyttet til sanfundskol|ektivets praferencefunktion. Da denne
pr ad er encef unktion er sammensat, er der ogsa her en rakke afvejni ngshen-
syn. Eksenpl erne kan vage erhvervenes beskafti gel sesnessi ge absor beri ngs-
evne, virksomhedernes nilj gvaensnessi ge effektivitet, virksonmhedernes in-
ternational e konkurrenceevne 0.ma.

Endelig er det veed at nawyne, at industripolitiske indgreb i almndelig-
hed accepteres, hvor der forekomer traghed i de private besl utni ngstage-
res tidspraderencer. Eksenplet kan vaee uacceptabl e udskydel ser af investe-
ringsaktivitet.

2.3.1 Den allokative effektivitet

Den allokative effektivitet betegner i al korthed den effektivitet, hvor-
nmed sanfundets knappe ressourcer allokeres til produktive fornél. Denne
effektivitet haames af nonopol dannel sest endenser, ui gennensigtighed i mar-
keds- og prisdannel sen, produktdifferentiering o.1. forhold. De traditio-
nelle industripolitiske mdler herimd har vaet nonopol | ovgi vni ng, pa-
tentlovgivning o.l.

Sméi ndustrien og handvee ket har indtaget en seglig begunstiget rolle i
industripolitikken i nogle perioder, netop af hensyn til hgjnel sen af
den al |l okative effektivitet i erhvervsstrukturen. Se nanere herom i
(Christensen, 1985).

Synsvinklen er, at stgtte til mindre virksonheder og ivaeksattere m nd-
sker etabl eringsbarriererne og derned mulighederne for en uhensigtsnes-
sig prisdannel se i erhvervene.

Denne synsvinkel er inmdlertid forst og fremmest aktuel i |ande ned en
hgj grad af |ukkethed i transaktionerne med onverdenen - USA og Indien
kan vaze eksenplerne - og pa erhvervsonrader hvor inportkonkurrencen er
minimal. | sidstnawnte tilfadde pakal der navnlig serviceerhvervene og
bygge- og anl agssektoren sig opne ksonhed.

D sse erhverv er santidig erhverv, hvor de regionale og |okale forskelle
i dakni ngsgrad og indbyrdes konkurrence m& antages at vege ganske onfat -
tende. De geografiske forskelle i dakni ngsgraden og de probl ener, det gi-
ver anledning til, forstezkes af, at serviceerhvervene rettet nod indu-
strien i disse ar gennengédr en onfattende specialisering, saledes at ef-
terspergernes alternativer lokalt kan vage endog sagdel es smd. Mg be-
kendt er der ikke pa dette onrade foretaget undersggel ser af prisdannel -
sen og effekter for det kvalitative indhold af de ydel ser, virksonheder
med specielt lokalt og regionalt nonopol nétte have.
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Qgsa den | okal i seringsmessi ge di mension indgar i den allokative effektivi-
tet. Indgreb kan her betegnes af virksonhedernes mangl ende el |l er |angsom
nmel i ge reaktion overfor regionale forskelle i |@nninger, arealpriser, byg-
geonkostninger etc. "Slgring" af reale forskelle regionerne inellemkan
onvendt ske gennem | okal e og regional e nyndi gheders takstpolitik og pris-
politik pd f.eks. arealer.

Udvi kl ingen i industril okaliseringen, med en stigende tyngde i det jyske
onr &de, herunder ikke nindst i de tyndt befol kede onr&der af |andsdel en,
har skabt en betydelig ubal ance nellemindustrilokalisering og |okalise-
ringen af de erhvervsrettede service- og radgivningserhverv. En ubal ance,
som kan virke produktionshaenmende og derned hasmende for den videre vakst-
proces i disse ontdder. P. Marskell (1988) nawnes sal edes, at serviceer-
hvervene fortsat synes at koncentrere sig onkring de store byonrader og de
specielt i Hovedstadsonrdet. Illeris (1988) har foretaget gennengribende
under sggel ser ned |ignende resultater.

Hensynet til den allokative effektivitet i produktionsstrukturen kan, ned
andre ord sammenfattende betinge regulering af og stette til erhvervene.
Hvorledes - og i hvilket onfang - regulering og stegtte kan foretages né

i hgj grad af hamge af konkurrencens geogr afi ske rakkevi dde. Pa den ene
side er der idag en rakke produktonrader, hvor konkurrenceel enentet i al
vasent|ighed har et internationalt tilsnit. P& den anden side er der er-
hvervsonr ader, hvor konkurrencen i overvejende grad er lokalt og regionalt
funderet. Der er sal edes nappe tvivl om at der for en rakke erhvervsret-
tede service- og radgivni ngsvirksonheder er tale omneget store |okale og
regional e forskelle, somkan betinge vidt forskellige tiltag i de forskel-
|'i ge onr ader.

Der vil formentlig i de kommende &r kunne iagttages stigende tendenser
til, at erhvervs- og arbejdsnarkedssituationen i de enkelte regioner el-
| er arbejdskraftopl ande udvikler sig med sin egen dynam k. Det skagper
behovene for regul ering, somtager hensyn til de allokative behov, der
opstar i de enkelte onrader.

Segnent eri ngen pa ar bej dsmarkedet - somhar bade - faglig- og en geogra-
fisk dimension - kan sal edes nedfgre sagskilte paradoxproblener i de en-
kel te |okal ont&der. Sanspillet nellem erhvervenes udvikling og efter-
sporgsel en efter kvalifikationer hos arbejdsstyrken kan spille ganske
forskelligt ind pd uddannel sesonr&det .

Udpegni ngen af servicecentrene i regionplanerne er i hgj grad sket af hen-
syn til planlagningen af, hvor anterne og kommunerne kunne pl acere egne
servicefaciliteter for borgerne. P anlagningen af dette net har veret
stazkt boligorienteret. Se bympnsterraporten (1979). Der er nappe tvivl
om at nanere overvejel ser over centresturkturen og ikke mndst nulighe-
derne for at placere den erhvervsorienterede servive- og radgivningsvirk-
sonhed heri vil kunne styrke allokative effektivitet pd erhvervsservi ceom
radet i flere regioner.

2.3.2 Den tekniske effektivitet

Den tekniske effektivitet i produktionsstrukturen er nagt forbundet ned
vi rksonhedernes udnyttel se af stordriftfordele i f.eks. indkeb, forsk-

ni ngs- og udvikl i ngsar bej de, produktion og markedsfgring. Som saddan har
den tekniske effektivitet ikke blot at gere med, om virksonhederne anven-
der den nyeste eller nest hensigtsnessige teknik, nen drejer sig ogsd om
vi rksonheder nes organi satori ske, vidensmessi ge og | edel sesnessi ge ef f ek-
tivitet.
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De teoretiske dregftelser af, i hvilket onfang den tekni ske effektivitet
i produktionsstrukturen kan knyttes til udnyttelsen af stordriftfordele
er lang og usikker i sit perspektiv. Her skal kun fastslas, at den tek-
ni ske effektivitet i produktionsstrukturen ofte sidestilles ned virksom
hedernes driftsgkonom ske effektivitet. Derfor orienteres de industripo-
litiske tiltag i mange lande nod en effektivisering af den enkelte virk-
sonhed. Det er selvsagt nedvendigt, nen ikke tilstrakkeligt for at til-
godese den tekniske effektivitet i produktionsstrukturen. Herom fgl ger
naenere i afsnittet omX-inefficiency og externaliteter.

For danske forhold har Perregaard (1977) gennenfegrt et studie af samen-
hamgen el | em vi rksonhedsstgrrel se og vakst. Han har ikke fundet bel ag

for nogen ne& sammenhamg nel |l emdi sse sterrel ser. Mange udenl andske re-
sultater synes at fal ge |ignende konkl usioner. For en oversigt kan hen-

vises til Kock (1974) . i konsekvens heraf har Kj el dsen-Kragh (1977) be-
tonet den betydni ng, opbygni ngen af specialiseringsfordele har for virk-
sonhederne og for en lille, &aben gkononi somden danske, hvor brede sats-

ni nger nappe er mulig.

| det onfang produktionsstrukturens tekniske effektivitet ses i samen-
hamg ned virksonhedernes stordriftfordel e, kan man sige, at rational et
for industripolitiske indgreb navnlig ses , hvor:

- den gkononi ske struktur er stakt praget af smd og nindre virksom
heder

Nagl ei ndi katorerne er nornalt antallet af ansatte eller virksonhe-
dens onsat ningsstegrrel se; men centralt star virksonmhedens sterrel -
se i forhold til det marked, den arbejder pa og konkurrenternes
mul i gheder for at udnytte skal agkonom ske fordele.

- der er tale omen lille, &ben gkonom, hvor virksonhederne kun vanske-
[igt kan opna de minimale stordriftsfordel e med grundlag i hjemenarke-
det. Denne problenstilling skaepes principielt ved stigende specialise-

ring i produktionsstrukturen, idet virksonhedernes krav til det mni-
mal e, geografiske break-even narkedet da ofte udvides i rum

Probl enstillingen kendes under begrebet "Infant industry argunentet". |
f.eks. toldforhandlinger har argurmentet vazet brugt i forbindel se ned
nye produktioner i industrielt og efterspergsel smessigt svagt stillede

onr ader. Den sdkal dte opdragelsesiold.

- industriens - eller andre sektorers - virksonheder udviser stor
traghed eller risikoaversion nod inddragel se af nye og nere effek-
tive teknikker eller metoder i produktionen.

- industrien ikke investerer i produktudvikling. | perioder med svak-
kede af sat ni ngsper spektiver kan virksonhederne have incitanent til
at investere i procesrationalisering - det sikre alternativ - frem
for produktudvikl i ng.

I en innovativ sammenhang kan der f.eks. ses et rationale for offentlige
indgreb og stette, hvor;

- politisk definerede behovsonrader ikke umi ddel bart kan efterkonmes
pa tilfredsstillende vis. Som eksenpler kan nawnes nedi ko-teknik,
m | j gt ekni ske produkter, energiteknik .

- der er behov for at stimulere den erhvervsstrukturelle fornyel se og
turbul ens, det vil sige gennentrakket af smd, nye virksonheder. Det
kan ske gennem stimulering af ivazksatteraktiviteten og sel ektion,
sd der opnas hgjere succesgrad for dem somstarter. Se nanere her-
omi CECD (1988, I1).
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Vasentlige dele af den industripolitiske indsats bestar i barrierened-
brydning i den enkelte virksonhed. Der kan vaze tale omfinansielle,

| edel sesmessi ge, nar kedsf gri ngsnessi ge, vi densnessi ge, uddannel sesnessi -
ge og procestekniske barrierer for blot at nawne nogle af dem som nor-
nmalt findes vasentlige.

I den industripolitiske indsats gar der et vasentligt skel nellemdirekte,
finansiel stegtte pd den ene side og radgivningsmessig stegtte og videns-
tilfersel pd den anden si de.

Fl ere danske og udenl andske undersggel ser har vist, at de finansielle
barrierer ikke er de nest onfattende. Se f.eks. Strandskov (1987), Chri-
stensen (1988), Arhus anmt (1988) og Lindmark (1984). Santidig peger fle-
re anal ytikere pa, at direkte finansielle tilskud let virker fordrejende
pa vi rksonheder nes nar kedsnessi ge overskudsorientering. Se f.eks. Brons
(1974), Burton (1983). Det er den sakal dte sovepudeef f ekt .

Lokal og regional erhvervsfrenme og -regul ering kan have flere roller at
spille i forbindel se med den tekniske effektivisering af produktionsstruk-
turen. | |okal sanfundsrammen kan opsta barrierer for virksonhedernes ef-
fektive produktion, somkun kan lgses lokalt. | det fglgende nawnes nogl e
af de vasentligste.

Gennem ar eal pl anl agni ng, infrastrukturudbygni ngen og f.eks. forming af
uddannel sesstrukturen i det |okale og regional e ontrade skabes en rakke
grundl aggende forudsatni nger for virksonhedernes aktivitetsudfol del se. Be-
hovene er meget forskellig i de forskellige onrader. En undersggel se fore-
taget for Planstyrelsen (1986) viste, at virksonhederne pd en |lang rakke
ont &der reagerer pa de stedlige produktionsbetingel ser, de arbejder under.
Mangel pa areal er og bygni ngspl ads kan konpenseres gennem produkt i onens
tekni ske tilrettel agmgel se, problenmer ned kvalificeret arbejdskraft sgges

| sst bl .a. gennemtekni kanvendel se, produktionstilrettel aggel se, intern
uddannel se eller f.eks. underleverandgraftal er. De ranmer der gives virk-
sonmheder ne pavirker deres adfad, |igesom virksonmhedernes behov ikke er
entydige, specielt i et |angere tidsperspektiv.

Neg heden til virksonhederne spiller en betydende rolle pd en rakke felter.
| forbindel se med det sadkal dte projekt "Erhvervsudvikling" (1977) gennem
fortes en salig ordning i Nordjylland. P& forsegsbasis blev de afsatte
mdler til konsul entindsats overfor virksonhederne markedsfegrt og |edet
regionalt. Den nazhed og fortrolighed, der opstod konsul ent og virksonhed
imellemgav ifgal ge eval ueringsrapporten gunstige resultater. Anvendel ses-
frekvensen bl ev hgjere og effektnélingerne var relativt set positive,

ifol ge "Eval uering af projekt R NA" (TI, 1977). Lignende resultater kom
frempd grundl ag af en saelig konsul entindsats overfor de snmd servicevirk-
sonmheder, somarbejder pd Hrtshals havn. Se @skov mfl. (1979).

Endel i g har undersggel ser vist, at de mindre virksonheder bruger eksport-
relevant og f.eks. teknol ogiorienteret bistand mere og bedre, hvis den
foreligger ne ved handen. (Christensen, 1988), (Arhus Antskommune, 1988).
Fortrolighed, kontinuitet i indsatsen og mulighed, for dialog, nar der er
behov for det, er vasentlige ngglestarrel ser for en succesfyldt indsats.

Ideelt set har de lokale og regional e erhvervsfremminstanser ogsd en vee
sentlig rolle at spille ned hensyn til oparbejdel se af et detaljeret vi-
densgrundl ag omonr&dets erhverv og de forhold, som onyiver erhvervene i
onradet. Jo sterre selektivitet, der gnskes i den national e industripoli-
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tiske indsats, jo sterre betydning har denne detail viden, dens organise-
ring og sanordning ned f.eks. national e agenter.

Endel ig kan de |okal e og regional e instanser have en vasentlig betydning
for effektiviseringen af den nationale industripolitiske indsats pa onra-
det. Inddragel sen af |okale og regionale instanser i f.eks. selektering
og eval uering af ansggni nger, kan virke disciplinerende pd ansgger ne,
sortere userigse ansggninger fra og dermed afl aste central admi ni stration-
en og effektivisere stgttevirksonheden og dens adm nistration. Neenere
herom f ol ger.

| det foregdende har vi stort set kun beskadtiget os nmed erhvervsstruktu-
rens tekniske effektivitet ud fra den sé&kal dte "econonies af scal e"-syns-
vinkel og de barriere-elimnerende opgaver, somkan fal ge heraf.

Den tekniske effektivitet i erhvervsstrukturgrundl aget har imdl ertid an-

dre dinensioner, somkort skal ontales ved hjap af begrebet X-
inefficientcy. (*) (%)

2.3.3 Xinefficiency i produktionsstrukturen

Lei benstei n s& oprindeliqt begrebet X-inefficiency somet udtryk for organi-
satorisk spild og |gsagtighed i organisationer, somikke i tilstrakkelig
grad er udsat for konkurrencensssigt pres. Begrebet kan imdlertid ogsa
bruges i en sanfundsgkonom sk sammenhamg til at illustrere spamdet nellem
det faktisk realiserede produktionsresultat (somkan néles ud fra forskel -
lige effektivitetsdinensioner) og det produktionsresultat, som sanfundet
kunne frenbringe (produktionsmulighedskurven), hvis sanfundsgkonom en var
organi seret "optimalt".

Begrebet er vidtlgftigt og sater fingeren pa en lang rakke sterrel ser,
somer involveret i forklaringen af afstande nellemrealiseret produkti-
onsresultat og det ideelt opnaelige. Der er spgrgsndl omden tekniske ef-
fektivitet hos den enkelte aktgr, uddannel sesniveau og -struktur, den al-
| okative effektivitet, hensigtsnessigheden i virksormhedernes indbyrdes |o-
kalisering etc., etc.

Men der er ogsa et spergsmél, sompdkal der sig stigende interesse i disse ar,
nen i g spergsmél et om sanvirket i produktionsstrukturen, og hvor effek-
tivt dette sanvirke fungerer.

| et overordnet industripolitisk perspektiv har sanvirket i produktions-
strukt uren vakt i nteresse ud fra skal agkonom ske betragtnin-
ger: De danske virksonheder er for snd til at udnytte de stordriftfordele,
nmar kedet krawer.

Sanvirket har inidlertid ogsd andre dimensioner, nemig mulighederne for
at uddybe specialiseringen i produktionsstrukturen gennem sanvirke mell em
konpl enent ag e enheder. Denne synsvinkel er mindre paagtet herhjenme, nen
pakal der sig stor opnegksonhed i flere andre |ande.

Der er tale omsanvirket nellemden private og den offentlige sektor, sam
virket nellemsektorer nmed forskellig status i det gkononiske kredsl gb,
men ogsad mere detal jerede sanspil ssituationer mellemindustrielle virksom
heder, somkan bi bringe hi nanden gget kundskab og gensi di ge ressourcetil -
skud. Gennem sanmenfering af konpetence fra forskellige forretnings- eller
produkt i onsonr der opstar nuligheder for at danne nye konpetenceonr ader.
Se heromi f.eks. Mller (1988).

*Begr ebet har ikke um ddel bart nogen dansk oversattel se
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I en produktionsstruktur domineret af smd og mindre virksonheder - eller
rettere praget af nangel en pa helt store virksonheder - somden danske
produktionsstruktur, kan en effektivisering af sanspillet mellem for-
skel | i ge konpet encebag ende enheder udgere en betydende vej ud af det di-
| enmma, at den gkonom ske struktur kun vanskeligt lader sig forme, sale-
des at virksonmhedernes "internal economes of scale" kan udnyttes p& en
bred basis. Md snmdskal astrukturen kan man i stedet for forsege at bedre
det gensidigt understgttende sanvirke, saledes at manglen p& indre stor-
driftfordele sd at sige vendes til "external economies of scale".

| et overordnet industripolitisk perspektiv indebager denne synsvinkel

en stinulering af sanvirket mellemakterer, somgensidigt kan give hin-
anden kundskabs- og ressourcetilskud. Det kan vaze sanvirket mellemvirk-
sonheder, som har gensidi gt suppl erende konpet enceopbygni ng, det kan vae
re sanvirket mellem forskningsinstitutioner og virksormheder eller f.eks.
sanvi rket ned udenl andske virksomheder, som sidder inde med viden og pro-
dukter af veedi for danske virksonheder.

M ndre virksonheder har typisk ikke den geografiske rakkevidde i deres
kontakter til andre virksonheder og organisationer, somstgrre virksonhe-
der har. Derfor er det vasentligt, at virksonhedernes muligheder for at

i nddrage andre virksonheders og organi sationers viden og ressourcer i
produktionen styrkes i det |okale og regionale onrade. Det kan ske ved
at stinulere til et gget udbud og differentiering. Sanspillet nellem sn&
og store virksonheder kan pa dette onrade spille en betydelig rolle.

| et lokalt og regionalt perspektiv indebsger synsvinklen, at de |okale
og regional e forudsatninger for et bedret sanvirke vurderes. Denne type
af forudsatni ngsanal yser ses sjadent i dansk samrenhamg. De benawnes
ofte "external econom es of aggloneration"(*),

2.3.4 External economes af agglomeration

Begrebet "external econom es of aggloneration" er af addre dato. Det blev
skabt af Marshall i forrige arhundrede i forbindel se ned iagttagel ser af,
hvor| edes tekstilindustrien i Birm nghamonradet gav anledning til indbyr-
des arbej dsdeling, specialisering og dannede det faéles grundlag for op-
bygni ngen af en rakke speci al virksonheder og en institutionel rigdomret-
tet nmod industrien og den videre udvikling.

| begrebet "aggl oneration econonies" ligger to forskellige udgaver gent.
P& den ene side "urban economies", traditionelt knyttet til bysanfundets
masse af efterspgrgsel, somgiver grobund for specialisering. P4 den an-
den side "locational economcs", somknyttes til de specialiseringsnulig-
heder, samiokaliseringen af virksonheder indenfor sanmme produktionsonrade
kan give anledning til.

De senere ar har "aggl oneration econom es” vundet fornyet opnegksonhed pa
grund af, at et stigende antal lokale industrionrdder ned saligt stazke
vakstrater er blevet iagttaget internationalt. "Agglomeration econom es”
knyttes her samen ned det stigende vidensindhold i produktionen, virksom
hedernes stigende specialisering savel i produkt somi proces og det der-
nmed forbundne behov for at inddrage andre virksonheder - deres materialer,
deres viden og deres markedsforbindel ser - til stgtte for denne speciali-
sering. Man kan |ase mere omvirksonhedsadfad og |lokalisering i f el'S
OECD (1988-11) og Christensen (1987).

*ll(\al! nmest e danske oversattel se er: eksterne gkononiske fordel e ved tat, ophobet
alisering.

| o-
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Pointen er, at saniokaliseringen af industri kan give anledning til sae-
lige specialiseringsfordele, somikke kan tilskrives den enkelte virk-
sonhed og somikke kan  opstad uden det nage geografiske sanvirke nmed
andre virksonheder med konpl ementag specialisering. Det har isa interesse
ved vi densintensi ve og sakal dt fleksible produktionssystener. Der er inid-
lertid ogs& denpointe, at det "berigende" sanvirke ikke nadvendigvis kom
mer i stand af sig selv. | et institutionsfattigt onmrade eller onrader

med en "tynd" industristruktur, kan virksonhederne have vanskel i gheder med
at finde egnede samspil sparter. Flere danske undersggel ser har peget pa
problenstillinger langs disse linier. Se Ggn (1985), Pedersen (1986),

Systenets sel vregul erende kapacitet kan ogsd nedsat¢tes i takt med, at den
indre differentiering og specialisering i onradet gges. Pa den nade gges
ont &det s af hamgi ghed af forbindel ser ud af onradet. Det er ikke ngdvendi g-
vi's uhensi gt snessi gt, nen beror pd en bal ance.

| forbindel se nmed udvi klingen af "Det Indre Marked", har Komm ssionen |a-
det udfegdige en rapport omindustriens frentidige konkurrencevilkar. Heri
hedder det bl.a., at udviklingen i nedl ensl andenes industri i stigende
grad vil bero pad enkel tvirksonhedernes evne til at profilere sig og de |o-
kal e og regi onal e nyndi gheders evne til at stgtte virksonhedernes specia-
|isering gennem udviklingen af industrielle mljger i de enkelte onrader.
Eur opean Econony (1988).

| lyset af disse forhold er det interessant, at Maskell (1984) p& baggrund
af undersggel ser af danske forhold konstaterer, at: "Industrikonmunerne
har generelt gunstigere udvikling end |andets konmuner totalt set og de
ensi di ge industri kormuner klarer sig bedre end industrikomunerne" (1972-
82; f.f-anm).

D sse resultater bekradtes af andre nordi ske undersggel ser, hvoraf nogle
refereres af Maskell.

Heroverfor stéar imdlertid, at mange danske konmuner i deres erhvervspo-
litiske nél fornulering klart markerer, at de gnsker at undgd af hamgi ghed

af enkel tvirksonheder eller dom nerende enkel tbrancher. @hsket er at opna
gget robusthed. | hvil ket onfang enkel tvirksonheder giver grund til usikker-
hed om frentiden afhamger imdlertid i hgj grad af, hvor nange forskellige
produkt onr &der og narkeder, virksonheden arbejder pa. Gennem produkt- og
mar kedsspredni ng kan en enkelt stor virksonhed sikre sig langsigtet stabi-
litet. Eksenplerne herpd er G undfoss, Danfoss og Lego. Det samme forhold
vil gadde for enkeltbrancher, hvor produkt- og raarkedsspredni ngen udnes ket
kan veze onfattende.

Rational et for |okale og regional e erhvervsfremmeaktiviteter i forhold til
disse problener er da, at de enkelte ontaders forudsatninger for at opbyg-
ge storre sanvirke i produktionsstrukturen er nmeget forskellige, at analy-
ser og overvejel ser af onradets erhvervsstrukturelle hel hed i stigende
grad har betydning for, hvorledes onrddet og dets virksonheder vil klare

sig.

Det er i lyset af ovenstaende vasentligt at skabe og udvi kle neghed pa
onrader, hvor den fadles specialisering kan gge external econonies og om
radets konkurrenceevne. Det kan vaze afgerende, at de |okal e og regional e
nyndi gheder tilstds mulighed for at fasthol de nagl evirksonheder gennem st a-
biliserende stgtte. Et eksenpel pa denne problenstillings vigtighed kan gi -
ves med udgangspunkt i Hrtshals.
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P4 Hrtshals havn virker en lang rakke sna virksonmheder som servicevirk-
sonheder for den anl gbende fiskerfl&de. Hver for sig har disse virksom
heder ikke den store betydning for ontadet. De er snd bade i gkonom sk

og beskaftigel sesnessig forstand. Men santet betyder de alfa og onega

for ontddet. Deres effektive virke er en forudsatning for fladens effekti-
vitet og for, at det er attraktivt for udenl andske flader af lande i Hrts-
hal s. Dermed er disse virksomheders effektivitet og tilstedevagel se en
nggl ef aktor for havnens virke og international e status. Negnere heromi
Christensen (1980).

Et nyt infrastrukturbegreb?

Der synes at vaze alnmindelig enighed om at kommnerne og antskommuner ne
har en vasentlig opgave i forbindelse med tilvejebringelsen af tilstrakke-
lig eller hensigtsnessig infrastruktur for erhverv og befol kning. Det er
imdlertid nindre klart, hvor gramserne for dette infrastrukturbegreb gar.

Der er mange forhold, sompeger pa, at den traditionelle opfattelse af
den erhvervsrettede infrastruktur begynder at vege utilstrakkelig. Det
hamger sammen ned en rakke forhold begravet i de foran givne betragtnin-
ger sant det forhold, at den tekniske udvikling pd en rakke punkter ud-
fordrer den kollektive investering i infrastruktur.

Tegnene kan bl andt andet ses af, at mange erhvervs-"parker" har set dagens
lys. De er ofte udstyret ned en rakke fatles servicefaciliteter, somrak-
ker ud over det,mannormalt forstar ved infrastruktur.

Internationalt, savel somher hjeme, skyder en rikke forskerparker, tekno-

| ogi par ker, teknol ogi centre, konpetencecentre, i.ir.cvntionscentre op som
paddehatte. De er ydre tegn pd, hvorledes den ry?.-ke planl agning i stigen-
de grad inddrages for at give rumtil lokalt og reoionalt sanvirke. Udvik-

lingen pad dette ontdde ses ogsd af, at den norske idé med distriktshgj sko-
ler, somfagligt retter sit overskuelige uddannel ses- og forskningsmljg
nmod central e ennmer, der har tyngde i den regional e erhvervsstruktur, er
ved at dukke op andre steder. Universiteter og andre | aeranstalter drages
i stigende grad ind til stgtte for udviklingen i det onrade, hvori de lig-
ger. Emet behandles f.eks. i CECD s nyhedsbrev nr. 4, 1986.

Det centrale forhold er, at virksonhedernes | okaliseringsbetingede adfasd

er under opbrud. Der kan konstateres en stigende tendens til, at virksom
hederne |agger nere vagt pad onyivel sernes herlighed og det videns- og kom
petenceniljg de placeres i, end pa den uniddel bare pris for jord og byg-
ni nger.

Smd og nindre virksonheder er i stigende grad af hamgige af udviklingen af
en sektororienteret infrastruktur, somkan |evere nggl efunktioner til virk-
sonhederne. Marketing- og teknol ogi stgttende funktioner sam adninistrati-
ve hj a pefunktioner ma anses som nggl eontader i arene frenover.

Desi gn- og vi densbaserede strategier i virksomhederne danner et pres for
at styrke de konsultative relationer, somi nogle tilfade krawer geogra-
fisk naghed, i andre tilfatde vil gge i verdi, hvis de er nage og i at-
ter andre tilfade er afstandsneutrale.

En aneri kansk undersggel se - her efter CECD (1988-11) - har foresl det en
rakke indikatorer, somsgger at pejle, hvilket lokalt industrielt mljg,
der - efter anerikanske forhold - vil vage understgttende for industriel
virksonhed. Undersggel sen papeger, at det industrielle niljg har amdret
sig betydeligt. Det traditionelle syn praget af en masseprodukti ons- gkono-
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m , med lave | gnninger, |ave skatter, lave jordpriser og dermed fal gende
lave infrastrukturinvesteringer, er ikke |angere baende. De stater, som
folger den linie, har typisk et relativt ringe erhvervsmljg.

Jeg tror derfor, vi i de kommende &r vil std overfor en industri, somuvil

| agge nere vagt pd de onradenessi ge herligheder og faciliteter frenfor
prisen for jorden; som|agger nere vagt pa uddannel sessystenets kapacitet
og flexibilitet end p4 den pa et givet tidspunkt tilstedevaende kvalifi -
kation hos arbejdskraften; soml|agger vamt pd, at der er nulighed for tat
sanvirke ned agenter, der kan nd markederne, nere end det at |igge na ved
de i evrigt ofte flygtige markeder; somvil |agge vegt pa acces til rele-
vante vidensinstitutioner og deltage i vidensudvikling pa eget konpetence-
onrade. Det stiller p& en rakke onr&der nye krav til, hvad vi opfatter som
infrastruktur og udviklingen heraf i |okal onradet.

Den  finanspolitiske synsvinkel

For at gere listen over de forskelligartede rational er, der er blevet frem
feort herhjemme og udlandet for |okal og regional erhvervsfremre ful dstan-
dig, bgr den svenske nodel afsl utningsvis nawnes.

Model | ens udgangspunkt er, at der er store regionale forskelle i erhverve-
nes aktivitetsniveau. Nogle onrader udviser et hgjt aktivitetsniveau, an-
dre ontader stagnation eller tilbagegang. P4 samme méde kan der iagttages
store forskelle i de regional e arbejdsmarkeders funktionsndde og der ned
forskelle i |@gndannel sen og det regional e | gnpres.

Problenet er, at det da il vaze vanskeligt at fgre en generel finanspoli-
tik. Forenklet sagt, star de central e nyndigheder i en valgsituation. Skal
man fgre en stramfinanspolitik af hensyn til de hgjaktive onrader og den
latente fare for overophedning der, eller skal man fegre en ekspansiv fi-
nansi eringspolitik af hensyn til de erhvervsnessigt svagt udviklede onra-
der. | tilfadde af det sidste valg, vil f.eks. pris- og lgnspiralen i de
hgj aktive onrader forstakes.

Rehn-nodel | en - somden er blevet benawnt - vil da nedfere en stram finans-
politik tillenmpet forholdene i de hgjaktive ontdder. Til stette for de sva-
ge onrader gives en konpenserende - eller nere end konpenserende - stgtte

til udviklingen i disse onrdder. Denne stgtte kan have nange forner. Reduk-
tioner i |lokale skatter, overfgrsler, udvidede ramer for |okalt erhvervs-
fremme, transportstgtte, energistgtte etc., etc.

Model l en er interessant - nere end aktuel, néske - fordi den ud fra en rak-
ke makr ogkonom ske betragtni nger viser, hvorledes |okal og regional er-
hvervsfremme - ikke bare i et |angsigtet, strukturudviklende perspektiv -
kan have betydning i sammenhamge ned nakrogkonom sk politi k.

Den kormunal e udl i gni ngsordni ng vi kender her hjemmefra kunne ved forste
gj ekast forekonme parallel til den svenske nodel; nen udligni ngsordni ngen
har nappe vazet knyttet sanmen ned finanspolitiske overvejel ser, somde
svenske.

Konkur r encef or vri dni ng

| den al mindelige debat, der har fulgt med optrapningen af de industripo-
litiske mdler og den |okal e erhvervsfremmeaktivitet, har konkurrencefor-
vri dni ngsdi skussi onen stdet centralt placeret.

| alt sin enkel hed er problenstillingen, at stette til een virksonhed kan
nmedf gr e konkurrencefordel e for denne virksonhed frenfor andre konkurrende
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vi rksonheder pa produkonrddet. Dermed vil den stette somdet offentlige

gi ver denne ene virksonhed for f.eks. at hawe dens beskadti gel sesnessi ge
absor beri ngsevne i de konkurrende virksonheder, somikke far offentlig
stogtte. Nettovirkningen antages ofte at vaze negativ.

Problenstillingen er inmdi ertid betydelig mere konpliceret end ovenstaende
| ader antyde. Det interessante er imdlertid at konkurrenceforvridnings-
debatten er darligt belyst, hvorfor den sjatdent reflekterer de dynam ske
kompl i kationer. | det fgl gende skal disse konplikationer sgges bel yst,
uden at der dog i denne sanmehamg kan blive tale omen gennem ysning.

For det farste konpliceres de konkurrenceforvridende effekter af virksom
heder nes dynam ske adfad. De konkurrerende virksonheder vil nappe sidde
stille og se pd, at deres konkurrencesituation forvaeres gennemoffentlig
stgtte. De vil reagere gennemforsgg pd at bedre deres produktionstilret-
t el a@gel se, nedbruge organi satorisk slack, bedre markedsferingen etc. etc.
Derfor kan stegtte til een virksormhed i visse tilfade virke stinulerende
for andre.

For det andet vil stgttens formkunne vaze afgerende for i hvilket onfang,
der opstar konkurrenceforvridning. Der er vasentlige forskelle nellem di-
rekte finansielle insprgjtninger og indirekte stgtte gennemf.eks. tek-
niske faciliteter eller tiltag, somamdrer pa konkurrencegrundl aget uden
at gribe ind i konkurrencenidl erne.

Det begr endelig nawnes, at den internationale orientering i konkurrencen
erhvervene inellempd en |ang rakke produktionsonrader er blevet et sa do-
m nerende el enent, at det ikke lamgere har mening at tale om at stegtte
til produktion i een lokalitet vil hawme produktionen fra virksonheder i
andre lokaliteter i Dannark.

Denne argunentation er dog nappe heller holdbar i et videre perspektiv,
idet vi kan iagttage, at den offentlige sektors regulering pa
andre onr&der griber ind og pavirker virksonhedernes indbyrdes konkurren-
ceevne. Det mpnster, hvorefter naturgasnettet er udlagt, har' favoriseret
nogl e tegl veeker og energiintensive virksonheder og disfavoriseret andre.
Blot for at nawne eet enkelt eksenpel, hvor offentlig virksomhed uvager-
ligt griber ind.

Rent faktisk griber den offentlige sektor til stadighed ind og pavirker
bade den allokative og den tekniske effektivitet i produktionsstrukturen.
Vet eri nag | ovgi vningen i slutningen af 50" erne | ukkede utallige snd is-
cremeproducent er og banede vejen for 2-3 store producenter og igvrigt og-
sd for indtramgni ngen af udenl andsk kapital . Etableringen af tekniske
standarder for hgreapparater har sldet nmange snmd - og ineffektive-produ-
center ihjel og banet vejen for én stor, i dag internationalt markedsdo-
m ner ende vi rksorhed.

Rurton (1983) anfgrer, at vel fadsgkononen kun vil interesser sig for det
sat af ressourceall okeringer, som giver sanfundet naksinal velfagdsvesdi
Han anferer videre, at den tilstrakkelige betingelse herfor er at der er
ful dkomren konkurrence pad alle erhvervsonmr&der og ingen eksternaliteter i
produktion og forbrug. Det er derfor dette konkurrenceideal i det tid-
ligere blev henfert til model verdenens skrivebordsskuffer.

Afvigel ser fra ovenstdende situation kal des af Burton og andre for "narket
failure" og kan son sddan begrunde erhvervspolitike, herunder erhvervsfrem
mende, indgreb for dermed helt eller delvist at tilsidesate de konstaterede
uf ul dkonmenheder i mar kedet .



P& den |okale og regional e erhvervsfrenmeonr &de kan nman som eksenpel fore-
stille sig, at opstillingen af norner og standarder for service- og rad-
gi vni ngser hvervenes ydel ser i forbindel se med, at de inddrages i erhvervs-
under st gt t ende virksonhed, ville befordre gennensigti gheden pa dette mar-
ked og dermed virke fremmende for den succesgrad, hvorned forbindel serne
nel | em snéi ndustri og servide etabl eres.

Sammenf attende er det derfor - set ned industriokcncm ske gjne - en

restriktiv hol dning, at konmunerne ikke nd& engagere sig i erhvervs-
aktivitet, somkan virke konkurrerende i forhold til den private sektors
produktion og markedet. Bade af allokative hensyn og af hensyn til den
tekni ske effektivitet i |okal sanfundsranmen kan sddanne indgreb eller ak-
tiviteter, hvor komuner eller antskommuner er indblandet, veze effektivi-
tetsfremmende. Udval gte del e af den | okal e servicesektor er navnt, nggle-
industrier af betydning for funktionsdueligheden i |okal sanfundet kan tam-
kes, mm

Men det er naturligvis ikke alle tiltag, til alle tider i enhver |okalitet,
der kan forsvares som konkurrencestinul erende eller teknisk effektiviseren-
de. Cte kan der vaze tale omsvae afvejninger mellemhensynet til den al-
| okative og den tekniske effektivitet. For ikke at nawne de overvejel ser,
hensynet til praferencefunktionen i |okal sanfundsrammen - som ogsa i ndbe-
fatter den konmunal gkonom ske risi ko, der tages - kan give anledning til.
Heromfglger i afsnit 4.

At afgerende for vurderingen af den |okal e og regional e erhvervsfremeak-
tivitet md vage, at den ikke nedvirker til at flytte utilsigtet rundt pa

vel fagden, nen bidrager reelt til fenme af effektiviteten i savel produk-

tionsstrukturen som det sanl ede stgttesystem

Der gives derfor ikke lette svar pd, hvor gramserne skal drages - i alle
tilfadde ikke ud fra argunmentet om konkurrenceforvridning.
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DEN LOKALE ERHVERVSPCLI TI SKE PRAKSI S | DANVARK

Dette afsnit giver et overblik over den praksis, der ger sig gadende i
erhvervsfremearbej det |okalt og regionalt.

Hensigten nmed afsnittet er, at pege pa nogle central e problenstillinger,
kommuner ne og ant skommunerne star overfor i det frentidige erhvervsfrem
nmear bej de.

De frentidige probl ener afhamger selvsagt af opgavens karakter, de ressour-
cer der er til radighed, de parter, der kan trakkes pa, og den organisati-
on, der skal binde tingene sammen til en hel stgbt opgavel gsning - ideelt
set.

| praksis er udgangspunktet |idt anderl edes.

Er hver vsfr enmear bej det s udvi kl i ng

De forste lokale erhvervsinitiativer blev taget i 20-ernes og 30-ernes
Danmark. Det var de sterre bysanfund, somned baggrund i den verdensonspas-
dende gkonom ske nedgang, sg@gte at gere en ekstra indsats for den |okale
erhvervs- og beskaftigel sesudvikling. Flere bysanfund havde i denne perio-
de sdkaldte initiativ-udvalg, hvis opgave var at fremre erhvervsudviklin-
gen i | okal onr &det .

De farste erhvervsrad blev oprettet i forbindelse med - eller rettere op
til - egnsudviklingslovens vedtagel se i 1958. (pbl onstringen af vestjyske
erhvervsrad tillige med skriftet "Vestjyllands Frentid" udfesdiget af di-
rekt gr Andreassen, Cheminova var nemig vasentlige faktorer bag skabel sen
af egnsudvi kl i ngsl oven.

Hvis etableringen af erhvervsrad tages somudtryk for den kommnal e er-
hvervsfrenme-aktivitet, er udviklingen gdet fra de snm@ kommuner nod de
store og fra vest nod gst. Men det er nappe rineligt alene at tage er-

hver vsradsbesl| ut ni ngen som et sadant udtryk.

Det er mere interessant direkte at se pd, hvorledes de opgaver, kommunerne
og anmt skormuner ne patager sig, har udviklet sig. Inspireret af SIND (1984:3)
kan udvi klingen i den kommunal e og ant skommunal e er hvervsfrenmeaktivitet be-
skrives ved en trappestige af mdler, der hen over tiden er blevet taget i
anvendel se. Denne trappestige er afbildet i det fglgende.

DEN KOMMUNALE TRAPPESTI GE DEN AMISKOVMUNALE TRAPPESTI GE
HANDEL SHUSE FORSKERPARKER
STZRRE  UDM KLI NGSPRQJEKT REG ONALE UDVI KL. FONDE
SAVARB. PROJEKTER STZRRE UDMI KL. PROGRAMVER
I NDUSTRI HUSE/ FAE LESFAC, UDVI KLI NGSPRQJEKTER
ERHVERVSRAD ( SERV./ RADA WN ) MBI LIS. AF RESS. (IVARKS. QL.)
AKKVI SI TI CNSVI RKSOVHED CENTERSTRKTLR

AREAL - UDLAEN NG \REAL-RAMMER
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Der er en dynanik i optrapningen af virkenmidler. P& den ene side kan den
tilskrives den ggede bevagenhed, erhvervsudviklingen i de enkel te onrader
har pakal dt sig. Det har selvsagt at gere ned udviklingen i beskatigel sen
op gennem 70" erne og en gget erkendel se af, at ad hoc- nessi ge beskaftigel -

sesprojekter - "mens vi venter p& bedre tider" - ikke har kunnet |gse pro-
bl emerne. Der er en stigende erkendel se af, at beskeadti gel sesprobl ermerne
har rod i erhvervsstrukturelle onstillingsproblenmer, somkun |gses pa |am-

gere sigt. De sidste ar er ogsad det innovative - eller fornyende - el enent
kommet til udtryk.

Wd fra denne synsvinkel kan man sige, at sd |amge industrien, den generel-
| e gkononi ske politik eller industripolitikken ikke kan skabe til strakke-
lig med industribeskadtigelse, vil der blive stillet flere krav til den
kommunal e og ant skonmunal e i ndsats.

| den fornulering udtrykkes et nodsatningsforhold, somofte ses nellemden
| okal e/ regional e indsats pa den ene side og den statslige pa den anden. En
nodsad ni ng, som overser den betydning det har at fad et stekere somvirke
mel lemde to systenmer istand. Sal edes at den statslige erhvervsfremrende
indsats i hgjere grad inddrager de enkelte onr&ders salige forudsa ni nger
og ressourcer, og saledes at de enkelte onrader i hgjere grad bringes til
bi drage til det nationale erhvervsfremmende systemi pagt ned de forudsat-
ni nger ont&derne har og under hensyn til den udvikling man gerne ser frem
met i det |okale og regional e onrade.

Den nodsagning er inidlertid nappe den eneste forklaring pd optrapningen
af de lokale og regionale virkemdl er. Anvendel sen af virkenidler sker i
et dynam sk sanspil med ongi vel serne. Der sker en afsnittende | a¥eproces,
sél edes at idéer skabt ét sted tages op af andre - idéerne spredes. Udvik-
lingen i erhvervsstrukturen bevirker, at nogle mdler bliver uvirksomre.
Endel i g nedf grer "overanvendel se" at atter andre .iier mister deres ef-

fekt. Man kravler op ad stigen. Bt par eksemplar ' illustrere probl em
stillingen.

Eksenpel 1

Som nant er der idag rigeligt med erhvervsarealer. Hejlesen

(1986) anslar, at der er arealer til nellem17 og 31 ars forbrug! Den-
ne situation ma tilskrives, at nange kommuner i de indl edende faser
efter planlovsrefornen sd areal udl ag og prispolitikken pd jord som cen-
trale elenmenter i erhvervsfremearbej det. Antskonmmunerne gav givetvis
rigelige rammer for areal udl aggene af frygt for ikke at f& del i er-
hvervsekspansi onen. Resultatet af denne "konkurrence" har vazet, at
mdlet har mstet kraft, og at det overordnede vejnet og areal udl sgge-
ne udger utilstrakkelige mdler i koordineringen af erhvervsudviklin-
gen, somPlanstyrel sen skriver (1988, pag. 10).

| Sverige, hvor kommunerne har frie hander til at deltage i opfarel sen
af industrihuse, er man kommet til naste trin pd stigen. Her konstate-
rer SIND 1984:8: "Kommunadgda industrilokal er har kraftigt okat under
1980-talet, vilket i konbination ned |1&g efterfrégan har lett till
svarigheter for komunerna att fa demfulltuthyrda. De kommuner som
ger subventioner i nagon form lyckas inte battre med uthyrningen &n
andre." (pag 108).

| Danmark - hvor kommunernes adgang til at deltage i industrihusbyggeri
som bekendt er begramset - synes kapaciteten at vaze veludviklet allige-
vel . Udbygningen er her i hgjere grad baseret pa |okal e konsortier, byg-
herrer eller sterre udefra konmmrende entreprengrer. Jyllands Posten
(6/9-1988) skrives f.eks., at der star flere hal viardi ge projekter i kom
nmunerne, og en del steder er det vanskeligt at finde lejere til "industri-
parken". (Eksenpler: QGindsted og Aarhus).
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Eksempel 2:

Gennem 70-erne blev industrivirksomhedernes mobilitet over lange
afstande - dvs. mellem regionerne - i pbetydelig grad nedsat. Det

har medfert, at kommunernes erhvervsfremmeaktivitet i stigende grad
har vendt sig mod fremme af forholdene for de virksomheder, der al-
lerede findes i omraderne - sége dem ekspanderet og konsolideret - 09
mod iverksztteraktiviteter. PA det sidste har flere kommuner ogsa
forsegt sig med akkvisitionsvirksomhed overfor udenlandske virksom-
heder. Nordjyllands Erhvervsradd: Virksomheder fra Sydnorge og sveri-
ge; Kolding Erhvervsrad: Virksomheder indenfor rustfrit stdl/USA; Sil-
keborg Erhvervsrad: virksomheder fra USA.

Det formentlig mest kostbare projekt har imidlertid varet det sdkald-
te "FANTUS"-projekt, som Nordjyllands Erhvervsrdd satte igang i gid=
ste halvdel af 70-erne. ldéen var at tiltrzkke udenlandske multinatio-
nale virksomheders udviklingsafdelinger til Nordjylland.

vdviklingen i den kommunale og amtskommunale erhvervsfremmeaktivitet kan
imidlertid ogsa ses i sammenhzng med to parallelle udviklingstrak.

De mindre virksomheder - som er den typiske mdlgruppe - oplever flere pro-
blemer, og de er af mere kompleks karakter end tidligere. Se figqur A. Nye
produktionsmetoder, specialisering i produkt og gget pres for eksport er
blot noget eksempler. Med den begrznsede ledelseskapacitet har disse virk-
somheder i stigende grad brug for at tilknytte ekstern assistance for at
1g¢se disse problemer. Mange af problemerne kan lgses via markedet, men den
enkelte virksomhed behgves ofte mange parter involveret og har ofte svert
ved at overskue problemkomplekset og de mange muligheder, der er for at
knytte et system af ekstern assistance til sig.

Det lzgger pres pa det lokale og regionale erhvervsfremmesystem, som ser
det som en opgave at effektivisere erhvervsstrukturgrundlaget. Der skal
skaffes overblik for den enkelte virksomhed, og der skal etableres en fast
broker-funktion, som kan hjzlpe virksomhederne med at finde vej i assistan-
cesystemet, stykke en ekstern stettestruktur sammen og eventuelt hjzlpe
med gennemfgrelse og evaluering af nogle af problemernes l¢sning

Pa den anden side er antallet af statslige stgtteprogrammer steget. Se fi-
gqur B. Vel netop som en konsekvens af, at den problemverden, virksomheder-
ne stAr overfor, er blevet mere kompleks. De lokale og regionale erhvervs-
fremmeagenter f&r dermed ofte den opgave:

1) at overskue en problemverden, som forekommer de mindre virksomheder
stadig mere kompleks og sammensat

2) at overskue udviklingen i det offentlige stgttesystem og dets rele-
vans for virksomhederne og vare indstillende enhed til programkasser-
ne - altsd vere den fgrste selekterende enhed. Se figqur C.

og regionale erhvervsfremmeinstanser.
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Set fra de |okal e og regional e erhvervsfremreakt grers side sker der der-
for bade en vakst i erhvervsfremrearbejdets konpl eksitet og i den turbu-
| ens, arbejdet onyives med. Konpleksiteten bestdr i, at man i stigende
grad er afhamgige af eksterne parter - ofte flere styrelser, og ikke

bl ot staten, men ogsa virksonheder og andre interessenter. Dermed nind-
skes den kommunal e og amt skonmunal e autonom i erhvervsfremear bej det .
Kravrme til den admnistrative og politiske kapacitet gges.

Turbul ensen bestar i, at de ramebetingel ser ongivel serne giver er i sti-
gende bevamel se. Der er en tendens til at de betingel ser hvorunder er-
hvervene arbejder er under hurtig onstilling, de statslige stgtteord-

ni nger og deres admi stration andres oftere, |ovgivningen har stor an-
dringstakt og der sker en stigende program og projektorientering i det
national e og internationale stgttesystem Problemet er programrernes
ofte korte levetid og den nangl ende hori sontal e koordi nation, jvf. for
eksenpel Debat opl agget omvakst og onstilling (1986, pag. 19).

Dette oger alt i alt kravene til det kommunal e forvaltni ngssystem Kravene
til politik- og progranformulering pd tvees af traditionelle forvaltnings-
grene skagpes. Evnen til ledelse - ikke blot af et |ukket kommunalt for-
val tni ngssystem - nmen af et forvaltningssystem der er &bent for dial og og
forpligtigel se overfor onverdenen, skazpes.

Det | okale og regional e erhvervsarbej des organisation

Det vil veee synd at sige, at kommunerne - og antskormunerne - har det
ngdvendi ge ressourcenaessi ge beredskab til at tumie udviklingen i den op-
gave, de star overfor. Nogle kommuner - og det er specielt de store -

har et rineligt ressourcegrundl ag, og andre kommuner er netop i disse ar
p& vej med en ressourcenobilisering, nen under vanskelige ressourcenaessi -
ge vilkar. | langt de fleste tilfatde har kommunerne kun f& og util strak-
kel i ge ressourcer til radighed.

Det skal i den forbindel se i ndskydes, at der i det fol gende skel nes nel -
I emde ressourcer, komunerne afsatter til erhvervsplanl agning og dem
som afsattes til erhvervsfrenmende aktiviteter.

Ressourcer til erhvervspl anl agni ng

En undersggel se foretaget for Planstyrel sen (1986, baggrundsrapporterne)
viste sal edes, at de undersggte kommuner - pa egnscenterniveau - kun hav-
de 1 eller 2 nedarbejdere, som- pa ad hoc-basis - arbejdede med erhvervs-
spergsndl og -planl egning. Herudover er der sel vfgl gelig nedarbejdere,
som kender virksonheder fra skattespergsndl, fra arbejdsgiverkontrollen,
fra byggesagsbehandl i ngen, etc.

Men kont akt mpnsteret til virksonhederne er spredt, giver ikke grundlag for
vi dens-sam i ng og disse kontakter er derfor nappe um ddel bart anvendeli ge,
som grundl ag for den kommunal e adm ni strations beredskab i erhvervspoli -
tisk formulering og i erhvervsfremrespergsmél .

| den nawnte undersggel se var der kun een konmune, som havde nere end 3
medar bej dere beskadtiget ned erhvervspl anl agning pd fuld tid. Det var

G end kommune. Denne bemanding hidhgrer indlertid fra de salige mljg-
bel ast ende vi rksonheder, kommunen har, og de forsgg, nman i kormunen ger
for at |gse problenerne - |okal planer, niljggodkendel ser og frentidige

udl ag af arealer.
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Qend er i gvrigt et godt eksenpel pd, hvorledes sag -
ligt belastende industri ud fra regionale og national hensyn gives en
udval gt | okalisering uden at denne anvisning fol ges op ned de til op-
gaven ngdvendi ge ressourcer, f.eks. til de salige |okal pl anprobl ener
eller de salige niljgberedskabsprobl emer, |okal sanfundet star overfor.

Ressourcer til erhvervsfremme

P& erhvervsfrenmesi den er der gennemde seneste 10-15 ar sket en betyde-
lig kapacitetsopbygning i kommunerne under eet. At der alligevel er
stagke gramser for den ressourcenassige fornmden, kan man f& et indtryk

af ved at studere den redegerel se, Kommunernes Landsforeni ng har udgi vet
(1987). Sammenstillinger af tabel materialet heri viser, at de 225 kommu-
ner, somhar etableret sig ned erhvervsradgivning i gennensnit har 1,09
medar bej der (udregnet pa ful dtidsbasis og inkluderende alle sekretariats-
medar bej dere) . Qrkring dette gennenmsnit er der selvsagt forskelle efter
engagerent og ikke mindst kommunestorrelse. Set i forhold til alle komu-
ner er den lokale bemanding imdlertid fortsat under én nedarbejder pr.
konmune.

Erhvervssekretariatet i kommunen er imdl ertid nok den enhed i | okal onra-

det, somhar den tatteste og nest fortlgbende kontakt ned virksonhederne i
ontadet. P& netop dette punkt opstar inidlertid en rakke probl emer.

Er hver vsf r emmear bej det s organi sati on og opgaver

Organi sati on

KL's undersggel se (1987) viser, at erhvervssekretariatet i langt de fle-
ste tilfade er organiseret under et fritstdende erhvervsrad, nen ned
stek finansiering fra kommunen. De sterre kommuner har i hgjere grad
etableret sig ned et erhvervssekretariat "inde i" selve den kommunal e
forval tni ng.

Formen ned frit placerede erhvervsrdd har en lang tradition i Dannark.
Code erfaringer fra forsggene i de ferste konmuner er blevet overfaort
til andre. Der er da nappe heller tvivl om at traditioner har den styr-
ke, at de kan spare (lokal)sanfundet for en rakke |a¥epenge. Men man kan
- med rette eller urette - stille spgrgsmélet, omde frengangsnader og
den praksis, somudspringer af 60-ernes og 70-ernes probl emer, er vel eg-
net til at |gse de opgaver, kommune og | okal sanfund sté&r overfor her i
slutningen af 80-erne. Det spgrgsnél skal belyses i det fgl gende ved at
gennenga nogl e af de hovedprobl ener, denne organi sationsformer forbun-
det ned:

- Konmunal best yrel sen kan ikke forpligte erhvervsradet til at arbejde
for de erhvervspolitiske programmer, konmunal bestyrel sen vedtager.

- Erhvervssekretariatet er typisk den enhed i |okal ont&det, som har
den tatteste kontakt med virksonmhederne og den bedste | gbende ind-
sigt i erhvervsstrukturens udvikling.

Di sse kontakter og den viden star ikke uden videre til den konmmna-
| e organi sations disposition. | praksis betyder det, at den kommna-
le adninistration afskazes fra direkte kontakt med erhvervene og ik-
ke er ude at vise "flaget".
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Erhvervsradene er typisk baseret pa de allerede etabl erede virksom

heder i onradet. | princippet kan disse virksomoders interesser
virke bl okerende for nye tiltag. Sadanne bl okeringer er der flere
eksenpl er pd, bl.a. i forbindel se med udefra kommende virksonheders

gnsker ometablering i onradet (Eks.: Monroe-sagen fra H grring).

Erhvervsradet har ikke uden videre adgang til de detaljerede speci-
al kersler, Danmarks Statistik udarbejdet, idet hensynet til enkelt-
vi rksonheder betinger slering af datamaterialer, nar der ikke er
tale omoffentlige nyndi gheder somrekvirent.

Vi denssanmenf gri ngen nel | em den fysi ske planl agning, mlj gpl anl sg-
ning og erhvervsfrenme svakkes. Probl enerne herved kan findes nagne-
re beskrevet i Planstyrel sen (1986) og (1987).

Erhvervsradets daglige arbejde er ikke en del af den komunal e adni -
nistration. Det pavirker de erhvervspolitiske debatter i konmunal be-
styrel sen. Erhvervsradsopl aggene er udefra komrende, fazdige opl ag.

Erhvervsradets erhvervspolitiske oplag udger i praksis ofte det grund-
I ag, hvorp& konmunal bestyrel sen udforner sin erhvervspolitik. Dette
kan nedtone den erhvervspolitiske dialog i og udenfor byradet. Er-
hvervspol i tikken bliver til "ekspertstof".

Der er bade styrker og svagheder forbundet ned de opregnede probl ener.

P4 den ene side kan man hawde, at det er en styrke, at den erhvervspoli -
tiske formulering sker i nag tilknytning til erhvervene, deres problener,
indsigt og interesser. Man kan ogsa hawde, at tendensen til at erhvervs-
radene er dem somformul erer det erhvervspolirizes= i rundl ag, skeper dia-
I ogen nel | em erhverv og kommnal bestyrel se. Den bliver aben og inviterer
derfor til en bredere dial og.

P4 den anden side kan man hawde, at nadr konmmunal bestyrel serne i sd stort
onfang baner vejen for |okale erhvervsrad, skyldes det en indbygget "be-
roringsangst” overfor erhvervspolitiske emmer. Man fgler ikke, man har
tilstrakkelig viden, man nener, emet er “"ekspert-preamet", og at selv-
standi ge erhvervspolitiske formuleringer i kommunal bestyrel sen kan tragle
bet ydende vad ger grupper over taerne.

Man kan ogsd hawde, at nar erhvervsradene |aver de erhvervspolitiske op-
lag, har de en tendens til at blive brede og intetsigende, idet en sadan
bredde gi ver de bedste muligheder for en |gbende tilpasning til forholde-
ne i |okal onrddet. Endelig kan nan hawde, at der er en indbygget tendens
til, at de erhvervspolitiske drgftel ser i kommunal bestyrel sen nedt ones.
Debatten indskramker sig ofte til en "ja eller nej"-debat omdet opl &g,
erhvervsradet frem agger. Denne debat er ofte nat knyttet til hol dnin-
ger til erhvervsradet og kommunens finansiering heraf i alm ndelighed,

i det erhvervsréadets oplag ofte er forbundet nmed ansggni nger om m d-
ler til sekretariatets videre drift. Dermed forstarkes igvrigt tenden-
sen til flygtighed i den erhvervspolitiske fornulering, idet der er en

i ndbygget tilbgjelighed til, at der skal |igge nye planer og idéer pa
bordet. Det kan skade kontinuiteten i arbejdet.

Endel i g kan der konstateres en klar tendens til, at de erhvervspolitiske
pl aner isoleres fra den gvrige planlagning i kommunernes regi. Det skyl-
des bl.a., at erhvervskontorerne tager udgangspunkt i de enmer og sags-
onr &der, man arbej der ned der, nedens kendskabet til boligpolitiske, tra-
fikpolitiske eller institutionspolitiske forhold er begramset.
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Eksenpel :

Situationen i Viborg kommune kan pa udmeeket vis illustere problenstillin-
gen, idet det skal benszkes, at der er tale omen regional centerkommne
med en god erhvervspolitik formleringsevne i den forholdsvis store for-
valtning. | Nyt fra Planstyrel sen (27/87) hedder det, under overskriften:
"Fadles fodslag efterlyses", at kommunal bestyrel sen gerne ser en satsning
pa uddannel ser og service nedens erhvervsradet vil satse pd industrier-
hvervenes udvi kling. Viborg kommunes tilfadde illustrerer i gvrigt ganske
godt andre sider af problenstillingen. Borgmesteren citeres for fglgende:

- "Man kan ned rette tale omorgani satoriske barrierer. Den
ene hand ved ikke, hvad den anden ger."

- "Vores ferste kommnepl an er péafal dende tavs pa dette punkt."”
(Erhvervsudviklingen - f.f. arm)

- "Ingen af vore politikere er nedl emaf erhvervsradet."

Hvis man gar direkte til Viborg Erhvervsrdds "Forslag til kommunal er-
hvervsfremmepl an", 1986-1988 (aug. 1986) fa&r man et nere direkte ind-
tryk af, hvorledes erhvervsradet gnsker at gribe tingene an. Opl agget
kan gengives i fglgende hovedpunkter

1) Hjadp til den etablerede industri i onradet

2) Rigelighed med arealer til udvidelser og nyetablering

3) Kommunegaranti til privat erhvervshyggeri

4) Etablering af virksomhedsservice: Kurser, falesarrangementer,
orienteringshl ade

5) Erhvervsregister

6) Markedsfgring af Viborgs image som erhvervsby

7) Kommunal indkgbsstrategi: Keb Iokalt

8) Fuld kommunal dakning af erhvervskontorets drift.

| forslaget findes kun en enkelt passus om at uddannel sesniljget i
Vi borg ber styrkes.

Det er eksenplarisk, at erhvervsradets oplag ikke indehol der overvejel ser
over den erhvervssturkturelle status endsige anal yser heraf. Der findes

i kke i opl agget henvi sninger til kommunepl anens ganske vist abne beskri -
vel ser, og erhvervsradets oplag forhol der sig ikke til Viborgs status i
regi onpl anen og de deraf fglgende "forpligtelser". (*)

Probl enerne har ogsa vist sig andre steder. Eksenpelvis har byradet i Sil-
keborg besluttet selv at etablere sig ned et erhvervssekretariat ved siden
af erhvervsradets. | Ry kommune har nman etabl eret en kontaktorgan nel | em

erhvervsradet og byradet. En kontaktorgan, der har til formdl at behandl e
de | ghende sager af fatles interesse, udveksel information og forholde sig
til langsigtede problenstillinger. | Dronninglund kommune har man pa lig-

nende vis forsgget at frenmme dialogen. | "Oganisering af |okal selvudvik-
ling - 2" (1986) findes flere eksenpler, |igesomPlanstyrelsen (1987) har

gennengdet sanvirket med udgangspunkt i 8 kommuner.

(*) Det begr frenhawes, at byrad og erhvervsrdd i Viborg senere, har
fundet fatles fodslag i erhvervspolitikken.



26

Der er nappe tvivl om at erhvervsradsordningen, i tidligere perioder med
spredte initiativer og al mndelige forsgg pd at bedre erhvervenes vil -
kar, har vazet en fortrinlig |gsning pd mange |okal e erhvervsudvikl i ngs-
probl erer .

Men i den periode, vi nu er ved at gd ind i, hvor ressourcerne er knap-
pe, hvor behovet for sanmordnet viden og handling styrkes, og hvor beho-
vet samer sig omen styrket erhvervspolitisk fornuleringsevne, da er

det af afgerende betydning, at konmunal bestyrel sen styrker sin egen for-
val tni ngs viden og kontakt pa onraddet. Det er bl.a. en forudsaning for,
at den fysiske planl agning og erhvervsfremearbejdet kan virke bedre sam-
men. Det kan ogsd frame det behov, der er for at bringe erhvervsfreme-
politikken ud af sin isolation fra bredere felter sombolig- og institu-
tionspolitik, kollektiv trafikforsyning etc.

Zhet kontakt og viden i forvaltningen udger en forudsaning for at styr-
| e det organisatoriske beredskab med henblik pa

1) at inddrage kommunepl anen somet mere aktivt redskab, som skal gore
erhvervspol i tikken synlig og |agge udviklingen i ramer

2) at vedligehol de komunepl anen frenover og

3) etablere det temagrundlag, hvorpd forskellige interessenter kan ind-
drages i dialog onkring komunens erhvervsudvikling.

Det er saledes slaende, at fornuleringen af erhvervspolitiske program
mer stort set sker uafhangi gt af kommunepl an-processen. Se narmere her-
om i Planstyrelsens arbejdsrapport om erhvervspoiitik og komunepl anl ag-
ning (1987) . Denne rapport indehol der ogsd detaljer om de varianter, hvor-
under samordning sgges sikret.

Der kan findes mange forskellige |gsninger pd ovenstdaende organisatoriske
probl emer. Regnde kommune har forsggt nmed en konmmunalt ansat "erhvervschef
som santidig skal tage sig af den fysiske planlagnings spergsmil. Hermed
forseger man i kommunen at bedre sanvirket mellem den fysiske og den er-
hvervsf rememessige del af erhvervspolitikken. Man kunne ogsa tamke sig
en erhvervsforvaltning i konmunalt regi baseret p& en eller anden form
for § 17-udvalg med udefra kommende deltagel se i udval gsarbejdet. Konkre-
te lgsninger mi imdlertid af hange af kommunestgrrel se, ressourcer og ik-
ke mndst den form hvori erhvervspolitikken gnskes udmentet.

Den generelle tendens til at temaplanlaaningen styrkes, et sterre pro-
gramel ement og inddragel sen af f.eks. industripolitiske mdler til styr-
kel se af |okal erhvervsfremme, skaper generelt behovet for organisato-
ri ske nydannel ser pa onrdadet. Det er vigtigt at undgd organisatoriske

| gsninger, hvor organisationen er klgvet nmellem forskellige hensyn.

Derfor bgr det mdske overvejes, hvorledes der kan etableres en kommnal
erhvervsforvaltning for at styrke og retningsgive dialogen, for at styrke
sanvirket mellem erhvervsplanl agning og -fremme, for at styrke det analy-
tiske vidensgrundlag og for at styrke hel hedsperspektivet i erhvervspoli-
tikken.
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Opgaver

Det er ikke her stedet at opregne de nangeartede opgaver og projekter,
de kommunal e or gani sationer, herunder erhvervsradene, har pataget sig
til stette for erhvervsfremmet i onradet.

Konmuner nes Landsforening (1987) har i detaljer redegjort for erhvervs-
kont orernes tidsanvendel se og de konkrete opgaver, som optager kontorer-
ne. Der skal derfor henvises til detaljerne der.

Man kan del e erhvervskontorernes opgave op i flere principielt forskel-
lige ., nmen i praksis ofte overlappende del e. P& den ene side
arbejdet ned at skabe et erhvervspolitisk arbejdsgrundlag for erhvervs-
frenmear bej det, pa den anden side konsul ent- og radgi vni ngsar bej det i
forhold til etablerede virksonheder og ivaeksatere i onradet, for det
tredi e kursusvirksonheden og endelig kontorets henvi sningsvirksonhed.
Herudover er en del erhvervskontorer i perioder optaget af specifikke ud-
vi kli ngsproj ekter af generel interesse for onradet.

Det ber ogsd nawnes, at erhvervskontorerne inplicit i ovennawnte opgaver
har haft den opgave at rade virksonhederne i deres ansggni ngsvirksonhed
til f.eks. egnsudviklingsdirektoratet (herunder at frarade ansggning),

hj & pe ned udformingen (hvilket har og kan nedsatte Direktoratets tids-
anvendel se pa den enkelte ansgger) og bistd nmed ansggni ngens ef f ekt ueri ng.
Heri gennem har erhvervskontorerne ofte en effektiviserende rolle i forhold
til centrale instansers arbejde.

Da ganske betydel ige del e af erhvervskontorets virksonhed optages af kon-
sul ent- og radgi vni ngsvi rksonhed og henvi sni ngsar bej de, kan der vae
grund til Kkort at se naemere pd disse to arbejdsfelter. Men forst lidt
om det behovsgrundl ag, der er herfor.

Der er leveret flere vidnesbyrd om at den danske erhvervskonsul enttjene-
ste ikke fungerer tilfredsstillingen i forhold til smd og mindre virksom
heder. Projekt RINA (TI, 1977) er nawnt; der finde ogsd erfaringer fra et
forsgg i Hrtshals (Christensen, 1980). Endelig er der |avet en undersg-
gel se over eksportvirksonhedernes inddragel se af service og radgivning i
eksportspegrgsmal (Christensen, 1988). Maskeli (1988) har endvidere gene-
relt papeget den stigende ubal ence nellemservice- og industrilokalisering
og dens uheldige virkninger. Illeris har ved flere |ejligheder (1984,
1988) peget pa den koncentrerede | okaliseringsnenster for serviceerhverve-
ne og den betydni ng servicel okaliseringen har for den gvrige aktivitets-
udvi kling pa | amgere sigt.

Hovedi ndtrykket af disse rapporter er i al korthed f gl gende:

Er hvervskonsul enttjeneste er - ned enkel te undtagel ser -
geografi sk og organi satorisk centraliseret.

- Erhvervskonsul enttjenesten er specialistopbygget, nedens de m ndre
vi rksonheders indl edende problemer i langt de fleste tilfadde er
hel heds- probl ener.

- Virksonmhederne skal have en betydelig stearrelse far de selv kan finde,
styre og eval uere det "kobbel" af specialister, der skal til for at
dakke virksonhedens problenfelter ind.

- Her overfor star, at de mndre, ressourcesvage virksonheders videre
vakst i hgj grad er betinget af evnen og muligheden for at inddrage
eksterne ressourcer til stgtte for egen virksonhed.

- Oden i eget hus er for de nindre virksonheder en grundl aggende for-
udsat ning for at kunne nedvirke frugtbart i sanarbejde ned andre virk-
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Det er ogsd vist, at nahed og fortrolighed udger vasentlige ingredien-
ser for de m ndre virksonmheders anvendel se og nytte af konsul entindsat-
sen.

Som s&dan kan de |okal e og regional e erhvervskontcrer have en vasentlig
bet ydni ng som i ndl edende generalist radgivere,

- der ikke har et "taxaneter i tasken";
- der er placeret i virksomhedens | okal onrade

- der kan vurderes virksonhedens hel hed og den mdde den videre - speci-
aliserede - indsats begr sammensates;

- der kan hja pe nmed at henvise til egnede specialister og dermed ska-
be gennenskuel i ghed i radgivningssystenet;

- der - efter hjap til selvhja psprincippet - kan lae virksomhederne
at styre, evaluere og folge op p& den specialiserede konsul entind-
sats.

Radgi vni ngsvi rksomheden p& generalist-niveau og henvisningsvirksonheden
gar her hand i hand. Den kan have betydning for en ef fektivisering af
sanvirket mellem industri og service. Et sanvirke, det tidligere er pa-
peget er af afgerende betydning for effektiviseringen af erhvervsgrund-

laget i en erhvervsstruktur med mange snmd og mindre virksomheder.
Flere steder i landet har erhvervskontorerne opbygget en egentlig konsu-
lenttjeneste. Denne opbygning bliver givetvis forsteeket i de komende

ar. Der er imdlertid flere problemer forbundet herned.

P4 den ene side er der ofte en nodsa ning mellem erhvervskontorernes egen
konsul entvi rksomhed og henvi sni ngsopgaven, sdaledes at henvisningstil bgje-
|'i gheden falder, nar konsulenttjenesten opbygges. let falder ikke helt i

trdd med, at konsulenttjenestens styrke netop skulle vare at give bedre

grundlag for at henvise. Men namere undersggel ser pd dette onrade er pa-
kravet .

P4 den anden side er det ofte svagt selv for erhvervscheferne at gennem
skue det narkedsbaserede konsul entsystem | alle tilfatde viser en under-
sggel se af den radgi vning og henvi sning erhvervschefer giver i det jy-
ske onr ade, at erhvervscheferne ofte har et "stereotypt" henvisnings-
mpnster. Der er en tilbgjelighed til at henvise til samre, f& radgiv-

ni ngsi nst ancer uanset hvil ke sagsonr8der, der er pa tale.

Probl emet forstarkes af, at de private radgivere kun sja dent henviser

til andre specialister. Hele systenet er nmed andre ord temmelig uigennem
skueligt og bestent ikke effektivt, hverken i teknisk eller allokativ for-
Stand. Vi har at gere med et onr&de, hvor honorarsatserne er meget uens-
artede og ofte skruet op pd et niveau (tinesatser p& op nod 1.000 kr. er

i kke et sasyn), der virker uoverskueligt specielt for m ndre bruger-

vi rksonmheder. Baggrunden skal sgges i ui gennensi ghed i markedet, herunder
udbyder ne og ydel sernes karakter.

Al ene af ovennante grunde er der behov for at styrke erhvervskontorernes
henvi sni ngskapacitet. Men man kan stille et stort spgrgsmilstegn ved den
nuvag ende struktur af flere grunde. Det |okale onrdde er ofte for lille
til at bare opbygningen af en |okal konsulenttjeneste. Den bliver ufor-
hol dsmessi gt dyr. Sidel gbende opbygning i alle kommuner i et nabolag vil
ofte vaxe ressourcespild og forspilde den nulighed, der er for at opbygge
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et lidt nmere specialiseret - men dog stadig generalistbaseret - konsu-

| ent system p& egnen. Erhvervscheferne md nenlig erkende, at bredden i
deres radgi vni ngsvirksomhed er sa stor, at de ikke ned den benmanding,

de ned rinelighed kan regne med at fa& stillet i udsigt de konmende ar,
kan tum e hverken konsul ent opgaven el | er henvi sni ngsopgaven al ene. Der
er ofte . tale omradgivning i teknol ogi spergsnél, eksportfreme, al-

m ndel i ge emer som | ager styri ng, organi sation , ind-
keb, markedsfering, |okalisering, medarbejderspergsndl og ivarksateri.
S4 brede emeont &der kan selv den mest velorienterede generalist kun

sja dent tunie al ene.

Den tidligere navnte undersggel se af @stjyske eksportvirksomheder (1988)
viste da ogsd - i den del, hvor erhvervscheferne blev udspurgt - at der
er store forskelle i den vagt, hvormed radgi vning og henvisning til an-
dre indgar.

Erhvervskontorerne i de smd konmuner har ikke ressourcer til i nanevae -
digt onfang at give réadgivning. Man holder sig i al vasentlighed til
henvisning til andre og til radgivning i forhold til stettesystemet (i

al vaesentlighed de industripolitiske mdler). De store kontorer har om
vendt s& onfattende et antal virksonheder, at radgivning overfor virksom
hederne ikke med rinelighed kan ske i kontorets regi. Derfor far henvis-
ningen ogsa der hovedvagten i opgavesanmensat ni ngerne. Kontorerne pa
egnscent erni veau derinod har pd den ene side ressourcer - eller de mener,
de har det - og pa den anden side et erhvervsstrukturgrundl ag, der kan
give basis for fuldtidsansadtel se af konsul enter.

Der er behov for sanl ede overvejelser af, hvorledes det |okale og regio-

nal e konsul entsystem kan styrkes, saledes at det konplenmenterer det |ands-
dakkende, specialiserede konsul ent- og radgivni ngssystem bedst nuligt.

Det skal gge narheden til den enkelte virksonhed, det skal gge virksonhe-
dernes evne til at udnytte hele systemet, og det skal skabe gennenskueli g-
hed.

Som sadan er generalistrollen og negler -rollen gensidigt befrugtende
til gavn for hele systemet. Men det er vesentligt at det nae system af
general i ster og henvisere fastholdes i denne rolle og bakkes op i den,
ellers far vi afgerende konflikter mellem hensynet til nahed og hensy-
net til tilstrakkelig specialviden.

Det er derfor ogsd vasentligt, at erhvervskontorerne stinmuleres til

1) at virke sammen med opbygningen af et fadles konsul ent- og henvis-
ni ngssystemi stedet for selv at opbygge deres eget og

2) at der tages skridt til en samet overvejelse af, hvorledes
egnshensyn, specielt i servicefattige egne kan til godeses.

Er hver vspl anl agni ngens opgave og organi sation

Kommuner nes erhvervspl anl agni ng indgar som ét blandt flere temaer i den
sam ede kommunepl an. Den fegrste generation af konmunepl aner har al m nde-
ligvis vaaet praget af forholdsvis generelle erhvervsbeskrivelser i den
sdkal dte forudsa ningsdel. Kun fa planer indeholder forseg pd prognoser,
nasten ingen indeholder nere kvalitative vurderinger af den frentidige
udvikling i erhverv og arbejdsmarked. Se Planstyrel sen (1986, 1987) og
Nyt fra Planstyrel sen (27/1987).
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CGenerelt nmad man ogsd konkl udere, at den 1. generation af konmunepl aner
kun indehol der neget generelle nél sadninger for erhvervsudviklingen i
onr &det. Bl andt di sse nal saninger star f.eks. @nskerne til bestente
branchers udvikling stakt, gnskerne omikke at yore onradet afhamgig
af enkelte virksonmheder eller brancher. Mre generelle nal sa ni nger
har dog vezet al m ndelige.

D sse nél saninger blev formileret i en periode, hvor erhvervsorienterin-
gen i plangrundl aget endnu stod svagt. Der er dog klare nel di nger om -
f.eks. i anternes 2-ars redegerel ser, somreflekterer udviklingen i kommu-
nerne - at erhvervsorienteringen vil blive stazkere i de komrende forud-
sa&t ni ngsdel e.

Men den meget generelle fornulering, der somoftest vatges i beskrivel-
sen af erhvervspolitikkens mél sa¢ning, er i bedste fald intetsigende,

i vaeste fald kan den |ede det |okale erhvervsfrenmearbejde pa vil dspor.
Det er f.eks. tilfaddet, hvor ndlformuleringen knytter an til en generel
trend i |okal sanfundene nere end til vurderinger af |okal onradets res-
source- og konpetencegrundl ag.

Ranmedel en er den, som | agger ranmerne for | okal pl anl agni ngen. Som sadan
er det her, reguleringen af areal anvendel sen, bebyggel sesforhold og om
r ddeudseende sker. | den rapport, Pl anstyrelsen har |adet udarbejde
(1987), hedder det konkl uderende omramedel en i de der undersggte kom
nuner :

"Konkl uder ende om ramedel en kan anferes, at mange er skabel onagti -
ge, at en del kommuner opererer ned neget fi si.ias erhvervsom ader
og at de fleste ikke har indfert en zonering yf sterre samrenhamgen-
de erhvervsontader. Dette kan tages somet udtryk for, at kommuner-
ne kun i mndre onfang benytter komunepl anens ramedel somet er-
hvervspol itisk instrument".

(Planstyrel sen, arbejdsrapport nr. 1, 1987)

Denne skabel onagi t ge rammenpl anl agni ng nedf grer, at probl enerne na ordnes
i de enkelte |okal planer, i konkrete sager vedrgrende f.eks. mljg- og
byggel ovgi vni ngen. Hermed bliver konmunapl anl agni ngen ikke synlig og kan
som sadan ikke bruges til at profilere og understrege kommunens erhvervs-
politik, hverken indadtil i forhold til de forvaltningsgrene, somdirekte
er involveret og de nere "fjerne" forvaltningsgrene, somgerne skulle ind-
drage erhvervspolitiske hensyn i deres beslutningsgrundl ag, eller udadtil
i forhold til andre aktgrer og samarbejdsparter i det |okale onrade.

Det nmedferer ogsd, at kommunal politikerne - og antsradspolitikerne, nar
det gadder regionplanerne - féar friere spil til at inwdekomre virksonhe-
ders gnsker pa tvas af udstukne, generelle retningslinier og "anden" i
regi on- og kommunepl an. De mange tilfatde af virksomhedsl okalisering i om
rader, somikke har vazet bestent hertil, vidner omdette spil. Det nedfg-
rer, at forvaltningen bliver uklar mh.t. hvilket plangrundl ag der arbej-
des pa.

De nange nabogener, der er blevet konstateret virksonhederne inellemvid-
ner om at plangrundl aget har vasentlig betydning for effektiviteten i
produktionsstrukturen, jvf. det fal gende.

Med grundl ag i de undersggel ser, der blev udfert for Planstyrelsen (1986)
om vi rksonheder nes | okal i seringsbeti ngede adfeed skal i det
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f ol gende kort skitseres nogle af de opgaver, den kommunal e pl anl agni ng
fornentlig komver til at std overfor i de komvende ar.

- Arealprisen er et signal til ongivel serne om hvilke virksonhedsty-
per, konmunen gnsker til onradet. For mange virksomheder og brancher
har areal prisen vigende betydning, fordi den udger en mndre og m n-
dre del af de sam ede investeringer i bygni nger og maski npark. Qy
fordi flere virksomheder - specielt de ned hgjt uddannet arbejdskraft -
vil sgge at fasthol de deres "nmaskinpark" - arbejdskraften - |ivslangt
og derfor sgger varig |okalisering.

- | undersggel serne fra 1986 viste det sig, at tre fjerdedele af de under-
sggte virksonheder enten havde probl ener ned nabovirksonhedernes mlj o-
bel astning eller fglte at de selv vol dte nabovirksonheder probl ener.

Det viste sig ogsd, at udl agning af saeligt mljegbel astende virksonhe-
der til sakal dte kap. 5-ontdder ikke i sig selv |gser det problem MI -
j @bel ast ning har nmange sider og kan vage gensidi gt generende i onréadet.

Det er derfor vigtigt, at kommnerne i de kommende &r i |angt hgjere
grad indarbejder zoneringer af de enkelte arealer og areal differentie-
ring, hvor det nere detaljeret bekendtgeres, hvor virksonheder ned for-
skellige mljg- og ongivel sesprofiler méd Iigge.

Heri gennem vil den fysiske planlagning kunne virke produktivitetsfrem
nmende og onkost ni ngsdaerpende for erhvervene. Det bgr understreges, at
virksonhederne selv i hgjere grad er blevet bevidste om ngdvendi gheden
i denne regul eringsvirksomhed.

- MIjgprobl emerne og de | gsningsmuligheder, der gives, indtager ogsa
en stigende betydning for virksomhederne. Derfor bgr niljgpl anl aggere
inddrages pa et tidligere tidspunkt i erhvervsareal ets udforming.

I vor undersggel se kl agede nange pl anl aggere over, at mlj of ol kene ik-
ke blev inddraget, for det var for sent. COfte efter at |okalplan for
onr&det var udformet. Der blev ogsd konstateret problenmer med at over-
sate niljostandarder til standarder i den fysiske planl agning.

- Stadig flere virksonheder kan forventes at |agge betydelig vagt pa de
nae- onyi vel sers karakter eller herlighedsvaedi. Virksonhederne on-
sker ofte at knytte medarbejderne til sig for livstid og der investe-
res betydelige mdler i nedarbejdernes uddannel se. De skal hol des i
huset. Man kan derfor paregne, at tilbuddet omfaciliteter i og onkring
ar bej dspl adsen kan blive et konkurrenceparaneter virksonmhederne imellem
om vel kval i fi cerede nedarbejdere. Dette forhold forstakes af den for-
vent ede "&rgangsudtyndi ng" og gget vagt pa vidensintensiv produktion.

Qysd i forhold til onygivel serne nma det paregnes, at de nae onuivel ser
vil udgere et mere betydende signal. Placering i parklignende ongivel -
ser giver indtryk af orden, konpetence og soliditet i forhold til kun-
der, leverandgrer etc.

Dette stiller krav til differentieringen og zoningen af frentidige are-
aler. Det nelder ogsd omdet behov, der i mange kommuner er for at give
etabl erede industrionrdder "en ansigtslgftning”. Interessant nok har
hver ken konmuner eller arkitektvirksomheder endnu interesseret sig for
dette eme.

Landspl anopgaven

Det foregdende er alene en illustration af nogle af de detail probl ener,
kommuner nes er hver vspl anl agni ng kan forventes at std overfor de konmende
ar. De rejser imdl ertid mere grundl aggende probl enstillinger for plansy-
stenet. Onrader, hvor den fysiske planlagning i stigende grad star i cen-
trum
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Bengt - Ake Lundval | (1986) papeger den betydning, udbygningen af den tek-
ni ske infrastruktur har for erhvervsudviklingen i |okal onr&derne. De
forste forsgg pa etableringen af forskerparker peger i samme retning.

Her spiller den fysiske planlagning en central rolle i synliggereisen

af sanspillet nellemviden og produktion. Nar bortses fra, at undervis-
ningsmnisteriet har bevilget nogle mll.kr. til disse forseg, er det
beres kel sesvagdigt, at ingen centrale instanser har forholdt sig til for-
sggene, sa vidt det har kunnet opl yses. Der |igger sl edes vasentlige
opgaver i at definere forskerparkernes udbredel se, placering og opgave
af | andspl annessi ge hensyn.

| samme retning peger den tendens, der synes at vage til centeretable-
ringer - grgnne centre, mljoforskningsniljger, elektronikcentre, etc.,
etc. Udviklingstrak, somsynes inspireret af f.eks. Nordsgcentrets suc-
ces - ikke mindst pa finansieringssiden. Der er nappe tvivl om at vi i
arene frenover vil se nere af denne center-etabl eringsvirksonhed. Qg der
synes klart at vae behov for studier af de onradenessige forudsatni nger
tillige med vurderinger af, hvilke folger for stor spredning kan fa -
f.eks. i tilfatde ned de sdkal dte grenne centre (Storstrgm Viborg, Born-
hol mog Senderjyl | and).

Erhvervs- og arealstrategi i sanspil

Qvenst &ende eksenpl er pa frentidige opgaver i den fysiske planl agning pe-
ger imdlertid ogsd pa det sanspil, der er nellem erhvervspolitisk strate-
gi og for areal udl agstrategi er. Denne sammenhang er sggt afbildet i det
fol gende. Laseren ber ikke fortabe sig i opstillingens detaljer - det ta-
ler den nappe. Den er ment somen illustration af de strategi ske alterna-

tiver, der findes i den kommunal e erhvervspolitiske fornulering.

P& den ene side kan komunen vat ges at tage nod, -.ved der kommer (undta-
get f.eks. saligt niljgbelastende industri, somvil krawve salige regio-
nale areal udl ag). Det er kaldt den udifferentierede erhvervsstrategi i
figuren.

Den udifferentierede erhvervsstrategi gar darligt i spamd ned en udiffe-
rentieret arealstrategi. Det skyldes, at virksonhederne, somnatte kome,
nmeget vel kan vage uforenelige naboer. De ma adskilles.

Den differentierede erhvervsstrategi vadger nogle virksonhedstyper fra.
Der kan veze tale omvirksomheder med selige stgj- eller stgvproblener,
vi rksonheder ned sazlige areal krav eller f.eks. virksonheder med saligt
negative virkninger for onradets alnindelige frentragen. Det kan ogsd vee
re salig tung industri. Koblet ned den udifferentierede areal strategi,
far et traditionelt erhvervsonrdde tilegnet f.eks. betegnel sen "let indu-
stri". Koblet ned en areal differentieringsstrategi, fas et erhvervsonrade,
hvor man sgger at indrette onrddet efter forskellige branchebehov, f.eks.
et onm&de for jern- og netal ned fatles skrotsani eplads, eller et onréade,
hvor areal udl a& og virksonhedspl acering sker pa nere individuel basis.

Den koncentrerede erhvervsstrategi er baseret pd en positivliste over

vi rksonhedstyper, man gerne vil have. Den giver sterre nuligheder for,
ved hjap af den udifferentierede areal strategi, at specialindrette hele
erhvervsareal er. For eksenpel handves kerbyer med forskellige forner for
fatlesfaciliteter, somer nentet pa virksonheder indenfor en bestent
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st orrel sesgruppe. Der
med samme produktionstekni ske behov.
med fadles opvarmingsbehov og
fedles behov for

-lgsning eller
farveri kapacitet

Den koncentrerede erhvervsstrategi giver

kan ogs& vexe tale om kol oni pl acering af

ogsd udvi dede mul i gheder

erhverv

Eksenpl erne kan vexe gartnerier
tekstilvirksomheder
og prevefaciliteter.

ned

for

at skreadersy arealer og arealudformingen til individuelle virksom
hedsg@nsker.
AREAL- STRATEG :
Den udifferentierede | Den differentierede are-
ar eal strategi al strategi
ERHVERVS- Den udifferentierede *Udvi kl i ngspl anl ag- *Areal differentiering

STRATEG

erhvervsstrategi ning, som kan vae

udvi kl i ngs- bl oke-

*Zoni ng af enkeltarealer
*Bl andede bolig-erhvervs-
areal er

rende
Den differentierede *Traditionelt er-
erhvervsstrat egi hvervsonr ade, fx
(t nogle) forbeholdt let in-
dustri

*Areal udl ey efter saali-
ge branchebehov eller
*Areal udl ag pd individu-

el basis

Den koncentrerede er-
hvervs-strategi (po-
sitiv-liste)

*Speci al i ndretning
af arealer, fx med
fadlesfaciliteter
mgnt et p& den ud-
val gte kategori af
virksomheder .

*Areal er udl agt efter

individuelle, skreasder-
syede behov. Udlag sker
i ted dialog ned |oka-
l'iserende virksonmheder.
Naboer inddrages evt.

ogsad i onrdadets videre

udf or mi ng.

Onr &de- cykl us

Et hvert erhvervsonr dde gennengar
vi tale om

en |ivscyklus.

1) etableringsperioden, hvor onradet skabes

2) vakst- og udvidel sesperioden, hvor onradet
probl enerne tranger sig pa

3) fraflytningsperioden, hvor virksomheder dar
af pl adsmangel

4) perioden for anden eller fornyet anvendel se.

Al l erede ved onradets start, er det vasentligt

hvorl edes problemerne skal tumes i

eller

meget grove trak kan

fyldes op og udvidel ses-

flytter pd grund

at vae opmex ksom pa,
de efterfglgende faser

og sgge at

tage hensyn til problenerne allerede ved starten af onrdadet. For lidt
rum nmel l em virksomhederne kan medvirke til, at virksomheder fraflytter
onr &det hurtigere end ellers. Manglende tilsikring af grent "look" og
fedles mljg kan medfere konflikter i arealet, somsléar tilbage i sene-
re perioder.

Det er vasentligt allerede ved onradets opstart at gere sig overvejel-
ser over, hvilke fornyel sesnuligheder og andre anvendel sesnuligheder
onr ddet kan have p& langt sigt. Det krawver et ta sanspil mellem er-

hvervspl anl agni ng og erhvervsfreme.
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Udvi kl i ngsstrategi og anal ysegrundl ag

Der er en rakke forhold, sombevirker, at de kommunal gkonom ske og |o-
kal e beskaftigel sesmessige effekter af en given |okal erhvervsfreme-
indsats er usikre - og maske bliver mere usikre de kommende ar.

De arbejdspladser, der etableres i komunen gennem en succesfuld er-
hvervsf remmeaktivitet, vil ofte blive besat med medarbejdere bosat i
andre kommuner. Dette problem forstakes, jo mndre komuner vi taler
om og jo stakere pendlingsintensiteten er.

Set med nggterne kommunal gkonom ske gjne, kan man da udmes ket forestil-
le sig, at en kommune ville vae bedre tjent med at |ade nabokomunen
ofre mdler til udlag af erhvervsarealer, udviklingen af industrielt
rettet infrastruktur o.ma. "Vor" komune kan da hgste frugten af den-
ne aktivitet i nabokommunen gennem sin boligpolitik, sine udlag af fri-
tidsfaciliteter, institutioner eller gennem sin skattepolitik.

Eksenpl et peger p& de ofte onfattende eksternaliteter, det |okale er-
hvervsf remmearbejde kan give anledning til.

Di sse eksternaliteter afhanger grundl aggende af balancen p& det |okale
arbejdsmarked og strukturelle forhold mellem arbejdsstyrkens sammensa -
ning og sammensa ningen af de arbejdspladser, der er til radighed i om
radet .

Men eksternaliteterne kan forstakes gennem en mangl ende opmes ksomhed
overfor flaskehalse p& f.eks. institutionsonradet, boligbyggeriet, den
kol l ektive trafik.

| forbindel se med Planstyrel sens undersggel se i 1986 blev der foretaget
undersggel ser af en rakke af de grundsterrelser, hvorpd kommunernes er-
hvervspolitik ber baseres (Serensen mfl. 1987). Undersggel serne koncen-
trerede sig om fire kommuner i @st- og Vestjylland.

Di sse undersggel ser viste, at kommunerne befinder sig i vidt forskellige
ressource- og udviklingssituationer, og at den kommunal e erhvervspolitik
og de mdler, der blev givet ud til erhvervsfremmende foranstaltninger
kun delvis tilgodesd disse forskelligartede situationer.

Der blev udpeget tre ngglestogrrelser, somblev fundet afggrende for den
erhvervspolitiske problemstilling i onradet. Det var

1) wudviklingen i erhvervsfrekvenserne og balancen pa arbejdsmarkedet

2) onradets placering i forhold til sterre befol knings- og erhvervscen-
tre og

3) onrédets stgrrelse og hidtidige erhvervsudvikling, herunder onradets
placering i den udpegede centerstruktur.

Der blev pd grundlag af balancen pd arbejdsmarkedet fundet tilfadde pa,
at kommunernes erhvervsfremmeforanstal tninger ville gge kravene til det
geografiske arbejdskraftopland betydeligt. Der blev fundet tilfadde,
hvor der kunne forventes mangel pd faglat arbejdskraft, hvis erhvervs-
fremmebest rabel serne bar frugt.

De forholdsvis begransede undersggel ser pegede ogsa pa, at bade er-
hvervsrad og kommunal forvaltning generelt baserer deres erhvervspoliti-
ske strategier pad et for spinkelt analytisk grundl ag.
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Dette forhold reflekteres ogsa i kommunepl anerne, hvor beskrivel sesde-
len er temelig aggregeret og nappe reflekterer kommunens situation i
den detalje, der er behov for somgrundl ag for erhvervspolitiske formu-
leringer og strategidrgftelser.

Mange mindre kommuner i det jyske onr&de har séledes i deres erhvervs-
udvi kl i ngsstrategi sat deres lid til neldingerne om at de mndre kom

muner i Jylland generelt har en tilvakst i industrien op gennem 70-er-
ne og 80-erne. Spgttrup kommne (1984) har f.eks. formul erede forvent-
ninger til, at kommunen vil ligge i denne udviklingsstreora med referen-

ce til generelle undersggel ser heraf.

Mere detal j erede undersggel ser har vist, at industrispredningen i Jyl-
land - i udkantsamerne og de nmindre kommner - er stakt koncentreret.
Se Maskeli (1986). Det er ogsd tilfadet i andre anter. Se Christensen
(1985). Mange snmd kommuner har haft en negativ udvikling. Santidig kan
nettotallene - specielt i de sterre kommuner - dakke over nodsatrettede
probl emer, somkun bruttotal ville vise. Stor afgang og samidig stor
tilgang, altsd en dobbelt problenstilling for den komunal e erhvervs-

pl anl agni ng, nemig pd én gang et afviklings- og et udviklingsprobl em
som hensi gt snessi gt ber sgges flettet sammen. Men det bliver det kun,
hvis datamaterial et, der rades over, giver mulighed for at se probl enet.

De onr &denessige eksternaliteter, der fgl ger ned konmunalt erhvervsfrem
mear bej de og - pl anl agni ng peger p&, at kommunerne stér overfor forskel-
lige strategi ske faser i erhvervsfrenme og -pl anl agni ng. De af hamger af
bal ancen pa arbej dsmarkedet - forhol det nellemantal arbejdspl adser og
erhvervsaktive - strukturelle forhold nell emudbud af arbej dspl adser

og kvalifikationsstruktur i |okal onrddet og erhvervsnenstre i onradet.

De strategiske alternativer kan ogsd af hamge af komunens pl acering i
forhold til sterre erhvervs- og arbejdscentre i onradet. Hadsten komune
- somligger i en udviklingskorridor nellem Arhus og Randers - har séle-
des ved flere |ejligheder drevet akkvisitionsvirksomhed nmed positivt re-
sultat. Fgrnawnte undersggel se har imdlertid pdpeget, at placeringen

mel | em Arhus og Randers til synel adende nedferer en gget pendling gennem
er hvervsudbygningen i onradet. | dette tilfatde kan boligpolitiske,
institutionspolitiske overvejelser og initiativer vage af stegrre komu-
nal gkonom sk effekt end tiltrakningen af virksomheder.

Eksternaliteterne i det |okal e erhvervsfrenmearbejde af hamger ikke al ene
af, hvor stor konmunen er, eller hvor den er placeret i forhold til an-

dre centre eller transportkorridorer i onradet. De afhamger ogsd af,

hvil ke opgaver vi taler om Der er nogle erhvervsfremrende opgaver, son

bedst varetages isoleret i komunalt regi - givet kommunestgrrel se, be-

| i ggenhed og udvi kl i ngsfase. Men der er andre opgaver, somkun sja dent

egner sig til at blive varetaget isoleret i den enkelte kommne.

Et igjnespringende eksenpel pa dette er planl agningen af erhvervs- og
ar bej dsmar kedsuddannel serne. Vi har det regional e niveau, kan man sige,
men egnsni veauet, somofte nodsvarer det "naturlige" arbejdskraftopland
udger en betydende pl anenhed, som sd at sige falder mellem konmunepl an-
og regionpl anni veauet. Dette niveau synes ofte forsant.

Egnsni veauet synes ogsa ofte at vare det central e geografiske grundl ag,
hvor p& samar bej de onkring erhvervskonsul enttjeneste, tvaskomunal e are-
aludl ag, trafikplanlagning o.ma. erhvervspolitiske emmer ofte kan sam
ordnes. Der er ned grundlag i den foregdende opregning af ressourcespild
i erhvervskonsul enttjenesten, erhvervsfremmearbejdet og de opregnede
eksternalitetsproblenmer et klart behov for at stimulere samarbejdet pa
de enkelte egne.
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Heroverfor star, at der er gjort nange forsgg pd at etablere sadanne
samar bej dsrel ationer. En del af demvirker fortrinligt ogsd idag, nen
der er mange eksenpler pd, at f.eks. fatles konmunal e erhvervssekret a-
ri atsordni nger ikke fungerer.

Der er et stort behov for at styrke det vidensgrundl ag, hvorpa den |o-
kal e og regional e erhvervsfremeaktivitet fgres. Mange instanser er
begyndt at oparbej de dette anal ysegrundl ag. Det sker gennem dat af angst
ved virksonheder og institutioner, opbygningen af databaser, vedligehol -
del se og udvi del se af disse.

At i alt foregar der en ukoordineret datafangst og anal ysevirksonhed,
som |l angt hen ad vejen betegner dobbel tarbejde og ungdi g opbygni ng af
anal ysekapaci tet, santidig med at sanordning og f.eks. selektiv bruger-
adgang ville kunne give ressourcer til en betydeligt mere onfattende,
detaljeret, samstem og méske ogsd kvalificeret anal ysevirksonhed.

Der er nappe tvivl om at en bedring af det anal ysegrundl ag, hvorpa er-
hvervspol i tikken fornul eres, kan medvirke til at konmunerne i hgjere
grad baserer deres udviklingsstrategi pa egne forudsa ninger og mulig-
heder. Det vil pa sin side medvirke til at nedbringe den nel | enkomuna-
I e konkurrence pa virkemdler, somkan opstd, nar "nan ki gger hinanden
over skulderen". Det kan fornentlig ogsd nedvirke til, at samnarbej det
onkring niddel siden forbedres.



4.0

4.1

37

UDENLANDSKE ERFARI NGER - EKSEMPELKATALOG

Den |okale og regionale erhvervspolitik afviger fra danske forhold pd en
| ang rakke punkter, béade hvad angér de overordnede rammer, de konkrete
foranstal tninger, de inddragne aktgrer i |okal sanfundet og den made,
sanvirket med nationale initiativer er organiseret pa.

| det fglgende gives en rakke eksenpler pd lokale og regionale erhvervs-
frenmeinitiativer, somer fundet interessante for danske forhold. Udvad -
gel sen har beroet pd, omde kan belyse

1) andre samarbej dsformer

2) alternative granser for |okal udfoldelse

3) nationale perspektiver af |okal erhvervsfremme

Det indhentede materiale er koncentreret onkring Sverige, Norge, Holland,
Italien, Irland og UK. Der foretages dog enkelte afstikkere til forholde-
ne i andre lande. Der er ikke gjort forsgg pad at fremdrage sammenlignin-

ger landene imellem nen snarere at frendrage emer og problemstillinger
fra det enkelte I|and.

Erhvervsfremmearbej dets organisation i Holland

Erhvervsfremmearbej det i Holland er pd afgerende vis organiseret i de 34
handel skanre. Der er et handel skammer i alle provinser og i de starre
kommuner. Handel skanrene er organiseret i en fales sammenslutning, som
er en central forhandlingspart i det nationale erhvervsfremesystem og
en central enhed for udviklingen af fadles databaser og informationsvirk-
somhed. S& godt somalle virksomheder i Holland er tilsluttet et handels-
kammer. Handel skanrene er selvejende institutioner.

Handel skanrene er dialog-partnere til de |okale og regionale myndi gheder
med hensyn til udformingen af erhvervsfremmeprogramrer.

P4 centralt niveau udger handel skanrene en forhandlingspart f.eks. i for-
bindel se med program agning af stettevirksomheden eller i forbindelse
med boligmnisteriets udformming af "Policy intention" i den fysiske

planl agning for sd vidt erhvervstemner bergres, (Mnistry of Housing, 1988)

Denne organisation virker sardeles slagkraftig pa grund af handel skanre-
nes interesse i og evne til at koordinere dataindsaming, service og rad-
gi vningsi ndsats, forhandle centrale og afveje |okale og regionale hensyn
med nationale ramrer.

Som eksenpel p& de initiativer, denne organisation har medfgrt, kan nay-
nes:

- Regi onal gkonom sk informationssystem Det indeholder antallet af
virksomheder, deres beskaftigelse, aktivitet og status.
Di sse oplysninger er organiseret efter stoarrelse, alder, |okalise-
ring. Systemet indeholder ogsd informtioner om nedl aggel ser og op-
rettelser af virksonheder i de enkelte onrd&der, erhvervsonrader,
I edi ge | okaler, demografiske data, arbejdslgshed myv.

- Restmaterial ebgrs. Denne bgrs er databaseret og |andsdakkende. Den
er baseret pad producent- og brugeroplysninger om restmaterialer til
overs i produktionen. Den er et resultat af nationale tiltag mh.p.
at gge genbrug og nedbringe forureningskilder.
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- Det enkelte handel skanmer kan trakke pd et net if eksportfremmerad-
givere, ligesom handel skanrene i fadlesskab driver et informations-
system for identifikation af service og radgivning til radighed
for medl ensvirksomhederne. Se na nmere herom andetsteds.

- Handel skanrene har taget initiativ til at inddrage pengeinstitutter-
nes filialsystemi bredere initiativer i forhold til ivaksattere.

(I'nformationsmateriale fra Den Danske Anbassade i Haag, 1988).

Vasentlige elementer i de |okale og regionale erhvervsfremmeinitiativer
er inspireret af de tiltag og udviklingsprogrammer, gkonom mnisteriets
sekretariat for investeringsfremme (NFIA) ivaksater.

Det betyder, at vasentlige dele af det |okale og regionale erhvervsfrem
mear bej de koordineres med nationale industripolitiske tiltag gennem ud-
formmingen af progranpakker. S& vidt det indhentede materiale kan doku-
mentere, forhandles og allokeres disse progranpakker gennemen intern
dialog i handel skanrenes sammenslutning i sarardd med bergrte kommunal e
myndi gheder.

Regi onal e udviklingssel skaber, - fonde og virksomhedsstgtte

| en rakke lande findes sé&kaldte regionale - og lokale - udviklingssel-
skaber. Formilene varierer bredt, men kan sammenfattes til

1) at skaffe finansieringsmessigt grundlag for udviklingsprojekter i
onr adet

2) at identificere, program agge og udfere |ovende projekter, som en-
ten er nyttige i sig selv eller findes nyttige til understottelse
af erhvervsstrukturgrundl aget i onréadet og

3) felge erhvervsudviklingen i onrddet - og i flere tilfadde vare in-
ternational udkigspost - for |ghende at sikre initiativrigdom pa
strategisk vigtige erhvervsonrader.

Hol | and

De hollandske initiativer er fegrst startet de senere ar. Udviklingssel-
skabernes aktivitet synes i fgrste rakke at vewe mentet pd mindre virk-
somheder i de enkelte onrader. Formilet er p& provinsniveau at skabe
finansielt grundlag for at udvikle smiindustrien, dels gennem direkte
stotte til projekter i de enkelte virksomheder, dels gennem stgtte til
udvi kl i ngsprogrammer for teknologi, radgivning, service o.l. Ogsd virk-
somhedset abl eringer stattes.

| Holland involveres de private pengeinstitutter imdlertid ogsd i fonds-
Iignende bestrabel ser for pd een gang aktivt at finde og udvad ge nye
virksomheder og stgtte disse pd en rakke punkter. Siden 1981 har NMB ban-
ken i Amsterdam udviklet et net af "workshops", som forsyner nystartede
virksomheder med fysiske faciliteter og en finansieringspakke. Banken
har ogsd startet en ivearksaterafdeling, som giver vejledning og til-
skyndel se til ivaksaterprojekter, som findes |evedygtige. | bankens
ivar ksat ter-pakke indgdr kort- og langsigtede finansieringslgsninger,

| easi ngarrangementer, forsikring. Bankens filialnet er starkt involveret
for at skabe narhed og fortrolighed til den enkelte ivaksater. Program
met er udarbejdet i samarbejde med de hollandske handel skanre. Se na me-
re i OECD (1988-11) .
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Sveri ge

De regional e udviklingssel skaber i Sverige skylder 70-ernes krise deres
oprettel se og eksistens. Deres ressourcegrundl ag er typi sk skabt gennem

ri gsdagsbesl utning - det gatder f.eks. Vasterbotten og Jamland - eller
gennem f ondsi ndskud fra sterre industrivirksonheder i onraderne. Bag-
grunden er i begge tilfatde regional e beskadtigel seskriser baseret pa
enten en rakke virksonmheders |ukning, statsvirksonheders indskrankni ng

el ler enkel tstdende store virksonheders | ukning, indskramkning eller
flytning. Dala Invest er sal edes dannet efter donation af 10 mill. kr. fra
Stora Kopparberg. SIND, 1983:4 giver nanere detaljer og eksenpler.

De regi onal e udvi klingssel skaber har vidt forskellige formél og arbejds-
grundl ag. For detaljerne heri kan henvises til SIND (1983:4); SIND
(1984:1) og SIND (1984:8). Her skal kort redegeres for spamdvi dden i opga-
vesanmensat ni ngen.

Vi rksonheden i sel skaberne gar fra opsggni ng, vurdering og finansiering

af produktidéer, bidrag til etablering af |icensaftaler, over deltagel se

i ejendonsfinansiering, opferelse af industrihusbyggeri, kapitalindskud

i virksonheder, finansiering af virksomhedssamarbejde helt eller delvist,
opkegb og drift af virksonmheder, etablering af helt nye virksonheder, joint-
venture med udenl andske sel skaber, bidrag til finansiering af sterre ud-

vi kl i ngsproj ekter.

Ti dsper spekti verne, teknol ogitilgangen, de beskadtigel sesnessi ge hensyn
og det driftsnessige grundlag, de enkelte regional e udviklingssel skaber

arbej der under, er vidt forskellige. Ogsa her m& henvises til ovenstaen-
de skrifter.

De regional e udvikl i ngssel skabers virksonhed bedgmes inidlertid ikke
saglig positivt i de driftskal kul er og organi sati onsanal yser, der er gen-
nenfgrt. Pa driftssiden har de fleste af sel skaberne haft vanskel i gheder
ved at vedligehol de deres kapital grundlag, og de fleste af dem har med
mel lemmum faet fornyede tilfarsler af kapital. Det hedder herom

| ett ndgot langre perspektiv ar det dock viktigare att fraga
sig omde bolag i vilka utvecklingsbol agen gatt in, har forut-
sattningar att overleva och expandera. Det férefaller somom
detta i ménga av fallen kan ske endast omytterliga kapital
tillfors, varvid anda inte overlevnaden av egen kraft ar garan-
terad"

SIND 1983:4 side 80

Samme rapport konstaterer, at de regional e udviklingssel skaber i perioden
1977-81 havde anvendt 220 m |l SEK til forskellige udviklingsopgaver. Af
disse 220 mill. kr. var 170 mill. kr. realiseret kapitaltab.

QOm beskad ti gel sesper spektivet hedder det i rapporten:

Man skall inte underskatta betydel sen fér en konmun eller region
av aven snmd syssel satningstillskott eller bevarendet av syssel -
sattningstillfallen. Det forefaller dock somomde studerade bol a-
gen, ned eet undantag, endast haft marginell betydel se for syssel-
satningen i ett kort tidsperspektiv. Undantaget &ar Regi oni nvest
sompd relativt kort tid er blivit en viktig arbetsgivare i Norr-
bot t en.

SIND 1983:4 side 81
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De gennenfgrte studier af udviklingssel skaberne i Sverige tyder ogsa
p&, at der ofte er svage koblinger til industrien. SIND 1983:12 skri-
ver, at udviklingssel skaberne ofte henvises til at investere i sakald-
te B-projekter frenfor A-projekter. Det skyldes, at virksomheder ned
udvi Kl i ngsper spektiver og |gnsom produktion normalt har mndre inte-
resse i at arbejde samen nmed udvi kl i ngssel skaberne end vi rksomheder,
hvor | gnsonhedsper spektiver er mindre abenbart.

Det skyl des ogsd, at udviklingssel skaberne er klgvede i deres styrelse
nel | em | okal pol i ti ske hensyn og forretni ngsmessi ge hensyn. F.eks. mellem
bevarel se af gam e arbejdspl adser kontra skabel se af offensive initiati-
ver pa nye produktionsont &der.

Oversigtligt synes udviklingssel skaberne navnlig at vaee succesrige i
rollen som projektledere - samenfering af interessenter og styring af
projektforl gbet. Santidig er udviklingssel skaberne typisk al ene om denne
rolle i den |okale og regional e ramre.

Udvi kI i ngssel skaberne synes ogsd at vage salig succesrige, nar det drejer
sig omat skabe virksonheder og produktioner pa produktonrdder, somer pla-
ceret i innovative faser af et livslgh. Der krawes ofte betydelige investe-
ringer i udstyr, viden, design, organisationsopbygning, produktudvikling
og markedsanal yse fer sel ve produktionen overhovedet kan pabegyndes. Dis-
se onkostninger er ofte prohibitive og udviklingssel skaberne har i en rak-
ke tilfatde haft succes ned start pd sadanne ont&der, fordi de har udvik-

l et eval ueringsprocedurer til ud- og fravedgel se af projekter og fordi

de har skaffet risikovillig kapital.

SIND 1984:1 har undersggt de kommunal e udvi kl i ngssel skaber, deres akti vi -
tet og gkonom . Dette studie viste, at 86af ie: ‘. Zkommnal e udvikl i ngs-
sel skaber har et negativt resultat for aret 1981. .lasten |igesd nmange hav-
de et positivt driftsresultat.

Med baggrund i de erfaringer, man har gjort i Sverige, er der sket en for-
skydning i de opgaver, udviklingssel skaberne koncentrerer sig om Der er
sal edes en tendens til, at selskaberne har gget deres virksonhed i radgiv-
ni ngsspergsndl, stimulering af samarbejde, opsggning af finansieringskil -
der og produkt udvikl i ngsopgaver .

Norge

Qgsd i Norge engagerer kommunerne og anterne sig i enkel tvirksonhederne
gennem er hver vsudvi kl i ngssel skaber | Norge findes eksenpler pa tvaekom
nunal e sel skaber.

Sa vidt det kan oplyses, gives der ikke i samme grad statslige tilskud
til de lokale og regional e udviklingssel skaber, men de kan sege mdler
fra industriens udbygni ngsfond og fra de industripolitiske mdler. De
kan tilsynel adende ikke paregne stgtte til grundkapitalen somi Sverige.

Halager mfl. (1982) giver en grundig oversigt over erhvervsudviklings-
sel skabernes virksonhed op til 1982. Heraf frengar, at de forhol dsvis
store tab, selskaberne har haft i Norge op til 1982 - somi kraft af det
mangl ende statslige engagement har rant kommuner og anmter forhol dvis har-
dere end i Sverige - har nedfegrt en nere forsigtig aktivitetsudvikling. Se
ogsd NOU (1984: 12A)
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Jagen udvi klingssel skab er et eksenpel pa nydannel ser indenfor norsk
tradition med udviklingssel skaber. Jagen udviklingssel skab afviger sa-
ledes i sin samarbejdskonstruktion og sit opgavegrundlag fra nmange
andre sel skaber i Norge.

Sel skabet er dannet af 7 kommuner onkring Stavanger. De 7 kommuner har
den bestenmende indflydel se i selskabet. Sel skabets forndl |yder som
fal ger:

"Sel skabets formdl skal veze i samrdd ned konmunene & sette
igang og utvikle samarbeidstiltak pa ulike sektorer som er
av interesse for to eller flere konmuner i regionen, herun-
der at tilrettel egge inter-kommnal e bolig- og nasingsom
rader"

(Jezen Wviklingssel skap A S. Arsberetning, 1987)

Sel skabet har - pa flerkommunal basis - overtaget en rakke opgaver fra
del s de kommunal e adm ni strationer, dels de konmunal e tiltagsadn nistra-
tioner (svarende til erhvervscheferne). Qpgavesammensat ni ngen ser i ho-
vedt rak sal edes ud:

- Wl ag af boligonra&der, fatles boligbyggeri pd tves af kommunegramser
- Koordinering af forureningsbekampende virksorhed
- Telematik (i sygehussektoren)

- Interkommnal e udl ag af erhvervsonrader, nodning og opferel se af
bygni nger

- Initiativtager til mellenkomunal e sanarbej dsproj ekt er
- RAadgi vning og service til virksonhederne i onradet

- Informationscentral for erhvervsej endonme (I edige)

- Fatles markedsfering af onradet

(I'nformationsfol der, J.U 1986)

4.2.4 England

| England findes en salig paragraf i Local Government Act (sec. 137) ,
som gi ver de |okale og regional e nyndigheder ret til at inddrive en sea-
skat op til en gramse pd 2p pr. £ provenu. Disse midler kan al ene bruges
til forndl ikke onfattet af anden |ovhjenet finansiering. Disse nmdler
har varet hovedhjgrnestenen i de |okal e og regional e nyndi gheders st gt -
te til enkeltvirksonheder og ivegksattere. De senere &r er nidlerne i
stigende onfang bl evet kanaliseret over i separate fonde og sel skaber,
som - ned varierende "policy guidelines" - har til forndl at stinulere
den | okal e/ regi onal e erhvervsaktivitet og beskaftigel se. CECD (1988-11)
opger, at der er dannet over 70 udviklingssel skaber |okalt.

Disse "Enterprise Boards" har ogsd ofte pensionsmdi er ned i den finan-
si eri ngsnessi ge grundstamme, hvorpa en rakke nere risi kobet onede finan-
si erings- og venturesel skaber bygger deres indskud. Der rades ofte over
betragtelige mdler.
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Medens de ferste udviklingsfonde i hgj grad var fi.kseret pd at skabe
alternative beskadtigel sesprojekter til de arbej dspl adser, somblev |uk-
ket og interesserede sig for vitalisering af best&ende virksonheder, er
interessen nu i hgjere grad orienteret nod virksomheder og projekter,
som kan virke for amdringer i erhvervssanmensa ningen pa lang sigt: Nye
pr odukt onr &der, hgj t eknol ogi ske vi rksonheder .

Fondene er de senere &r blevet nere forsigtige i deres dispositioner.
Der satses fortrinsvis pd projekter og virksonheder, somned stor sand-
synlighed kan hvile i egen drift. Se for en nanere gennengang af |ov-
givning og praksis i Kousgaard (1988) og Bennington (1986).

Italien

De italienske nyndi gheder har en lang tradition - specielt i det nordli-
ge Italien - for at udvikle skrasldersyede stgttesystemer til nye produk-
tionsonrader nmed stor vagt pa at bryde ind i nye markedsonrader og ned
det forndl at satse pd nye former for teknik, service og organisation.
Best (1986); Bianchi (1988).

Et eksenpel pd dette er finansieringsselskabet Friuli-Venezia Gulia
Regi on. Gengi vet af CECD (1988-11).

Friulia-sel skabet har over 35 institutioner som aktiehol dere. Det drejer
sig hovedsagel ig omnationale, regionale og |okale pengeinstitutter, for-
si kri ngssel skaber, nen ogsd de |okal e og regional e nyndi gheder deltager.

Sel skabet har vexet i operation siden 1966. Det arbejder i en region,

hvor over 97 procent af frenstillingsvirksonhederne har under 20 medar-
bej dere. Gennemde sidste 10 ar har sel skabet hjul pet nere end 150 virk-
sonmheder ned etablering. Mest i industrien og pa onrdader, hvor forsk-

ni ngsi ndhol det i produktionen har veeet hgjt, og hvor produktet har frem
tiden foran sig.

De ordinae stottesager gennenfgres efter evaluering af virksonhedens
forretningsgrundl ag og bestyrel sens godkendel se. Salige stgttesager gen-
nenfgres kun efter godkendel se fra de regi onal e nyndi gheder.

Friulia tager typisk mnoritetsinteresser i de stgttede virksonheder. |
ordinage sager op til 35% i sager ned salig offentlig interesse tages
op til 49% Santidig involveres da typisk offentlige institutioner, sale-
des at den sam ede finansielle kontrol er tilstede. Friulia kan give sa-
lige gunstige |&n og garantistillelser for virksomheder, hvori det har

i nteresser.

Sel skabet har et hold eksperter, somdels inddrages til finansiel, orga-
ni satori sk, teknisk og markedsnessig vurdering af etabl erings- og finan-
si eringsforslagene - ofte sammen ned udefra komrende eksperter. Egne eks-
perter stilles ogsd til radighed for de virksonheder, hvori sel skabet

har investeret.

Friulia har ved flere |ejligheder arbejdet sammen ned statslige udvik-
l'i ngssel skaber, bl.a. IR, somnavnlig arbejder i det sydlige Italien,
men lejlighedsvis opererer i Norditalien.

Det er en hovedregel i Friulia, at man kun stetter nye virksonheder og

i kke forsgger at rekonstruere ganme virksonheder. Man gar heller ikke ind
og stetter virksonheder, somblev startet med Friulia' s hjap og viser
sig ikke at kunne klare sig.

Se videre i afsnittet omdistriktsudbygningen i Italien.
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England - Enterprise Zones

| 1980 frensatte den davazende Thatcher-regering forslag til Enterpri-
se Zones. De skulle nedvirke til |gsningen af de sterre byers erhvervs-
nmessi ge af fol kning/forfald. Den oprindelige idé var, at fjerne al of-
fentlig kontrol nmed onmraderne for dermed at give virksonhederne lettere
adm ni strative byrder og frie markedsnessige tgjler. | zonerne gives

i dag 100% af skrivning for erhvervsnmessi ge bygni ngsi nvesteringer, et
forenkl et plangrundlag, en 100 procent fritagel se for |okal e skattebe-
talinger og en stagkt lettet indberetningspligt for statistisk informa-
tion. (Kousgaard 1988).

The London Dockl and Area er et af de succesful de erhvervsonrader, hvor
nybyggeri og renovering har aflgst forfald og til bagegang i 70-erne. QOm
radets succes gives imdlertid ikke lang levetid af kritikere, idet den
nmangl ende fysi ske planl agni ng siges at give alvorlige nabogener og i

det lange |@b nedbringe onradets herlighedsvaedi af den sinple grund,

at den enkelte bygherre ikke har mange kontrol muligheder i forhold til
udvi kl i ngen pa nabogrunde og i nabol aget. Et problem somventes at
stige ned generationsskiftet i virksonhederne.

Kommunal virksonhedsstgtte og risikotagni ng

Konmmunernes og anternes engagenent i udviKklingssel skaber, stgtte til en-
kel tvirksomheders start, udbygning eller overlevel se, garantistillelse,
opferel se og udl ejning af industrihuse mm kan give anledning til bety-
delig kommunal gkonom sk ri si kot agni ng.

Denne ri si kotagni ng er behandl et gennengribende i norsk og svensk litte-
ratur, specielt ved case-gennengange. Se f.eks. Joensson og Soderhol m
for en forholdsvis ny case (1986). En oversigt over flere norske studier
kan fas hos Sand mfl. (1988) og for svenske forhol d kan henvises til
SIND (1984:6). Dette studie giver ogsd en principiel analyse af risiko-
tagni ngen ned basis i de svenske erfaringer.

Alene i renter af ikke udlejede industrilokal er beroende i offentligt re-
gi anslds tabene i 1983 til nellem65 og 135 nill.kr. alt efter skygge-
rente og forskydning i forudsatninger i gvrigt.

Rapporten frenhol der, at jo nere onfattende komunernes og | anenes enga-
genent er, jo stegrre tabsrisiko indgdr. Det er specielt et problemfor
de mi ndre komruner og de svagest stillede konmuner og | an.

Bergendahl og H ern (1987) viser, at navnlig de kommner, hvor beskafti -
gel sesprobl enerne er onfattende,er villige til at indgd i virksonheds-
overtagel ser direkte eller via udviklingssel skaber.

Under sggel serne rejser flere forskel lige problenstillinger. Pa den ene
side er det netop de svageste konmmuner og specielt da de konmmuner, som
har hgj arbejdsl gshed, som har de svageste handlingsalternativer til virk-
sonhedsovert agel ser og anden ri si kobetonet virksonhed. Pa den anden side
er det ogsd netop di sse komuner, som har hgje alternativonkost ni nger,
hvorfor indsatsen bedre kan forsvares.

Udvi klingen i Sverige og Norge peger inidlertid ogsd pd en anden probl em
stilling, nemig at der i disse lande tilsynel adende er skabt tradition
for at gribe ind overfor kriserante virksonheder ned bevari ngsforsgag.
Herned betraaler de norske og svenske kommuner - og anter - netop den

vej, sombl.a. danske og engel ske industripolitiske stgtteordninger til
f.eks. vagfter er blevet kritiseret for, nemig etableringen af "pensions-
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ordninger", somhar den egenskab, at pensionistens al der principielt
er uendelig. Se f.eks. Burton (1983).

SIND 1984:6 ger den interessante iagttagel se, at de investeringer, der
gores i nere frentidsorienterede, nye virksonhedsetabl eringer, tilsyne-
| adende ikke har samme tabsrisiko, somstgtte i forbindel se med red-
ni ngsaktioner har. Denne iagttagel se falder godt i trad ned de erfa-
ringer, CECD (1988-11) opregner ned basis i flere landes erfaringer.

SIND 1984:6 ger yderligere den betragtning, at resultaterne um ddel -
bart kunne fgre til at stramme kommunal ful dnagten. Men at probl emet er,
at det nappe |gser de betramgte kommuners beska#ti gel sesprobl emer.

I stedet konkluderer rapporten, at man n& hgjne den konmunal e konpetence
i spergsnmdl omvirksonhederne i kommunen, sa den er pd hgjde ned de ak-
tiviteter, man involverer sig i. Meget taler for, at den kommunal e nee
ringspolitiske aktivitet ikke kan depes, hedder det.

Derfor anbefal er rapporten, at sanvirket nellemcentral e industripoli-
tiske instanser og lokale tiltag @ges og geres nere of fensive, baseret
pd en viden del s om mar kedsudvi kl i ngen, dels omdet industrielle mlj g,
vi rksomhederne har behov for - i formaf service, andre konpl ementaze
produktioner, institutioner o.l.

Sverige - decentralisering af industripolitikken

Det er ikke muligt at skaffe oplysninger om pa hvilken mide |andene har
decentraliseret de industripolitiske virkenmidler. CECD (1988-1, |I) taler
om behovene, nen ikke om p& hvilke mdder det -r =<t eller kan ske.

| Sverige har man imdlertid gennenfeort en decentralisering af den indu-
stripolitiske stgttevirksonhed pa nogle onrader.

Dele af de industripolitiske nmdler fordeles til |&nene dels gennem
grundbevi | i nger, dels som sagsaf hamgi ge bevillinger. Gundbevillingerne
star til lanenes frie udnyttel se gennem de sékal dte udviklingsfonde. De

sagsaf hamgi ge bevillinger anvendes f.eks. til selektive eksportfremrefor-
anstal tninger, somanfert andetsteds.

QG undbevi | Ii ngerne kan anvendes til forsggsvirksonhed, udredninger, konsul-
tationer, virksormhedsindskud o.l. Hensigten er at tilgodese regional e sa-
egenheder og hel hedsbet ragt ni nger i stagttepakken.

Der er en tendens til, at sagsbevillingerne, der gar over de regionale fon-
de, @ges i disse ar. Det skyldes nye initiativfornmer, hvorefter Statens
Industriverk (SIND) satser betydelige midl er pd selektiv, opsggende virk-
sonhed overfor virksonheder, der nenes at have de |edel sesnessige, pro-
dukt nessi ge og nar kedsnessi ge perspektiver, som kan betinge succes for

i ndsat sen.

Det er sket i medfer af rigsdagsbesl utning omregional politikken i 1985
(Bsl 1987:6). Udredningen, somligger bag denne besl utning skriver bl.a.:

"De koncentrerande krafterne utgdrs nu i hdg grad av de positiva
egenskaber somvissa niljoer erbjuder naringslivet. | réat niljo

kan foretag dra nytte av fordel ar, som skapas av ortens naringslivs-
sanmensat ni ng, yrkesstruktur, foretagstradition, infrastruktur

etc.”

SQU 1984: 74 (her efter Dsl 1987:6)
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Lokal e og regionale eksportfremende foranstaltninger

Det er ved flere lejligheder blevet fremholdt, at det danske eksport-
fremmesystem har problemer med at nd ud til specielt de smd og mindre
virksonheder, somofte har fa ressourcer og lille erfaring i eksport.
Vilstrup (1986) har |avet undersggel ser af eksportfremmesystenmet gene-
relt og Christensen (1988) har lavet en undersggel se af den regionale
eksportassi stance. To hovedprobl emer har neldt sig, nemig problenet
med at finde "eksportmodne" virksonmheder og problemer med at nd ud til
virksonhederne, eller opnd nahed i stottesystemet.

| det fglgende gennengds et par eksenpler fra andre |ande pd, hvorledes
man der har segt at fremme specielt mindre virksomheders eksportprasta-
tioner med hjadp fra lokale og regionale instanser.

Sverige

De svenske erfaringer er nat knyttet til de regionale udviklingsfonde
nav/nt andet steds. Disse fonde anvendes i stigende grad til at give de
industripolitiske tiltag sterre selektivitet og til at decentralisere

de industripolitiske initiativer. Saledes ogsad pa eksportfremmeonradet.

| 1980/81 gennenfgrtes et sé&kaldt projekt Vacuum dean". En af de regio-
nal e udviklingsfonde udval gte 1500 virksomheder, som gennengik en faor-
ste grov vurdering mh.t. deres eksportpotentiale. Der blev udtaget 717
virksomheder til namere evaluering - en sdkal dt mni-eksport-diagnose -
som resulterede i, at 492 virksomheder blev endeligt udvalgt, fik lagt
en individuel eksportudviklingsplan og fik stette til udvikling af de
central e onrader, hvor planen pegede pd saligt svage punkter (det veze
sig produkt, marketing, service, organisation o.m a.). Ressourcerne her-
til kommer fra de regionale udviklingsfonde.

En evaluering allerede i 1982 viste, at de deltagende virksomheder havde
en frengang pd 59% i eksporten, medens en kontrol gruppe ned virksomheder
i samme sterrelse og onfang kun havde en frengang pd 30% i perioden.

Ordningen er nu permanent. De regionale udviklingsfonde inddrager |okale
erhvervsfremmeorgani sationer i den 1. udpegning af egnede virksonheder.
Fonden gennenfgrer grovsorterende analyser mh.p. at selektere virksom
heder nmed et godt eksportpotentiale og styrer den rddgivning, der sattes
ind overfor virksomhederne. Det findes vigtigt, at der er én fast koor-
di nerende enhed, at virksomhederne er notiverede for at ga ind i proces-
sen, at der i virksonheden er ressourcer til at gd gennemen stgttet eks-
portekspansi onsproces. De nanere udva gel ses- og anal ysekriterier er
beskrevet i Unctad/ Gatt (1983).

Ordningen er benes kel sesvaadig, fordi den er

1) opsggende

2) eval uerende gennem dial og og syning

3) den samler pa vindere og

4) de lokale og regionale instanser inddrages aktivt.

Ordningen kan - og er - blevet kopieret pd andre industripolitiske onra-
der. Informationerne heromer inmdlertid sparsonme.
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Hol | and

Reprasentanter for de hol | andske provi nser og kommuner er | gbende invol -
veret i tilrettelaggel sen og driften af den hol | andske eksportfrenmepo-
litik. Det fggende er baseret pa indneldinger fra Den Danske Anbassade
i Haag . Der afhol des 2 nénedlige meder, hvor der sker en sanord-
ning af de lokale og regionale eksportfremeinitiativer ned national e
eksportfremebestrabel ser gennem EVD. De | okal e nyndi gheder opsam er

bl .a. eksportnotitser fra virksonheder i |okal onradet, inddrages ved ud-
formni ngen af prospekter om salige produktonrader, inddrages ved kol | ek-
tive eksportfrensted, |igesomde |okale instanser virker som betydende

i nformati onsspredere. Der sanarbejdes ogsd - pa uspecificeret vis - om
kring assistansen til enkeltvirksonheder pa eksportonrtadet.

Endel i g udvikles i samarbejde med central e eksportfremrende nyndi ghe-
der sakal dte eksportprofiler for enkeltvirksonheder og | okal onrader.
De | okal e handel skante og erhvervsfremei nstanser er involveret i op-
datering og vedligehol del se. Eksportprofilsystenet er et on-line sy-
stem hvor brugerne kan sgge rel evante producenter, sommatcher givne
i nportforespergsl er. Qgsd proj ekt eksport-forespergsl er kan besvares,

i det systemet indeholder informationer omvirksonheder - ofte i same
regi onale onrdde - somaktuelt eller potentielt kan prastere sterre
el ler mndre saraproduktioner.

For ful dst andi ghedens skyl d bear nawnes, at Holland i disse ar gennenfg-
rer et succesfyldt, men stagkt selektivt programmh.p. at tiltrakke u-
denl andske investeringer til Holland. Programmet |agmger vegt pd, at do-
kurrent ere forsknings-, videns- og konpetencemiljger i forskellige egne
af landet. | programets regi er gennenfgrt 307 projekter med en sam

| et beskadtigel se pd 10.494 arbej dspl adser i perioden 1980 til 1986,
jvf. indberetning fra den danske anbassade i Haag (13.11.1987).

Irland

| forbindelse ned Irlands problemer ned at gge irsk ejede virksonheders
eksportprastationer, er den irske regering inde i overvejel ser omat op-
bygge et net af |okale og regional e eksportfremre-konsultationer, som skal
bi sta de nindre virksonheder ved at sammenfgre forskellige |okale og na-
tionale service- og radgi vningsinstanser og samidig sikre en bedre nar-
kedspl anl agni ng i virksomheder ne.

Handel shuse

Bortset fra de initiativer og den offentlige droftelse, der p.t. fore-
gar i Danmark, har det kun vaget nuligt at finde lignende initiativer
i to af de undersggte lande, nemiig Irland og Italien. Sidstnawnte be-
handl es senere.

I Irland gnsker regeringen at etablere et antal handel shuse som al m nde-
lige aktiesel skaber, saledes at indskydere tildeles sazlige skattefor-
del e. Handel shusenes geogr afi ske pl acering og produkt nessi ge speci al i se-
ring er uklar endnu. Tanken er inmd ertid gennemdi sse handel shuse pa én
gang at skabe naghed til mindre virksonheder med |evedygtige eksporter-
bare produkter og overtage eksportnmarkedsopgaverne fra disse forhol ds-
vi s ressourcesvage virksonheder.

Som sddan |igner tankerne de, somer gjort i Danmark, bortset fra, at
der i Irland er tale omet regeringsinitiativ. For en oversigt over dan-
ske initiativer, se Bak og Lund (1988).
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Der kan vaxe grund til i den forbindelse at bergre det dilemm, |okale
og regional e handel shusinitiativer typisk vil std overfor. Pa den ene
side gnskes naghed gennem etablering i et lokalt eller regionalt onra-
de med henblik p& at betjene virksonhederne der. Pa den anden side kreae
ver et handel shus en ekspertise opbygget, som kun kan opnds gennem
branche- eller eventuelt |andespecialisering. Oy da bliver det |okale
og regionale klientgrundlag ofte for tyndt. Dette dilemma har initiativ-
tagerne bag handel shus-ideen i f.eks. Horsens sggt at |gse: Specialise-
ring ferst, |okale hensyn siden.

Lokal e og regional e handel shusinitiativer star ogsd i et dilemma vedrg-
rende tilknytningsgraden af de nindre eksportvirksonheder. Pa den ene
side kan vad ges en nmodel, hvorefter virksonhederne betjenes af handel s-
husets eksportorganisation indtil virksonhederne kan opbygge deres egen.
| det tilfadde far handel shuset start- og opl aingsomkost ni ngerne, nen
i kke de indtagter, der fglger, nar virksonheden er etableret i markedet.
Dermed undermi neres handel shusets egen mulighed for at opbygge ressour-
cer til aktivitetsudvidel se og -forbedringer. Vestjyllands Udviklings-
radd tog initiativ til VJ Export Devel opnent Co. Dette sel skab har ople-
vet et sadant dilemma. Se Bak og Lund (1988).

Alternativet til denne "eksport-ivarksater"-nodel er en nmodel, hvorefter
handel shuset p& forpligtende og |angsigtet basis overtager virksonmheder-
nes hel e eksportorganisation og udnytter de specialiserings- og stor-
driftsfordele, overtagelsen fra en rakke mindre virksonheder indebaer.
Denne varige tilknytning ger det ogsd muligt at tilknytte finansierings-
I gsninger til eksportnarkedsfaeringen. Denne nodel sammenlignes ofte ned
de japanske handel shus-nodel l er, nen f.eks. de danske |andbrugeres eks-
portorgani sationer eller GASA er gode eksenpler p&, at det kan lade sig
gere at finde egnede nodeller p& dansk grund.

Men det krawer ngje vurderinger af det organisatoriske grundlag og for-
mentlig ogs& en hol dni ngsbear bej del se hos mange nindre virksonheder.

Italien - udbygningen af industrielle distrikter

Det italienske produktionssystem i de nordlige regioner har gennengaet
en intens onstruktureringsproces siden slutningen af 70-erne. Foruden
den vol dsomme vakst, somer fulgt ned denne onstrukturering, har omstil-
|'ingsprocessen givet anledning til flere andre beme kel sesvag di ge udvi k-
l'ingstrak.

Udvi klingen er i onfattende grad baret af en lang rakke sma virksonheder,
som er gensidigt forbundne gennem et konpl eks og finmasket netvark af
formelle og ufornelle samarbejdsaftal er, underleverandgraftaler og udli-
citeringssystener.

Deri gennem er skabt en fleksibel og stakt specialiseret produktions-
struktur, somikke er baret oppe af den enkelte virksonheds interne
stordriftsfordele, men udnyttelsen af "external economies af scale".

De industrielle distrikter er kendetegnet ved en - ikke ngdvendigvis -
stak domi nans indenfor forskellige brancher i de forskellige distrik-
ter;Best (1986). Undersggel ser (Sforzi,1988) - viser imdlertid, at
branchespredni ngen faktisk er temmelig stor i distrikterne. Det kan
tilleagges det forhold, at produkterne nere end brancherne er de centra-
| e enheder, hvorom specialiserede virksonheder fra mange brancher gi -
ver bidrag.



48

Systemet med den konpl ekse uddel egering af produktionsopgaver nellem
virksomhederne giver nulighed for at sprede onkostninger og risici

mel | em virksomhederne og opbygge interne specialiseringsfordele gennem
stak koncentration om de opgaver, den enkelte virksomhed finder er
dens kernekonpetence. Santidig giver systemet mulighed for hurtige om
| agni nger af produktionen og fgl gende offensive markedsjusteringer.

Det kan ske gennem skift i underleveranderer, gennem nye konstellation-
er i samarbejdsaftalerne o.l.

Det er karakteristisk - ifglge OECE (1988-11) - at produktion og salg

i disse distrikter i vidt onfang ikke sker via det abne marked, nen
genereres gennem en serie direkte kontakter mellem virksomhederne. Der
er sket et skift fra formelle markedsrelationer til et system nmed gen-
sidig indsigt og reciprokke arrangementer, somtillader en grad af flek-
sibilitet i produktionsstrukturen, somtraditionelle produktionssystem
er ikke tillader. Santidig har entreprengrvirksomheden en betydende rol -
le i systemet gennem opfyldning af "lonmmer" i specialiseringsprocessen.

Oprindel sen til produktionsstrukturens udvikling far st& hen i denne
sanmenhang. Se na@ mere hos Piore og Sabel (1984) og Brusco (1982).

Det centrale i denne sammenhang er, at de regionale og |okale myndighe-
der har spillet en betydende rolle for systemets udvikling og vedlige-
hol del se, idet et system med mange smi, specialiserede virksomheder |et
mster evnen til selvregulering efterhanden somdifferentieringen og spe-
cialiseringen gges. Det kan give anledning til betydelige &bninger pa

i nput-siden, som kan medfgre, at systemet mister sin interne dynam k.

Der er to centrale elenenter i nyndi ghedernes rolle. For det fgrste for-
sggene pd at stinulere ivarksatteraktiviteten, idet den er en vasentlig
forudsaning for, at de specialiseringsbetingede vjller i produktions-
strukturen fyldes op, hvor det er nuligt. For det indet stegtten til op-
bygni ngen af en fadles institutionel overbygning, somer af afgerende
betydning i et system af smd virksomheder, der ikke kan rumme disse op-
gaver i egen organisation og som ikke kan tilsikres via de ordinae mar-
kedsmekani smer. Dernmed sikres, at de eksterne stordriftsfordele, arbejds-
delingen kan give anledning til, udnyttes.

Det har vawet en ledetrad i distriktsudbygningen, at se servicesektorens
udbygni ng som en del af infrastrukturudbygningen. Denne udbygning ses som
et alternativ til det admnistrative hierarki i store, vertikalt integre-
rede virksomheder, hvor opgaverne |gftes inden for organisationens ram
mer .

M ndre virksomheder er med andre ord afhangige af en industrielt - og
ofte sektormessigt - orienteret infrastruktur, somkan forsyne virk-
sonhederne med kritiske funktioner indenfor specielt teknikudvikling,
mat eri al eudvi kling og markedsfering. Disse funktioner skal |everes til
det industrielle systemi en form somtillader virksomhederne en effek-
tiv kgordi nation nod de ofte nichepragede markeder, virksomhederne sat-
ser pa.

De |okale og regionale nyndi gheder har varet involveret i udbygningen af
infrastrukturen pad en rakke punkter, men der er tre frentraende onrader,
som kort skal ontales her. Nemlig

1) opbygningen af marketingkonsortier
2) opbygningen af |danegaranti-konsortier og
3) opbygningen af industrielle distriktscentre.



Mar ket i ng- konsorti erne:

Lanegar anti - konsortier:

Industrielle distrikts-
centre:
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Mar ket i ng- konsortierne er en samens| utni ng af
virksonheder, sompd fatles basis frenbringer
en service pa markedsf eri ngens onrade. Deres
vi rksormhed er |ovregul eret.

De fleste konstruktioner har formaf kooperati-
ve narketingsel skaber. Deres antal voksede fra
48.000 i 1970 til 79.000 i 1977. Nu prages ud-
vi kl'ingen af samrensl utninger og sofistikering
af den service, der gives.

Sel skaberne arbej der med eksport pronoti on- opgaver
for virksonhederne, udstillingsvirksonhed, udfg-
rer eksport nar kedsunder sggel ser, ejer |agerfaci-
liteter, engagerer sig i speditionsvirksonhed,

gi ver conputerservice pa rel evante markedsf gri ngs-
felter, organiserer fadles i ndkgb, opsgger uden-

| andske klienter o.ma.

De stgtter brancheudviklingen ved at freme udvik-
lingen af konpl ementaze produkter og koordinere
pr odukt udvi kI i ngsar bej det med| emer i el | em.

Medl emrer ne kontrol | erer narketingsel skaberne pa
andel svis: Hver virksonhed én stemme. De féar of -
te stgtte fra central regeri ngens eksportfremrem d-
ler, regionale og |okal e nyndi gheder og finansie-
ringsinstitutter.

Konsortierne er opbygget for at skabe bedre | ane-
mul i gheder for risi kobetonede projekter, herunder
pr odukt udvi kl i ng.

Konsortierne garanterer den enkelte virksonheds
| &nt agni ng. U enpen ved at vage en lille virksom
hed sgges dermed el imneret.

Konsortiet gennenfarer |aneforretningerne for

vi rksomheden efter indhentning af detaljeret in-
formati on omvirksonmhed, projekt og narkedsud-
sigter.

Konsortiet involverer sig ofte i |edel sesmassi ge
og driftstekni ske udviklingsprojekter i nedlens-
vi rksonhederne. En del af dette arbejde overgi-
ves til f.eks. udval gte narketingkonsortier el-
ler tekniske institutioner i onradet.

De industrielle distriktscentre involverer ofte
den mest direkte stotte fra de |okal e nyndi gheder.
Flere af de industrielle distriktscentre er funde-
ret i udnyttel sen af | okaliseringsgkononi ske forde-
le - altsa de fordele, somknytter sig til sanio-
kal i sering af virksomheder indenfor samre, besl ag-
tede el ler konpl enentage produktionsonrader.

Centrenes virksonmhed er typisk mere generel i de-
res tilsnit. De forsyner virksonhederne og insti-
tutioner pad samme produktionsonrade ned rapporter
omden international e udvikling indenfor node,
tekni k og udstyrsforsyning. De udarbejder detalje-
rede anal yser af udvi klingen i den |okal e produk-
tionsstruktur for at sate fingeren pa kritiske
forhold for den videre udvikling, og de sgger at
skabe forbindel ser mel | em produktionssystenet og
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forhandl ernettene rettet nod nationale og inter-
national e nar keder.

De virker ogsd ansporende pa de tekniske insti-
tutter; sgger at forpligte dem pa udviklingspro-
jekter, somer af afgerende betydning for at hol -
de trit nmed de nyeste nuligheder og udfordringer
pa de international e narkeder.

Negnere detaljer kan findes i Best (1986); Russo (1985) og Bianchi (1988)

QG undl aget for den forstagkede indsats fra de regional e og |okale nyndig-
heders side blev lagt i 1977 gennemet s&kal dt Presidential decree (no.
616), hvormed vasentlige sider af statsmagtens virksonhed bl ev decentra-
liseret. Se Avveduto (1988). Regioner ned ordinse status fik imdlertid

i kke lovhjemmel til direkte at involvere sig i industrielle udviklings-
projekter, nen derinod til at virke for udviklingen af erhvervsonrader,
m ndre virksonmheder og ivarksatteraktiviteten sdvel som erhvervs- og ar-
bej dsmar kedsuddannel ser. Vigtigt er, at de regional e nyndi gheder fik gge-
de befgjelser til at involvere sig i "Devel opnent and Pronotion Boards".
D sse udvi kl i ngssel skaber har veret hjgrnestenen i den senere udbygning,
idet en rakke specialiserede institutioner er blevet opbygget af disse
sel skaber. De har ydernere virket initierende for en rakke specielt mar-
kedsori enterede organer. Se Bianchi (1988).

Den afgerende filosofi bag udbygni ngen af den industrielle serviceinfra-

struktur har veret vigtigheden af at identificere den strategiske betyd-

ni ng, servi ceopbygni ngen p& et givet onrdde kan have. Servi ceopbygning be-
tragtes som strategisk i det onfang den udger en nggl e-servi ce
for moderniseringen af en gruppe virksonheder.

Dette hamger igen sanmen ned, at design- og vidensl edet produktion i en
erhvervsstruktur med mange sn& virksonmheder danner et pres for konsulta-
tive relationer mellembrugere og producenter pd forskellige trin i pro-
duktionskaglen. D sse konsul tationer krawer geografisk nahed for at dia-
log, denonstration, forsegg og gensidig indsigt kan etableres. Qg til de
i nnovative, de designmessi ge og de markedsnessi ge opgaver krawes en tre-
di e koordi nerende part.

Der kan ses paralleller i Dannmark til disse forhold. For eksenpel i det
nordj yske el ektronik-mljg - se Gelsing og Brandgaard (1988) - i det
tekstilindustrielle niljg i Herning-onradet, de fiskeindustrielle niljger
onkring Esbjerg og Hrtshals, det trandustrielle mljg i det nidtjyske
hgj | and, |andbrugsindustrielle mljger onkring bl.a. MViborg og f.eks. det
gartneritekniske mljg onkring Cdense.

Norge, Sverige, Holland og EF - udviklingen af regional e konpet encecentre.

De perspektiver, somsynes at tegne sig for produktionsstrukturens frem
tidige udvikling, med et steaekt isla af vidensbaseret produktion, nere
f1eksi bl e produktionssystemer og hurtigere gennem gb af innovative cyk-
ler pa de enkelte produktionsonrader, har virket inspirerende pd den re-
gional e anal yses onr&de. Der tales i stigende grad omkreative regioner
og ontdder. Se f.eks. Ake Anderssons bog omkreativitet og storbyens
fremid (1986). Der tales omonrader, hvor infrastrukturopbygningen - i
den udvi dede betydning - og virksonhedernes sanvirke gensidigt stetter
hi nanden og virker for udviklingen af synergieffekter og nye kompetence-
ontdder. Se f.eks. Spilling (1986). Viden og konpetence skal fores sam
men, der skal indbygges fleksibilitet i produktionsstrukturen og det krea-
tive el enent skal dyrkes.
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| Norge har det sdkaldte Thulinudvalg i 1981 |anceret begrebet regio-

nal e konpetencecentre. De ses pa den ene side somled i den nationale

forskni ngs- og udviklingsstrategi, dels somet nmddel til at overkomme
regi onal e skavheder i forsknings- og udviklingsaktiviteten og endelig

sommddel til at bygge en bro nellem forskning og udviklingsaktivitet
og salige stagke trak i den |okal e erhvervsstruktur.

Hensi gten med disse centre mnder meget omden italienske distrikts-
udbygning. | norsk samrenhamg forsgger man del s at bygge videre pa di-
striktshgj skol ernes nage relation til onradets erhverv, dels at stinu-
lere en rakke initiativer, sombryder ned afstandsbarriererne nellem
industrielle brugere og vidensproducenter. Se f.eks. heromhos Vegge-
land (1986).

| Sverige er en lignende udvikling i gang, jvf. den tidligere nante
udvikling af selektiv stgtte til "wi nners". Md vanlig udredni ngsnassi g
grundi ghed har man sat et stgrre forskningsprogrami vagk: "Funktioner
och sanspel i regionale natverk” (CERUM 1988). Fornélet er, at stude-
re hvorl edes udviklingen i den internationale transport- og komunika-
tionsteknol ogi, fleksible produktionssystemer og den |okal e og regiona-
le nagingsudvikling spiller sammen og stiller nye krav til industri-

og regional politikken i Sverige. Se ogsd Tornquist (1987).

| Holland er der taget beslutning omat abne 21 regional e innovations-
centre. Disse centre har til formdl at nedbringe afstanden mell emden
enkel te virksonhed og de national e nyndi gheder involveret i diverse
stgtteprogrammer. Centrene har bl.a. til fornmdl at indsanie viden om
enkel tvi rksonheder, virke for udviklingen i det |okal e sanvirke og ko-
ordinere den statslige stgttevirksonhed i de enkelte onrader, jvf. ind-
beretning heromfra Mnisterie van Vol khui svesting (nov, 1988).

Endel i g bgr det naanes, at EF-konm ssionen i fgl ge De Europad ske Fad | es-
skabers Tidende Nr. C 214/65 (aug. 1988) har frensat forslag omen fad -
| esskabsaktion nmed henbl ik pa at etablere og udvikle et net af erhvervs-
fremre- og innovationscentre. Fornmélet med disse centre er at stegtte op-
rettel sen af innovative SW samt noderni sere og styrke all erede eksi ste-
rende. Omdisse centre hedder det bl.a. i ovenstaende kil de:

-Der kan indskydes kapital i EIC af |okale og regional e
nyndi gheder, |okal e og regi onal e sammensl ut ni gner, ban-
ker, virksonheder og privat personer.

- Konmi ssi onen kan yde tilskud til fol gende foranstalt-
ni nger: forberedel se og igangsatning af EICned op til
50%i op til to &r. Udvikling af metoder og nodel | er,
somkan bedre EIC s service.

Foranstaltninger til oprettelse af EIC er.

-EICer lokalt, halvoffentligt og erhvervsnessigt |e-
det. Det skal identificere potentielle ivaksattere on
i nnovative erhvervsmul i gheder, tilbyde udval gte SW et
ful dt programaf serviceydel ser mh.p. at fremme nye ak-
tiviteter.
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PERSPEKTI VER OG HOVEDPROBLEMER | LOKAL OG REGI ONAL ERHVERVSPOLI TI K

I en erhvervsstruktur med mange sm virksomheder er det af afgerende
betydning, at de behov virksomhederne har for eksterne konsultative re-
lationer indenfor teknologiudvikling, markedsfgring, organisation og

| edel se sgges tilgodeset.

Der er et stigende antal redegerelser og analyser, som |agger vegt pa
udvi klingen i det industrielle mljg, virksomhederne arbejder i [|okalt
og regionalt. Optoningen af det industrielle mljgs betydning er sket

pa grundlag af forventninger til stigende vidensintensitet i frentidens
produktion og produkter; pa grundlag af iagttagelser af, hvorledes flek-
sible produktionssystemer vinder fremog endelig med grundlag i de iagt-
tagel ser, der er gjort i USA, Japan, Italien, Sydtyskland, Sverige, Eng-
land af, hvorledes geografisk afgransede industrimljger udviser salige
dynam ske karaktertrak.

| andre lande er der sanmtidig konstateret en stigende aktivitet for at
understotte den tekniske, den vidensmessige, den finansielle og den in-
novationsorienterede del af |okalonradernes infrastruktur. Det har i
mange tilfa de betydet en optrapning af de programmer, som saites i vak,
i nogle tilfadde betydet, at den statslige industripolitik decentralise-
res og i stigende grad formes efter behovene i de |okale onrader og

i atter andre tilfadde medfert stigende selektivitet i udvad gel sen af

de virksomheder, rnan gnsker at understgtte.

Som en overordnet konklusion kan man sige, at det i stigende grad synes
vasentligt, at erhvervsfremmesystemets ydel ser er

1) efterspargsel sstyrede

2) frentidsorienterede og

3) styret af de problemer, virksomheder oplever som barrierer for deres
vi dere udvikling.

Effektiviteten i det lokale og regionale erhvervsfremesystem

| det foregdende har en rakke problemer i den praksis og den organisation,
erhvervsfrenmesystemet arbejder med, varet bergrt. De skal ikke gentages
her. Men ud af de mange emner, som har varet bergrt kan udledes nogle
forhol dsvis enkle hovedprobl emer, som fglger:

Det er af afgerende betydning, at det organisatoriske grundlag, hvorpa
den lokale - og regionale - erhvervspolitik formuleres ikke er klgvet
mel | em forskellige uforenelige hensyn.

Det er vasentligt, at de sparsonme ressourcerammer, der star til radig-
hed til lokal og regional erhvervsfremme udnyttes effektivt. Det peger
pd en eller anden form for erhvervsforvaltning i kommunerne, hvor vi-
den kan sammenfgres og hvor erhvervsplan- og erhvervspolitikgrundl a-
get for en videre dialog i |okalonradet kan sam es.

Udenl andske erfaringer peger pd, at det kan lade sig gere at same ri-
sikovillig kapital i Iokalonradet, som kan bedre de ressourcerammer, der
star til radighed for erhvervsfremmearbejdet.
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- Det er vasentligt, at erhvervsfrenmearbejdet og erhvervspl anl agni ngen
funderes pad geografiske stgrrelser, somikke giver anledning til om
fattende eksternaliteter. Der bar kunne paregnes en rinelig grad af
overensstemmel se nellem den ramme, hvori udgifter afholdes og den ram
me, hvori effekterne viser sly.

Det forhold peger p& behovet for at stinulere specielt erhvervsfrenme-
sanar bej det konmunerne inmellem nen punktvis ogs& erhvervspl anl agnin-
gen.

- Der kan konstateres et betydeligt behov for at koordinere den |okale
og regional e vidensindsaming. Hver komunes egen dat aoparbejdel se gi -
ver alt for stort ressourcespild.

- De erhvervspolitiske formuleringer i konmunepl anens ramedel og i re-
gi onpl anen bgr i hgjere grad fremadrettes og bruges til at gere grund-
laget for lokalt og regionalt sanvirke i erhvervsfremmearbejdet nere
synligt.

Det betyder ogsd en stakere forpligtel se for det politisk/adninistra-
tive systemlokalt og regionalt.

- Med grundlag i de navnte svenske erfaringer synes det vasentligt, at
de lokale og regional e erhvervsfremesystener ikke udvikler en "picking
| ooser"-tendens, nen understgttes i erhvervspolitiske fornuleringer og
erhvervsfremmende initiativer, der nere selektivt gar efter "wi nners".

Der er neget i de udenl andske erfaringer, somtyder p&, at det er muligt
at opbygge dial ogforner og eval ueringer, somggr det nuligt at udpege sa-
kal dte vinder-projekter. Det kan imdlertid vage vaad at megke sig Burtons
ord (1983) om at det er vanskeligt pd forhand at vide hvilke entrepreng-
rer og projekter, somvirker |ovende og hvilke, somikke gore det. Dette
kunne pege pd, at der i det mindste m& ske en adskillelse mellemden stat-
te, der gives til ivaaksatteri og de eventuelle forsgg, der kunne geres
med at udpege |ovende projekter og virksonheder. Sidstnavnte md ske ned
grundlag i senere faser af den nindre virksomheds udvikling.

Servi cestrukturen

I en erhvervsstruktur nmed nange mindre virksonheder er det af vasentlig
betydning, at servicesektoren bringes i et effektivt samspil ned de indu-
strielle brugere.

P4 en rakke onrader er der fundamentale afvejninger nellem na heden til
industrielt orienteret service og tilsikringen af tilstrakkeligt specia-
|'i seringsgrundl ag.

Servi cecenterpolitikken - udl agni ngen af servicecentre i regionpl anerne -
har en afgerende rolle at spille i disse spergsmil. Servicecenterstruk-
turen er imdlertid i langt hgjere grad tilrettelagt efter linierne i en
bol i gorienteret regionplanlagning end efter en erhvervsorienteret region-
pl anopf attel se. Det bgr overvejes, pa hvilken made servicecenterpolitik-
ken kan aktiveres i forhold til den industrielle servicedakning.

Santidig kan der konstateres - med grundlag i diverse undersggel ser - at
den industrielt rettede service er temmelig uoverskuelig for de mndre
virksormheder. En styrkel se af henvisningssystenet og af nornerne for
industrielt rettet service kan givetvis bringe disse forhold pa plads.

Endel i g kan der p& landsplan konstateres vasentlige ubal ancer nellem ser-
vi ceerhvervenes |okalisering og den standende udvikling i industrilokali-
seringen. En fortsatelse af denne ubal ance kan virke hamende for sam
virket mellem industrielle brugere og serviceerhverv.
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Sanvirket mellem den |okal e/regionale erhvervsfrenme og statslig stgtte

Antallet af progranmer i den statslige stgttevirksonhed synes stigende
ikke blot i Danmark, nmen ogsd i andre |ande.

Hos virksonmhederne og det |okal e erhvervsfrenmesystem kan det skabe u-
over skuel i ghed, med nindre der findes een eller anden formfor koordi-
nation i det statslige erhvervsfrenmresystem "Top-down"-fordelingsfor-
men synes i stigende grad at blive forladt til fordel for en eller
anden for "Bottomup"-l@sning, hvor |okale initiativer, problenkredse
og erhvervsforhol d prager niddel anvendel sen.

Under all e onstandi gheder synes det vesentligt, at der gives nere plads
for mere generelle programmer, somkan tilpasse stgtten til den probl em
verden, det enkelte foretagende har, eller til den hel hed, man gnsker at
udvikle i givne |okale og regional e sanfund.

Er hver vsudvi kl i ngsprobl emerne |okalt og regionalt er blevet mere konpl ek-
se. Der er sammenhang nel | emden teknol ogi ske udvi kling, nman sater i
gang, de uddannel seshehov, der skal dakkes, den virksomhedsstruktur, der
betjenes, og de serviceopgaver, der bgr stgttes. Det ngdvendigger i sti-
gende grad, at ressourcer fra flere forskellige progranmer og organi sa-
tioner kobles sammen til |gsningspakker for enkel tvirksonheder og onra-
der.

Sanvirket mellemdet |okale stgttesystemog det statslige kan ikke kun
beskri ves gennemden betydning, ressourcerne fra det statslige system

har for aktiviteten lokalt. Der lagges i andre lande - og i EF - stigen-
de vagt pa den rolle det |okale systemkan spille for effektiviteten i det
sani ede erhvervsfrennesystem

Der synes at vage en stigende opfattelse af, -t vi :& fra en interna-
tional konkurrenceevne baseret pa konparative fordele - en konkurrence-
situation baseret pa forskelle i |andenes generelle faktorudrustning -
til en konkurrence baseret p& enkel tvirksonhedernes satsning og en kon-
kurrence nellemindustrielle nmljger. Konm ssionens rapport synes at
understgtte dette (European Econony, no. 35).

Udvi kl i ngen af virksonmhedernes |okal e og regional e produktionsbetingel -
ser kan have af ggrende betydning for deres evne til at tramge igennem
pa international e markeder. Det er vigtigt at oprethol de en |okal er-
hvervsstruktur, somunderstetter den enkelte virksomheds fleksibilitet
og nulighed for at udnytte eksterne stordrift- og specialiseringsforde-
le. Neghed til service, radgivning og tekniske faciliteter er vasentlige
faktorer, specielt for smd innovative virksonmheder.

Som sddan har udviklingen af |okale og regionale produktionsniljger betyd-
ning for effektiviteten i den sam ede produktionsstruktur.

Det |okal e erhvervsfremesystem kan have en rational i serende betydning for
det statslige erhvervsfremesystem idet det kan bibringe nahed og det
kan medvirke til at effektivisere de admnistrative procedurer. Jo sterre
sel ektivitet, der gnskes i f.eks. det industripolitiske stgttesystem jo
storre detail kendskab fordres somgrundlag for en effektiv udva gel se og
fordeling. Det fordrer en inddragel se af |okale og regional e instanser

med det ai | kendskab til virksormhederne og deres probl enverden.

De udenl andske erfaringer, der er refereret i det foregdende, tyder p3,
at man i flere lande har indledt en decentraliseringsproces, somaktivt
i nddrager |okale og regional e nyndi gheder og aktegrer i realiseringen af
statslige industripolitiske progranmmer.
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| alle tilfadde kan nan konstatere en stigende opnesksormhed overfor
det |okaliseringsmessi ge aspekt af den erhvervsstrukturelle effektivi-
tet. Det er ikke s meget det traditionelle oniokaliseringsspergsmél,
som egnsudvi kl i ngspol i tikken traditionelt har interesseret sig for,

der her er pa tale. Det er i hgjere grad forsggene pa at opbygge in-
dustrielle mljger, skabe infrastrukturelle forudsatninger for videns-
baseret produktion og forsggene pd aktivt at inddrage |okale og regio-
nale ressourcer til stette for national e udviklingsprogramrer. Kort
sagt forseg pa at ege effektiviteten i erhvervssanvirket og i det adni-
nistrative sanvirke.

Der er to ting, som- rent spekulativt - synes at begrunde betydni ngen
i disse udtiklingstendenser. For det ferste kan det vaze et vasentligt
initiativonrdde for at skabe gode betingel ser for udviklingen af flek-
si bl e produktionssystemer. For det andet kan man forestille sig, at de
har noni seri ngsbestraebel ser, der fal ger ned realiseringen af Det Indre
Marked, indebazer en nedtoning af nedl ensstaternes nidler og ramver til
i ndustripolitiske opgaver.
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