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KAPITEL 1
FORORD
1.1. Baggrunden for udvalgets nedszttelse

I lov om by- og landzoner blev der i 1975 indfert en mulighed for at tilbagefore
arealer fra byzone/sommerhusomrider til landzone. Adgangen til at tilbagefore
arealer til landzone blev begraenset til at omfatte arealer, der i en for 1. januar
1970 godkendt byudviklingsplan var henfert til inder- eller meliemzone, eller som
i en for samme dato stadfastet bygningsvedtagt var udlagt tit sommerhusbebyg-
gelse. Begransningen blev indfert under hensyn til de uvafsluttede overvejelser
om, 1 hvilken udstrekning der ellers burde foreslds en @®ndring af frigerelsesaf-
giftsloven m.v.

Begrensningen var tznkt som en midlertidig foranstaltning, og det forudsattes, at
der matte seges en lesning pd de skatte- og afgiftsmassige problemer, der vil
opstd ved en mere generel tilbageforselsordning.

Behovet for at finde en lesning pa spergsmilet am tilbagefarsel af arealer til
landzone er nu mere presserende, efterhdnden som kommunerne med baggrund i
de godkendte regionplaner vedtager kommuneplaner, hvori der tages stilling til
den fremtidige byudvikling. Flere kommuner har i forbindelse med udarbejdelsen
af kommuneplaner rettet henvendelse til miljeministeren og tilkendegivet et
behov for en udvidet adgang for tilbagefoersel af arealer til Jandzone.

De danske Landboforeninger og Danske Husmandsforeninger henvendte sig ved
brev af 30. juli 1981 til miljeministeren vedrerende tilbagefersel af byzonearealer
til landzone.

Landbrugsorganisationerne omtaler de g&ldende regler om tilbageforsel af
byzonearealer til landzone og pdpeger den begriensning, der ligger i, at kun
arealer, som er overfort til byzone/sommerhusomride for 1. januar 1970, efter de
geldende regler kan tilbagefores.

Landbrugsorganisationerne finder, at behovet for at kunne tilbagefore byzoneare-
aler til landzone ikke er blevet mindre siden 1975. Dels pd grund af faldet i
boligbyggeriet, og dels fordi der indgir en rekke nye aspekter — bla. hensynta-
gen til det samlede landbrugsareals begrensede starrelse — i grundlaget for
planlegningen.



1.2, Udvalgets kommissorium

Udvalget blev nedsat ved miljeministerens skrivelse af 7. januar 1983 med
felgende kommissorium:

»Udvalget skal undersege og vurdere de galdende bestemmelser inden for
planlegnings-, landbrugs-, vurderings- og beskatningslovgivningen, der har
betydning for en generel tilbagefarselsordning. .

Udvalget skal soge at fremkomme med forslag til en udvidet adgang til tilbage-
forsel af arealer til landzone.

Endvidere skal udvalget sege udarbejdet forslag til lesning af spergsméilet om
eventuel kompensation for erlagte skatter og afgifter. Udvalget skal fremkomme
med en indstilling om, hvorledes spargsmailet kan loses.

Udvalgets arbejde forventes afsluttet inden udgangen af 1983.«

1.3. Udvalgets sammens®tning

[ miljeministerens skrivelse af 7. januar 1983 anmodedes indenrigsministeriet,
landbrugsministeriet, ministeriet for skatter og afgifter, Kommunernes Landsfore-
ning, Amtsrddsforeningen i Danmark og Hovedstadsradet om at udpege et
medlem til udvalget. De danske Landboforeninger og Danske Husmandsforenin-
ger blev anmodet om at lade sig representere 1 udvalget med ét mediem. Miljo-
ministeren udpegede selv udvalgets formand samt en reprasentant for planstyrel-
sen.

Pa bagpgrund af en anmodning fra Dansk Erhvervsgartnerforening om at blive
repraesenteret i udvalget har miljeministeren tilkendegivet, at gartnerierhvervets
interesser 1 forbindelse med en udvidet adgang til tilbageforsel af arealer til
landzone matte formodes varetaget ved landbrugsorganisationernes reprasentati-
on i udvalget. Ministeren tilkendegav samtidig, at han efter at have modtaget
udvalgets indstilling ville sende denne til horing hos bl.a. Dansk Erhvervsgartner-
forening. Reprasentanter for foreningen har haft lejlighed til at drafte forenin-
gens synspunkter med udvalgets formand.

Udvalget fik felgende sammensatning:

Vicedirektor Edmund Hansen, planstyrelsen (formand)
Fuldmagtig Claus Wilhjelm, indenrigsministeriet
Funktionschef Gunnar Rasmussen, Hovedstadsradet
Kontorchef J. Broe Pedersen, De danske Landboforeninger
Kontorchef Peter Baumann, landbrugsministeriet
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Fuldmagtig Christian Bazkgaard, Amtsridsforeningen i Danmark
Fuldmagtig Anne Marie Frederiksen, skattedepartementet
Fuldmagtig Claes Nue, Kommunernes Landsforening
Kontorchef Inger Vaaben, planstyrelsen

Udvalgets sekretariatsfunktioner er varetaget af fuldmagtig Jergen Schou,
fuldmagtig Hildegard Ihlemann og overassistent Ruth Jensen, planstyrelsen.

1.4. Udvalgets virksomhed
Udvalget har aftholdt 10 meder.

1. mede blev afholdt 12. april 1983 og sidste made 17. februar 1984.

AT v
Edmund Han¥éen
{formand)

/W it

Claes Nue unnar Rasmussen

Clous Welhyelm //éV
Claus Wi]l:’;vfellm Chr. Bakgaard

77 Bt rclimn,

J. Broe Pedersen

pa———

i,

Pglter Baumann

JAWM Q\qw @\Q_dﬁﬂm T ekt

Anne Marie Frederiksen Inger Vaaben




KAPITEL 2
SAMMENFATNING AF UDVALGETS UNDERSOGELSER OG FORSLAG
2.1. Indledning

Med henblik pd at fi belyst omfanget og konsekvenserne af en eventuel generel
tilbagefarselsordning udsendte udvalget & fordret 1983 et sporgeskema til samtlige
kommuner.

Resultatet af spergeskemaundersegelsen, der er optaget som bilag 4, viser, at ca,
40% af de besvarende kommuner (ialt 227) forventer at fa behov for tilbageforsel
til landzone af ialt 2440 ha. Ca. halvdelen af disse kommuner har oplyst, at man
kun har behov for at tilbagefere mindre arealer.

Udvalget har herudover faet forskellige oplysninger om forhold, der vedrerer
frigorelsesafgift og antallet af henstandsordninger. Disse oplysninger har dannet
grundlag for udvalgets beregninger over de ekonomiske konsekvenser af udval-
gets forslag, jfr. kapitel 5.

Spergeskemaundersogelsen bekrafter efter udvalgets opfattelse behovet for en
generel tilbageforselsordning.

2.2. Generel mulighed for tilbagefarsel af arealer til landzone

Den begransede tilbagefarselsadgang, der allerede i dag findes i zoneloven for
den del af arealerne, der blev byzone eller sommerhusomride i 1970, foreslar
udvalget gjort generel, siledes at den omfatter alle arealer i byzone eller sommer-
husomride.

Dette medferer en &ndring af zoneloven.

2.3. Tilhagefarsel pa grundlag af kommuneplanen

Udvalget foreslar, at kommuneplanlegningen danner det planlegningsmassige
grundlag for tilbageforsel af arealer fra byzone til landzone.

Dette medforer en tilfejelse til kommuneplanlovens § 3.
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2.4, Tilleg til kommuneplanen

De fleste kommuner i hovedstadsomridet og enkelte andre kommuner har i lobet
af 1982/83 vedtaget kommuneplaner. Kommuneplanarbejdet er i gang i de ovrige
kommuner 1 landet.

Safremt lovforslag om en generel tilbageforselsordning vedtages 1 lobet af 1984,
vil en stor del af disse kommuner kunne ni at foretage samlede planizgnings-
meaessige overvejelser (i lyset af de nye bestemmelser) over det fremtidige behov
for byzoneudleg og eventuelle tilbagefarselsonsker inden afslutningen af kommu-
neplanarbejdet.

Hvis en kommune ensker at tilbagefare et areal til landzone, og der ikke er
optaget bestemmelser herom i en vedtaget kommuneplan eller et offentliggjort
forslag tit en kommuneplan, ma der udarbejdes et tillzeg til kommuneplanen eller
forslaget. Kommuneplanloven indeholder regler om proceduren ved udarbejdelse
af sadanne tilleg.

2.5. Tilbageforselstidspunktet

Da der af hensyn til ejerne skal fastlegges et bestemt tidspunkt for tilbageforslen
fra byzone til landzone, foreslar udvalget, at retsvirkningerne overfor ejerne
indtreeder ved en beslutning, der traffes af kommunalbestyrelsen pi grundlag af
kommuneplanen.

Dette kraever en &ndring af zoneloven.

2.6. Inddragelse af grundejeren

Det ma sikres, at ejerne af de byzonejorder, der anskes tilbagefort til landzone,
inddrages sa tidligt som muligt.

Det foreslds, at grundejerne mindst 8 uger for kommunalbestyrelsens beslutning
om titbagefarslen f4r underretning herom.

Dette krever en andring af zoneloven.

2.7. Ejernes begzring om tilbagefarsel

Den adgang ejere af byzonejord, der grenser op til landzone i dag har til at
begere mindre justeringer i zonegranserne, foresldr udvalget opretholdt og
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udvidet til at omfatte al byzonejord og ikke kun de arealer, der var byzone eller
sommerhusomrade i 1970,

Dette kraever €n ®ndring af zonelovens § 2a.

2.8. Regionplanmyndighedens interesser
By- og landzonelovens § 2b foreslds ophavet.

Regionplanen skal i henhold til regionplanlovene indeholde retningslinier for
fordelingen af fremtidig byvakst pd de enkelte dele af amtskommunen/hoved-
stadsomradet, herunder retningslinier for afgrensning af byzonerne. [ sarlige
tilfelde kan retningslinierne indeholde bestemmelser om tilbageforsel af arealer
til landzone.

Da regionplanlovene allerede indeholder mulighed for, at regionplanmyndighe-
den via regionplanretningslinier kan foranledige, at komrmunalbestyrelserne i
kommuneplanen optager bestemmelse om at tilbagefere arealer, jfr. pkt. 2.3, fra
byzone til landzone, finder udvalget ikke, at det er fornedent at foresld region-
planlovene ®ndret. Udvalget har dreftet muligheden for at indfere en suppleren-
de pabudsmulighed for regionplanmyndigheden i lighed med § 2b i by- og
landzoneloven, jfr. pkt. 3.5.

2.9, Erstatning og kompensation

I den tid en landbrugsejendom har ligget i byzone, har der varet betalt skatter og
afgifter, beregnet ud fra byzonebeliggenheden. Dette kan eventuelt have pivirket
investeringerne 1 landbrugsdriften pd grund af usikkerhed om, hvorvidt eller
hvorndr der blev en udstykningsmulighed. Ved ejendommens tilbageforsel til
landzone er spergsmailet, om gjerne kan krave erstatning, og om visse dele af de
erlagte beleb ber tilbagebetales.

Erstatning

Udvalget har fundet, at tilbagefersel af arealer til landzone principielt er en
erstatningsfri regulering af ejendomsretten. Begrundelsen er, at ejerne i alminde-
lighed ikke kan have haft eller i dag have nogen berettiget forventning om
arealernes anvendelse til bymeassige formal indenfor en overskuelig fremtid.

Ved zonelovens ikrafttreeden indfortes der dog en erstatningsbestemmelse 1 § 12,
selv om zoneinddelingen ogsd dengang blev anset som erstatningsfri regulering.
Ved en senere zonelovsandring indfertes der en tilsvarende erstatningsregel i
§ 18a. Udvalget har derfor fundet, at der pa lige fod hermed ber vere en erstat-
ningsmulighed i tilbageforselstilfeldene.
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Landbrugsorganisationernes reprasentant har foreslaet, at der indferes en ny og
udvidet erstatningsregel. Reglen skulle omfatte alle de tab, som landmand og
andre kan pavise at have lidt under en midlertidig placering i byzone eller
sommerhusomride.

Dette forslag er ikke tiltradt af udvalgets evrige medlemmer.

Zonelovens § 18a foreslds derfor affattet sdledes, at erstatningsreglen udvides til
at omfattet alle byzonearealer der anskes tilbagefart efter den nye generelle
tilbageforselsordning.

Tilbagebetaling af erlagte skatter og afgifter (kompensation).

Efter skattelovgivningen har det offentlige ikke nogen pligt til at tilbagebetale
afgifter og ejendomsskatter, som er betalt i den tid en ejendom har ligget i
byzone. Udvalget er imidlertid af den opfattelse, at det i visse situationer kan
vere rimeligt at give ejerne kompensation.

Udvalget har navnlig dreftet frigerelsesafgift og grundskyld.
Frigorelsesafgift

Udvalget finder det rigtigt, at betalte frigerelsesafgifter refunderes til de ejere,
som har ejet ejendommen i hele byzoneperioden. De pigaldende har betait afgift
af en vardistigning, der er en folge af en offentlig foranstaltning, men ikke
opniet fortjeneste ved salg, udstykning m.v. Forudsatningerne for betaling af
frigorelsesafgiften ma derfor vare bristede.

Betalt frigorelsesafgift har ikke varet fradragsberettiget, og derfor bor tilbagebe-
talingen heller ikke vare skattepligtig.

Udvalget har dreftet forrentningen af det tilbagebetalte beleb og finder, at
belebet bor forrentes.

Udvalget foresldr, at betaling af frigerelsesafgift i henstandstiifzldene bortfatder,
og at renter af henstandsbelebet tilbagebetales med forrentning. Skattedeparte-
mentets repr@sentant kan ikke tilslutte sig, at der ydes renter ved tilbagebetaling
af henstandsrenter.

Renteindtagter i forbindelse med tilbagebetaling af frigorelsesafgift samt tilbage-
betalte renter af henstandsbelobet bor beskattes efter de almindelige regler om
beskatning af renteindtegter. Det har vaeret fremfort, at forrentning med en lav
rentesats, f.eks. 5%, ber vare skattefri.

Frigorelsesafgiftsloven betragter i relation til henstandsordninger ikke overgang
direkte til wgtefelle eller til en afded eiers xgtefaile som ejerskifte. Disse person-
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grupper mé derfor sidestilles med de ejere, som har ejet deres ejendom 1 hele
byzoneperioden, og som har en verserende henstandsordning.

En ejendom, som skal tilbagefores, kan vare solgt til andre end mgtefelle eller
nzrtbeslegtede, d.v.s. i »frie handel. Hvis ejendommen er solgt efter paligning af
frigorelsesafgift, vil der typisk vare udlest afstielsesafgift eller sarlig indkomst-
skat.

Det er 1 udvalget fremfort, at der ved salg af en sidan ejendom er sket en endelig
opgorelse af de beskatningsmeassige forhold overfor den tidligere ejer (ved
salgsprovenuet), sdledes at der ingen grund er til kompensation overfor ham.

Det er af andre udvalgsmedlemmer fremfort, at der for ejendomme, som er solgt,
heller ikke bor ske en refusion af frigerelsesafgift og afstielsesafgift/sarlig
indkomstskat til den nuvaerende ejer, som frivilligt har kebt en landbrugsejendom
beliggende i byzone, idet det ma antages, at hensigten for ham snarere har veeret
onsket om at udstykke ejendommen til byformal end ensket om at drive land-
brug.

Tilfeldene kan sammenlignes med situationer, hvor private disponerer ud fra en
forventning om fremtidige muligheder, og hvor samfundsudviklingen senere viser
sig at forlobe anderledes end forventet.

Der er i udvalget ikke opndet enighed om spergsilet om tilbagebetaling af erlagie
afgifter i tilfzlde, hvor ejendomme er videresolgt under byzonebeliggenheden. Et
flertal af udvalgets medlemmer mener ikke, at der er grundlag for refusion af
frigorelsesafgift og afstdelsesafgift/szrlig indkomstskat i de n®vnte salgstilfelde.

Udvalgets forslag om, at betalte frigorelsesafgifter refunderes til de ejere, som har
ejet ejendommen i hele byzoneperioden, krever en @ndring af reglerne { tov om
frigorelsesafgift, samt at der i zoneloven 1 en ny § 18b gives oplysning om
kompensationsmuligheden,

Grundskyld

Mens frigerelsesafgifien er en engangsafgift, er grundskylden en afgift, der
palignes for et 4r ad gangen, siledes at den i mods®tning til frigarelsesafgiften
kan reguleres med fremtidig virkning efter en tilbagefersel af arealer.

Udvalget har ikke fundet, at der ved en tilbagefersel foreligger bristede forudsat-
ninger, der kan begrunde refusion af betalt grundskyld.

Udvalget - bortset fra reprasentanterne for de kommunale organisationer — vil
dog ikke afvise, at rimelighedsbetragininger eventuelt kan fere til et andet
resultat. [ denne forbindelse er der peget pd de sarlige forhold, der gor sig
geldende for ejere, som 1 en lengere Arrekke har betalt hojere ejendomsskatter,
Ud fra rimelighedsbetragtninger kan der vare et behov for at yde en form for
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kompensation ved tilbageferslen til landzone, idet de berorte ejere har matiet téle
en vis gkonomisk byrde som foelge af byzonebeliggenheden.

Udvalgets overvejelser om, hvorledes en kompensation i givet fald kunne udfor-
mes fremgar af afspit 4.3.3.2.

2.10. Formueskat

Udvalget har dreftet, om kompensation ber omfatte tilbagebetaling af en del af
formuebeskatningen, og har fundet, at der ikke er baggrund herfor.

2.11. Dkonomiske konsekvenser af tilbageforsel til landzone

Hvem skal betale erstatning?

Udvalget foresldr, at eventuelle erstatningsbeleb ydes af kommunalbestyrelsen, og
at amtsrdd, henholdsvis Hovedstadsridet og statskassen refunderer erstatningsbe-
lobet med 1/3 hver. Denne fordeling er ikke tiltrddt af de kommunale organisati-
oners og Hovedstadsradets reprasentanter.

Hvem skal yde refusion af betalt frigorelsesafgift?

Udvalget foreslar, at stat og kommune afholder udgiften ved tilbagebetaling af
frigerelsesafgiften — med forrentning — med halvdelen til hver.

Hvor store beleb kan der blive tale om?

a. Erstatningsbelobenes storrelse kan ikke udregnes pd forhdnd. Siafremt den
hidtidige domstolspraksis efter zonelovens § 12 fortsat falges, vil de tilfzlde,
hvor der skal ydes erstatning, vaere af meget begrenset omfang.

b. Tilbagebetaling af frigorelsesafgift. Hvis det forudsattes, at arealer svarende til
ca. 2440 ha tilbagefores, kan der blive tale om et beleb pd mellem 68 mill. og
132 mill. kr.

Beregningen er et skon over den maksimale udgift for det offentlige ved tilbage-
forsel af arealer til landzone. Der er kun foretaget beregninger over udgifterne
ved tilbageforsel af’ de arealer, som kommunerne allerede nu imadeser tilbagefort.

15



2.12. Administrative konsekvenser af en tilbagefarselsordning

Det skonnes, at sagsbehandlingen i forbindelse med en tilbagefersel af arealer til
landzone ikke vil belaste den kommunale administration i nevnevardigt omfang,
da tilbageforslen vil indgd som led i den lebende fysiske planlagning,

Pa baggrund af skennet over forventede tilbagefersier méa det antages, at der kun
i mindre omfang vil ske en administrativ merbelastning af opkravnings-, vurde-
rings- og taksationsmyndighederne.



KAPITEL 3

UDVALGETS OVERVEJELSER VEDRORENDE EN GENEREL TILBAGE-
FORSELSORDNING

3.1. Indledning

Ved zonelovens ikrafttreeden 1. januar 1970, lov nr. 315 af 18, juni 1969 om by-
og landzoner, blev bade inder- og mellemzoner automatisk byzone. Dette har
medfert, at der flere steder i landet kom for store arealer i byzone. 1 overensstem-
melse med samfundsudviklingen udlagdes i 70°erne yderligere byzonearealer.
Omfanget af udlagte byzonearealer og sommerhusomrader sammenholdt med
stagnationen i byggeriet i de senere ar har bevirket, at en del kommuner nu har
for store byzonearealer og sommerhusomrader.

Formalet med en generel tilbageforselsordning er at tilvejebringe en justerings-
ordning, som kan anvendes af myndighederne, nar der i planlagningsarbejdet
viser sig et behov for revision af zonegrenserne. En generel tilbagefarselsordning
skal sikre tilstrekkelig frihed til at gore op med et planlagningsgrundlag, som
ikke lengere er aktuelt.

De arealer, som det kan komme pi tale at tilbagefore til landzone, kan - som det
fremgdr af bilag 1, afsnit 1.1.1. — viere overfert til byzone/sommerhusomride
efter flere forskellige plantyper. For byzoners vedkommende kan det veare
bygningsvedtegter, byudviklingspluner, byplanvedtegter etler lokalplaner. For
sommerhusomraders vedkommende kan det veere bygningsvedtzgter, byplanved-
tegter eller lokalplaner.

Den generelle tilbagefarselsordning skal derfor kurnine omfatte alle byzonearealer
og sommerhusomrider, d.v.s. at tilbageforsel skal kunne ske uafhzngig al’ den
plantype, der blev anvendt ved overforsel til byzone/sommerhusomride.

3.2. Behovet for at tilbagefere arealer til landzone

For nzrmere at {4 belyst behovet for en generel tilbageforselsordning har udval-
get udsendt et spergeskema tif samtlige kommurer. Undersogelsens resultater
fremgdr af bilag 4.



Sporgeskemaundersegelsen viser bla., at ca. 40% af kommunerne angiver at have
et behov for at kunne tilbagefore arealer fra byzone eller sommerhusomrade til
landzone.

Som det fremgér af undersagelsen drejer det sig ofte om mindre arealer. Siledes
har ca. 50% af kommunerne behov for at tilbagefore arealer under 10 ha. Begrun-
delsen for at kunne tilbagefare sidanne mindre arealer kan vare et gnske om at
kunne justere og afrunde zonegranserne i forhold til den faktiske mulighed for at
udnytte arealerne.

3.3. Udvalgets vurdering af de gmldende regler om tilbagefersel af arealer fra
byzone eller sommerhusomrader til landzone

De nugaldende regler om tilbageforsel af arcaler til landzene 1 by- og landzone-
lovens § 2a og § 2b, bekendtgorelse nr. 5 af 13. januar 1984 om lov om by- og
landzoner, er beskrevet i bilag 1.1.2. -Udvalget har dreftet, om disse regler er
egnet il generelt at regulere arealers tilbagefarsel.

3.3.1. Zonelovens § 2a

Ejerens mulighed for at f& arealer tilbagefert til landzone er begraznset til de
tilfetde, hvor arealet i forvejen stader op til landzone, og hvor arealet 1 ovrigt er
af et mindre omfang.

Anmodningen om tilbageforsel kan imedekommes af kommunalbestyrelsen, hvis
tilbageforslen er ubetznkelig ud fra planlegningsmessige hensyn.

Det forudsaettes, at et areal, som efter § 2a overferes til landzone, har en relativ
beskeden udstrekning. Hvis spergsmalet undtagelsesvis har regionplanmassig
betydning, forudszttes det, at kommunalbestyrelsen sikrer sig, at regionplanmyn-
digheden er indforstiet med overferslen.

Tilbagelorsel kan kun ske vedrorende arealer, der i en for 1. januar 1970 god-
kendt byudviklingsplan var henfort til inder- eller mellemzoner elier i en for
samme dato stadfastet bygningsvedtagt er udlagt til sommerhusomrade.

Trods den begrensede anvendelsesmulighed har det vist sig, at grundejerne har
benyttet tilbageferselsmuligheden i et vist omfang. Det fremgdr af spargeske-
maundersoegelsen, at 43 kommuner i ialt 152 tilfzlde har imedekommet ansegnin-
ger om at overfere arealer til landzone.

Udvalget finder, at muligheden for, at en ejer selv kan tage initiativ til at fa
overfort et areal til landzone ber bibeholdes. Zonelovens § 2a foreslas derfor
viderefort med de nedvendige ®ndringer.
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3.3.2. Zonelovens § 2b

Efter den geldende regel i by- og landzonelovens § 2b har amtsrddet, henholdsvis
Hovedstadsrddet, mulighed for at pdlegge kommunalbestyrelsen at overfere et
areal til landzone. Der henvises til bilag nr. 1, afsnit 1.1.2.°

Bestemmelsen skulle sikre regionplanmyndigheden en mulighed for at udarbejde
de forste regionplaner ubundet af de eksisterende zonegranser. Der foreligger nu
regionplaner for hele landet, og det kan derfor overvejes, om regionplanmyndig-
heden fortsat ber have en mulighed for at pilegge en kommune at tilbagefore
arealer til landzone.

Regionplanlzgning er en proces, som lobende foregdr, og de interesser, som
regionplanmyndigheden skal varetage, kan pa grund af deres overordnede
karakter fordre en mulighed for i visse tilfelde at f4 endret zonegraenserne,

Den nugazldende § 2b har et begrenset anvendelsesomride, idet pilaeg om
tilbagefarsel til landzone kun kan meddeles vedrerende de arealer, der i en for 1.
januar 1970 godkendt byudviklingsplan var henlagt til inder- eller mellemzone,
eller i en for samme dato stadfastet bygningsvedtegt var udlagt til sommerhus-
omride.

Udvalget foreslar, at bestemmelsen oph@&ves. Udvalgets overvejelser vedrerende
varetagelse af de regionplanmassige interesser, herunder om der fortsat ber vare
en mulighed for at regionplanmyndigheden kan pabyde tilbageforsel af arealer il
tandzone, fremgar af afsnit 3.5,

3.4. Kommuneplanen som tilbageforseisgrundlag

Det er udvalgets opfattelse, at det ma vare i kommuneplanlegningen, der skal
foretages en konkret vurdering af, om der findes byzonearealer, der ikke skal
anvendes til bymassige formal, og om disse arealer bor tilbagefores til landzone.
De samme betragtninger gelder med hensyn til sommerhusomrader.

Ifelge kommuneplanloven, lov nr. 287 af 26. juni 1975 om kommuneplanlegning,
som tradee i kraft den 1. februar 1977, skal en kommuneplan bestd af en hoved-
struktur og en rammedel. Kommuneplanen skal ledsages at oplysninger om
planens forudsmztninger.

Kommuneplanens hovedstruktur fastlegger den fremtidige fysiske strukiur for
hele kommunen og dens enkelte bysamfund og bydele. Rammedelen fastlegger
rammerne for tokalplaner. Kommuneplanens bindende dele (d.v.s. hovedstruktur
og rammedel) skal have samme tidshorisont som regionplanerne. Herudover vi}
der - for at anskue arealanvendelsen mere langsigtet — eventuelt i planen veere
medtaget en perspektivdel, svarende til tidligere dispositionsplaners langtidsover-
vejelser.



Kommuneplanen dekker hele kommunens omrade, d.v.s. at planen ikke kun skal
indeholde retningslinier for byomriderne, men ogsi for det dbne land. Kommu-
neplanen er velegnet til at gennemfere en helhedspraget planlegning, hvor
okonomiske, servicemassige og lokaliseringsmassige konsekvenser af de kommu-
nale dispositioner indgdr i en helhedsvurdering. Planens centrale emner er
arealanvendelsen, men den kan samtidig vere en handlingsplan for kommunens
samlede aktiviteter.

Det er udvalgets opfattelse, at det er uheldigt, hvis et areal skal undergd zoneskift
flere gange indenfor en kortere drrekke. En tilbageforselsordning knyttet til
kommuneplanens arealplanlegning vil kunne sikre, at storsteparten af de arealer,
som tilbagefores til landzone, fastholdes i landzone og kun undtagelsesvis pany
averfores til byzone/sommerhusomride. Dette synspunkt galder i alt fald for den
tidsperiode, som kan overskues ved planlagningen.

Udvalget foresldr, at kommuneplanen anvendes som tilbageforselsgrundlag, og at
der i kommuneplanen foretages en noje afgrnsning af de arealer, der onskes
titbagefort til landzone. Den endelige vedtagelse af kommuneplanforslaget vil
sdledes vaere en tilkendegivelse af, at et bestemt areal skal overgd til landzone.

-
Udvalget har herefter dreftet, hvorledes en onsket tilbageforsel kan tenkes
virkeliggjort og dermed, hvorndr retsvirkningen overfor borgerne indtrader.

Normalt sker virkeliggoarelse og retsvirkninger overfor borgerne ved at kommu-
nalbestyrelsen tilvejebringer en lokalplan. Safremt tilbageforselsgrundlaget
indarbejdes i kommuneplanen, som ovenfor anfert, vil udarbejdelse af en lokal-
plan, hvis indhold alene skal vzre at afgranse det pageldende areal, veare
overflodig. Udvalget foreslar, at tidspunktet for et bestemt areals tilbagefersel til
landzone indtraeder, nar der t kommunalbestyrelsen traeffes beslutnig herom.

Kommunalbestyrelsen skal ifelge kommuneplanlovens § 13 virke for kommune-
planens gennemforelse, og derfor vil kommunalbestyrelsen have en forpligtelse til
at iverksztte de planlagte tilbagefersler.

En del kommuner har allerede udarbejdet og vedtaget en kommuneplan, men de
fleste kommuner vil forst kunne afsluttte kommuneplanarbejdet i sidste halvdel
af 1984 eller i 1985,

I kommuneplanarbejdet indgdr der bl.a. samlede overvejelser over behovet for
byzonearealer og sommerhusomrader. Viser der sig herunder behov for at tilbage-
fore arealer til landzone, optages der retningslinier herfor i kommuneplanforsla-
get.

Hvis kommuneplanforslaget allerede har veret offentliggjort uden sddanne
retningslinier, ma der udarbejdes et serskilt forslag herom. Forslaget offentliggo-
res efter kommuneplanlovens regler om &ndringer i kommuneplanen.
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Hvis en kommuneplan er endeligt vedtaget, uden at der er taget stilling til
sporgsmdlet om at tilbagefore arealer til landzone, kan der i de kommuner, hvor
der er et tilbageferselsonske, udarbejdes et tilleg til kommuneplanen. Tillzgget
udarbejdes efter kommuneplanlovens regler om @ndringer i kommuneplanen
(kommuneplanlovens § 14).

Med baggrund i udvalgets forslag om akonomisk kompensation i tilbageforselstil-
feldene (fremgdr af kapitel 4 og 5) har udvaiget draftet, hvorledes kommunernes
onske om at tilbagefore arealer til landzone kan tilpasses de ekonomiske krav,
der opstér, nar tilbugeforslen virkeliggores.

Det er nodvendigt, at der pd de kommunale budgetter afszttes midier til disse
krav. 1 en del tilfzlde vil det vere nadvendigt at foretage tilbageforslen over en
periode for at sikre sammenhang med den kommunale ekonomi.

Kommuneplanen skal ledsages af oplysninger om planens forudsetninger,
herunder hvorledes planen forholder sig til bl.a. kommunens ekonomiske plan-
legning. Det forudsettes derfor, at der redegeres for samspitlet mellem ekonomi
og tilbagefarselstidspunkt.

Kommuneplanloven indeholder regler om offentliggarelse af forslag til kommu-
neplanen. Forinden har der varet en offentlig debat om planlegningens milszt-
ninger og narmere indhold. De grundejere, hvis ejendomme bliver berart af en
zndring af zonegrenserne, har efter kommuneplanlovens regler mulighed for at
komme med indsigelser imod kommuneplanforslaget.

Det er udvalgets opfattelse, at ejerne ligeledes ber have lejlighed til at fremkom-
me med bemarkninger, inden der treffes endelig beslutning om tilbageforslen.
Her kan f.eks. uklarheder med hensyn til et bestemt areals endelige afgransning
opklares inden tilbageforslen.

Udvalget foreslar derfor, at beslutning om tilbageforsel forst kan traffes efter
udlabet af en vis frist, der skal veere mindst 8 uger. | denne periode ma der gives
de berorte ejere mulighed for at fremkomme med bemarkninger til forslaget.

Beslutning om tilbageforsel af arealer til landzone ber offentliggeres, og ejere,
panthavere og andre indehavere af tinglyste rettigheder over ejendommene ber
serskilt underrettes herom.

Det foreslas, at miljeministeren fir bemyndigelse til at fastsztte regler for offent-
liggarelsen af kommunalbestyrelsens beslutning om at tilbagefere arealer til
landzone.

Efter kommuneplanlovens § 48 kan en kommunalbestyrelses afgerelse vedrorende
forhold, der er omfattet af kommuneplanloven, paklages til miljoministeren, for
sd vidt angdr retlige sporgsmil. Denne klagemulighed vil ogsd galde i titbagefor-
selstilfxldene.
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Som tidligere navnt skal tilbagefersel til landzone kunne foretages uvanset det
plangrundlag, der blev anvendt ved overforslen til byzone. Det vil forekomme, at
et areal, der skal tilbageferes, er omfattet af bestemmelser i en byplanvedtegt
eller en lokalplan. Det foreslds derfor, at miljoministeren bemyndiges til at
fastsette regler om ophavelse af eksisterende planer for omrader, som skal
overgd til landzone.

Udvalgets forslag om kommuneplanen som tilbageforeselsgrundlag vil kraeve en
tiifejelse til kommuneplanlovens § 3.

3.5. Regionplanmyndighedens interesser

Som navnt under punkt. 3.4, finder udvalget, at stillingtagen til den konkrete
titbageforsel af arealer til landzone bor ske som led i kommuneplanlaegningen,
sdledes at kommuneplanen udger tilbageforselsgrundlaget.

Udvalget har dreftet, om regionplanmyndigheden ber have mulighed for at
regulere tilbageforsel til landzone, og der er i udvalget enighed om, at regionplan-
myndigheden 1 serlige tilfzlde kan have behov herfor. Reguleringen kan have
form af generelle retningslinier, hvor den konkrete arealudpegning overlades tit
kommunalbestyrelsen. 1 enkelte tilfzlde kan regionplanmyndigheden dog have
behov for at regulere afgrensningen mere pracist,

Udvalget har i forbindelse med regionplanmyndighedens mulighed for en generel
regulering bla. peget pd, at rummeligheden af det samlede byzoneareal i en
amtskommune kan have en sterrelse eller en fordeling, som ger det rimeligt, at
regionplanmyndigheden i forbindelse med regionplanl®zgningen kan angive, at
der skal tilbageferes et nmrmere angivet antal ha til landzone. Udgangspunktet
kan i sddanne tilfelde f.eks. vaere byzonearealets storrelse sammenholdt med
rammerne [or boligbyggeriet, men eksempelvis ogsd tilfzlde, hvor det i konse-
kvens af planlegningsmassigt velbegrundede nye udleg af byzone i en kommu-
ne, er nedvendigt at reducere det eksisterende og i forvejen store byzoneareal.

Et behov for en mere konkret regulering kan f.eks. opstd, hvor der som led i
regionplanlegningen for det abne land viser sig vasentlige jordbrugsmassige
elter rekreative interesser eller mulige rastofforekomster indenfor byzone eller
sommerhusomride, sdledes at de pagzldende ubebyggede. arealer ud fra en
regionplanmassig vurdering enskes friholdt for byudvikling eller sommerhusbe-
byggelse og tilbagefort til landzone.

Udvalget har dreftet, om de gzldende bestemmelser i lands- og regionplanlovene
(henhoidsvis lovbekendtgorelse nr. 735 af 21. december 1982 om lands- og
regionplanlegning og lovbekendtgerelse nr. 736 af 21. december 1982 om region-
planlzgning i hovedstadsomridet) og i kommuneplanloven tilgodeser regionplan-
myndighedens interesse i at kunne regulere byzone- og sommerhusomrideaf-
grensningen. Udvalget har herunder tillige dreftet, hvorledes eventuelle lands-
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planmassige onsker om regulering af det samlede byzoneareals storrelse og
fordeling vil kunne sld igennem i region- og kommuneplanl&gningen.

Ifelge lands- og regionplanlovens § 7, stk. 1, nr. 1 (§ 2, stk. 1, nr. 1, 1 regionplan-
loven for hovedstadsomradet) skal regionplanen indeholde retningslinier for
fordelingen af den fremtidige byvakst pd de enkelte dele af amtskommunen,
herunder for afgrensningen af byzonerne. Regionplanens retningslinier for
tilbageforsel af arealer til landzone kan siledes indeholde en generel angivelse af
rummetligheden for sd vidt angdr arealer, som skal tilbageferes. Nar serlige
regionplanmassige interesser gor det fornedent, kan regionplanen tillige indehol-
de en mere pricis angivelse af sterrelsen og beliggenheden af nermere afgrense-
de arealer.

Det folger af lands- og regionplanlovens § 15 (hovedstadsregionplanlovens § 10)
og kommuneplanlovens § 8, eller med andre ord af rammestyringsprincippet, at
kommunalbestyrelsen er forpligtet til i kommuneplanen at optage bestemmelser
om at tilbagefere arealer til landzone i overensstemmelse med regionplanens
eventuelle retningslinier herom. Sifremt et kommuneplanforslag eller et senere
forslag til tilleg til kommuneplanen ikke er i overensstemmelse med regionpla-
nen (eller regionplani®gningen) skal regionplanmyndigheden gare indsigelse, og
forslaget vil ikke kunne vediages endeligt, fer der er opndet enighed mellem
kommunalbestyrelsen og regionplanmyndigheden om selve tilbageferslen eller om
arealernes naermere afgraensning. Kommunalbestyrelsen er i henhold til kommu-
neplanlovens § 13, stk. 1, og regionplanlovens § 15, stk. 2, (hovedstadsregionplan-
lovens § 10, stk. 2j forpligtet til at drage omsorg for, at de pagzldende arealer
tilbageferes til landzone.

Udvalget er enigt om, at den gzldende bestemmelse i lands- og regionplanlovens
§ 7, nr, 1, skal fortolkes, siledes at regionplanerne kan indeholde retningslinier
for tilbageforsel af arealer til landzone i overensstemmelse med det ovenfor
anforte. Regionplanmyndighedens interesser og muligheden for gennem region-
planlagningen at fere arealer tilbage til landzone mé i denne sammenh&ng dog
preciseres i bema&rkningerne til et eventuelt lovforslag om tilbageforsel af arealer
til landzone. Hertil kommer, at regionplanmyndighederne méa informeres om de
navnie muligheder for at regulere byzonearealerne 1 regionplanen.

Udvalget har dreftet, om regionplanmyndigheden som supplement til rammesty-
ringsprincippet direkte skal kunne palagge en kommune at tilbagefore arealer til
landzone, selvom kommunerne som altovervejende hovedrege! pd egen foranled-
ning mA antages at ville drage omsorg for inden for rimelig tid at tilbagefore de i
kommuneplanen besluttede tilbageforsler tit landzone. En eventuel palzgsmulig-
hed for regionplanmyndigheden vil kunne betragtes som en gennemforelsesbe-
stemmelse i lighed med zonelovens § 2b, jfr. punkt 3.3.2. Det har i udvalget varet
fremfort, at en sidan palegsmulighed kan sikre gennemforelse af en lands- og
regionplanmassig nedvendig tilbageforsel. En bestemmelse om pabudsmulighed
ma i givet fald optages i by- og landzoneloven.
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Heroverfor er det papeget, at en sddan gennemfoerelsesbestemmelse vil vare
meget betzenkelig ud fra et planlegningssynspunkt, og at denne type af bestem-
melser er ukendte i regionplansammenhang.

Landbrugsorganisationernes reprasentant har tilkendegivet, at det er vanskeligt at
overse konsekvenserne af den foran beskrevne tilbageforselsprocedure, men er
umiddelbart betznkelig ved, om den vil fungere tilstraekkelig effektivt i praksis.
Al ordensmassige grunde finder dette mediem af udvalget, at tilbageferselsregler-
ne ber placeres i zoneloven og omfatte folgende 3 tilbageferselsmuligheder: 1)
beslutning af kommunalbestyrelsen, 2) pabud fra regionplanmyndigheden og 3)
begaring fra ejeren.

3.6. Tilbagefersel efter begzring fra ejeren

Udvalget foresldr som nzvnt foran under punkt 3.3.1., at der fortsat gives ejeren
en mulighed for selv at begzre et areal tilbagefort til landzone.

Hovedreglen i tilbagefarselstilfeldene er, at kommunalbestyrelsen i kommunepla-
nen skal gore op med e¢n kommunes fremtidige behov for byzonearealer og
sommerhusomrader og i forbindelse hermed faststd, om der findes arealer, som
skal tilbagefores til landzone.

For visse arealer i byzone, hvis anvendelse endnu ikke er detaljeret planlagt, vil
det kunne forekomme, at mindre arealer ved en nzrmere detaljeret planlzgning
skal friholdes for bebyggelse eller anden bymassig anvendelse, fordi det viser sig
uhensigismassigt at medinddrage sddanne arealer til formdlet. 1 disse tilfelde ber
der vaxre mulighed for, at ejeren selv kan rejse sporgsmal om tilbageforsel til
landzone.

Hvis arealet i forvejen granser til landzone og er af relativ beskeden sterrelse, er
det udvalgets forslag, at arealet pa begaring af ejeren skal kunne tilbageferes til
landzonc. Kommunalbestyrelsen skal imedekomme begaringen, hvis tilbagefors-
len er ubetznkelig ud fra planlegningsmaessige hensyn. Kommunalbestyrelsen
mi afveje de planlegningsmassige hensyn ud fra de overvejelser, der i denne
henseende har fundet udtryk i kommuneplanen. De nedvendige justeringer af
zoneafgrensningen forudszttes ved forst givne lejlighed optaget pd kommunepla-
nens kortbilag.

Hvis spergsmalet undtagelsesvis har regionplanmassig betydning, forudsattes
det, at kommunalbestyrelsen optager forhandling med regionplanmyndigheden
inden tilbageforslen til landzone.

Udvalget finder ikke, at der bar gives ejeren mutighed for at paklage et afslag om
tilbageforsel af arealer til landzone. Den galdende regel i zonelovens § 2a
hjemler heller ikke ejeren en klagemulighed, hvis en anmodning om at tilbagefore
et areal til landzone afslds af kommunalbestyrelsen.
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Landbrugsorganisationernes repraesentant finder, at der ber vare mulighed for
ejeren til at paklage et afslag pd samme made, som kommunalbestyrelsen ber
have mulighed for at paklage et pidbud fra regionplanmyndigheden. Som alterna-
tiv til en klagemulighed skal peges pa en overtagelsespligt for kommunen i lighed
med den overtagelsespligt, som glder ved et areals overforsel til byzone. Det ma
for kommunerne viere ubetenkeligt med en sddan overtagelsespligt, idet et afslag
pa et onske om tilbageforsel vil vare begrundet i det pigzldende areals snarlige
anvendelse til by- eller sommerhusmezssigt formal.

3.7. Forholdet til landbrugslovgivningen ved en generel tilbagefarselsordning

Tilbageforsel af dyrkningsjorder til landzone vil set i relation til landbrugslovgiv-
ningen ikke volde problemer. Som nzvnt under bilag 1.2.1. vil keberkredsen for
den enkelte ejendom, som bliver overfort til landzone, blive begrenset, idet kun
kobere, som opfylder landbrugsiovens erhvervelsesbetingelser, kan erhverve
¢gjendomme uden tilladelse. Tilbageforslen medferer derimod ikke, at ¢n ejer af
ejendomme, der ikke opfylder erhvervelsesbetingelserne, ved tilbageferslen af
denne grund mi afstd ejendommen,

T det omfang dyrkningsjorder, pd hvilke landbrugspligten er ophzvet i forbindel-
se med en forventet inddragelse til bymassige formdl eller lignende, tilbagefores
til landzone, m& det forventes, at arealerne, dersom betingeiserne herfor er
opfyldt, pd ny vil blive palagt landbrugspligt, enten ved oprettelse af en selvsten-
dig ejendom eller ved krav om sammenlzgning med anden landbrugsejendom.
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KAPITEL 4

UDVALGETS OVERVEJELSER OM ERSTATNING OG SKATTE- OG AF-
GIFTSMAESSIGE KONSEKVENSER VED EN GENEREL TILBAGEFOR-
SELSORDNING

4.1, Hyvilke ansker er fremfert?

I forbindelse med miljeministerens nedsattelse af tilbageferselsudvalget er det
tilkendegivet, at udvalget bl.a. er nedsat pd baggrund af en opfordring fra
landbrugsorganisationerne.

I landbrugsorganisationernes henvendelse af 30. juli 1981 til ministeren foresias
det bl.a.:

»at grundejere, der far byzonearealer eller sommerhusomrader overfort til
landzone, fir falgende erstatning:

betalte frigerelsesafgifter tilbagebetales med sedvanlig forrentning,
- pélignet ikke-betalt frigerelsesafgift falder bort,
- betalte renter i henstandsperioden betales tilbage med sadvanlig forrentning,

- den del af den i perioden betalte grundskyld, som har ligget ud over »bonde-
gardsvurderingen«, betales tilbage med szdvanlig forrentning,

— erstatning for de begrensninger, som landmanden har méttet tdle i landbrugs-
bedriften som felge af beliggenheden i byzone- eller sommerhusomrade.
Usikkerheden om, hvorvidt og hvornér der ville ske en byudvikling, vil ofte
have bevirket, at landmand ikke har kunnet disponere med hensyn til byggeri
af nye stalde, omlzgninger i driften m.m.«

Landbrugsorganisationernes reprasentant 1 udvalget har uddybet de nzvnte
forslag og foresldet, at ogsd afstdelsesafgiften eventuelt tilbagebetales. Da der
efter landbrugsorganisationernes opfattelse udfra en principiel betragining ikke er
forskel pa, om der er betalt seerlig indkomstskat eller frigorelses- eller afstielses-
afgift, foreslids yderligere en form for kompensation for sarlig indkomstskat i
visse salgstilfelde.
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Landbrugsorganisationernes repraesentant har endvidere papeget, at der ved
gjendommes tilbageforsel til landzone kan opstd specielle problemer for nogle af
de e¢jere, som har optaget hejt forrentede ldn 1 deres ejendomme. Disse ldn ma
eventuelt indfries - helt eller delvis — efter tilbageferslen til landzone, idet der
ikke leengere er tilstrekkelig pant i ejendommene p& grund af fald i ejendoms-
vardien efter zoneskiftet. Indfrielsen vil blive dyr, hvis obligationskurserne er
hejere end ved laneoptagelsen. Sidanne udgifter foreslas erstattet tillige med
direkte konstaterbare tab ved ejendommens tilbageforsel til landzone.

4.1.1. Kompensation og/eller erstatning

I kommissoriet for udvalgets arbejde hedder det bl.a., at udvalget skal fremkom-
me med en indstilling om, hvorledes spergsmalet om eventuel kompensation for
erlagte skatter og afgifter loses.

P4 baggrund af de ovenfor refererede ensker har udvalget dreftet, om den
situation, der opstir, ndr en grundejer fir sin ejendom tilbagefort til landzone,
kan bevirke, at det offentlige padrages et erstatningsansvar.

Udvalget har sidledes undersegt, om grundlovens § 73 kan tankes at finde
anvendelse, eller om tilbageforslen til landzone mi betegnes som erstatningsfri
regulering af ejendomsretten. Endvidere er det undersogt, om by- og landzonelo-
vens erstatningsregler kan anvendes i titbageforelsestilfeldene, og endelig, om der
burde foreslds en ny erstatningsregel, som dakker eventuelle tab ved skift i en
ejendoms zonestatus.

4.2. Erstatning
4.2.1. Erstatningspligt i henhold til grundlovens § 73

Efter grundlovens § 73 kan ingen tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor
almenvellet kraever det, Det kan kun ske ifalge lov og kun mod fuldstendig
erstatning,.

Ekspropriation er betegnelsen for de ejendomsafstielser, som omfattes af grund-
lovens § 73. Gransen mellem ekspropriation og almindelig erstatningsfri regule-
ring af ejendomsretten kan ikke fastlegges pracist. Efter den juridiske teori
foreligger der erstatningsfri regulering, dersom et indgreb rammer alle eller dog
visse arter af ejendomme, 1 modsztning til sidanne indgreb, socm »uden for alle
regler« rammer enkelte bestemte ejere. Indgrebets intensitet og de hensyn, der
ligger bag indgrebet, er andre momenter, der leegges vegt pa ved fastleggelsen af
grensen mellem ekspropriation og erstatningsfri regulering,.

I tilfelde, der ma karakteriseres som almindelig erstatningsfri regulering af
ejendomsretten, kan der dog formentlig forekomme enkeltsituationer, hvor
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erstatning alligevel mé ydes efter grundlovens § 73 (jfr. Bent Christensen i Dansk
Miljeret I, side 149, hvor det anferes, at domstolene uden andet grundlag end
grundlovens § 73 kan yde erstatning i undtagelsestilfelde, hvor en enkelt grund-
ejer rammes atypisk eller uforudset hardt).

Ved at lagge vagt pad den atypiske byrde begranser man erstatningspligten til de
indgreb i ejendomsretten, som resulterer i tab udover, hvad borgerne ma vare
forberedt pd at tale, nar der henses til indgrebets art, skonomiske betydning og
n&rmere omstendigheder i avrigt.

Disse vage angivelser af, at der selv ved almindelig regulering af ejendomsretten
kan forekomme tilfzlde, hvor der umiddelbart i medfer af grundiovens § 73
tilkommer en eller flere grundejere erstatning, har — endnu — ikke fort til domme,
der tillegger sddan erstatning.

Fra grundejerside har det veret forsegt at f4 domstolene til at fastsla, at erstat-
ningsreglen i zonelovens § 12 (jfr. nedenfor) i hvert fald i serlige tilfzlde métte
suppleres med en adgang til at gere grundlovens § 73 direkte geldende som
erstatningsgrundlag. Ingen dom har endnu givet grundejerne medhold i et sddant
synspunkt, og de foreliggende afgorelser indicerer, at det er domstolenes opfattel-
se, at zonelovens § 12 ved den anlagte fortolkning i tilstrekkeligt omfang tilgode-
ser kravene i grundlovens § 73 om erstatning ved en ejendoms henforelse til
landzone.

En udvidelse af mulighederne for tilbageforsel af arcaler fra byzone til landzone
mai fortrinsvis forventes udnyttet i tilfelde, hvor der oprindelig blev udlagt for
store byzonearealer, eller hvor ®ndringer i samfundsudviklingen har fort til
mindre behov — ogsd pa lengere sigt — for byzonearealer. Forholdet m& kunne
betragtes ud fra den synsvinkel, at grundejere i sddanne omrader i hvert fald i
almindelighed ikke kan have haft eller i dag have nogen berettiget forventning
om arealernes anvendelse til bymaessige formdl inden for en overskuelig fremtid.
Herved mi tilbagefersel til landzone kunne henfares til almindelig erstatningsfri
regulering af ejendomsretten.

Ved zonelovens ikrafttreeden indfertes der en erstatningsbestemmelse i § 12, selv
om zoneinddelingen principielt blev anset som erstatningsfri regulering, og ved
en senere zonelovsendring indfortes supplerende erstatningsregler i § 18a.
Udvalget har derfor fundet, jfr. pkt. 4.2.3,, at der pd lige fod hermed ogsa i
tilbageforselstilfzldene ber vare en erstatningsmulighed.

4.2.2. By- og landzonelovens § 12 og § 18a
4.2.2.1. Om zonelovens § 12

Efter reglen i by- og landzonelovens § 12 skal der gives erstatning for tabet ved,
at en ejer af fast ejendom i landzone som folge af de 1 lovens § 6 (udstykning),
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§ 7 (bebyggelse) og § 8, stk. ! (ibrugtagen til andet formal) indeholdte radigheds-
begreensninger afskeeres fra en ekonomisk rimelig og forsvarlig udnyttelse af
gjendommen, der svarer til den faktiske udnyttelse af de omliggende ejendomme,
og som han efter de hidtil geeldende regler har haft rimelig grund til at paregne.

§ 12 er en regel om éngangserstatning, idet gjere af ejendomme, der pr. I, januar
1970 ved zonelovens ikrafttrzden blev henfort til landzone, inden den 30. juni
1970 kunne fremsatte krav om at {4 erstatning af statskassen.

Senere overfersler til byzone eller sommerhusomrade medferer ikke, at grund-
ejere, hvis ejendom forbliver i landzone, kan rejse krav om erstatning.

Af motiverne til lovforslaget til by- og landzonelovens § 12 fremgar det, at § 12
skulle aflese uensartede erstatningsbestemmelser 1 de love, som blev ophavet ved
zonelovens ikrafttreden. De fleste grundejere, som fik deres ejendom placeret i
landzone, ville ikke lide tab, idet ejendommene kunne udnyttes som hidti! trods
landzonebandet. Men det blev forudset, at der ville vaere tilfzlde, hvor ejere i
landzone havde haft rimelig grund til at paregne, at der inden for en overskuelig
fremtid ville vaere reelle muligheder for en @ndret udnyttelse af ejendommen,
navnlig til bymassig bebyggelse.

Under zonelovens behandling i folketinget uddybede boligministeren synspunktet
i sit svar til folketingsudvalget i forbindelse med et spergsmdl om det eventuelt
grundlovsstridige i at placere ejendomme i landzone uden erstatning. T svaret
hedder det, at de radighedsbegransninger, som hjemles i1 lovforslagets § 6, § 7 og
§ 8, stk. 1, i visse tilfzlde betyder et sddant indgreb overfor ejerne af ejendomme
i landzone, at det vil vare rimeligt at yde erstatning.

Der blev indgivet ca. 26.000 erstatningskrav, Heraf blev ca. 17.000 afgjort ende-
ligt ved taksationskommissionerne, idet et betydeligt antal ejere frafaldt kravet
under ministeriets forberedende behandling af sagerne. Yderligere blev ca. 8.000
sager frafaldet eller afvist under taksationskommissionernes behandling. Erstat-
ning blev kun tilkendt i knap 400 tilfelde. Det samlede erstatningsbeleb udgjorde
godt 19 mill. kr.

Taksationskommissionernes afgoerelser blev anket i 1.600 tilfzlde, men kun et
mindre antal sager blev omgjort til fordel for gjerne. Slutteligt blev ca. 100 sager
indbragt tit afgerelse for landsretterne.

Som det vil fremgd af ovenstdende oplysninger, har praksis med hensyn til
zonelovens § 12 vist, at der kun har veret grundlag for at yde erstatning i et
meget begrenset antal tilfelde.
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4.2.2.2. Om zonelovens § 18a

Med virkning fra 1. februar 1977 indfertes der ved lov nr. 288 af 26, juni 1975
om @ndring af forskellige lovbestemmelser i anledning af lov om kommuneplan-
lezgning og byggelov en supplerende erstatningsbestemmelse i by- og landzonelo-
vens § 18a. Efter denne bestemmelse finder zonelovens § 12, stk. 1, tilsvarende
anvendelse ved overfersel af arealer til landzone efter § 2b (overfarsel efter paleg
fra regionplanmyndigheden).

Erstatningsfastsaettelsen sker under hensyn til forholdene pa tidspunktet for
kommunalbestyrelsens beslutning om at foretage den pabudte overforsel.

Af bemazrkningerne til lovforslaget fremgar det, at tilkendelse af erstatning bl.a.
vil forudsatte, at ejeren pa tidspunktet for arealets overfersel til landzone har
haft rimelig grund ti! ~ som felge af ejendommens sarlige beliggenhed og s®rlige
beskaffenhed - at pdregne, at der inden for en overskuelig tid ville vere en reel
mulighed for at udnytte ejendommen i overensstemmelse med dens hidtidige
placering i byzone eller sommerhusomrade.

En rundsperge til samtlige regionplanmyndigheder har vist, at by- og landzonelo-
vens § 2b kun har varet anvendt yderst fA gange. Der har séledes ikke dannet sig
en praksis med hensyn til anvendelse af erstatningsreglen i zonelovens § 18a.

4.2.3. Erstatning i forbindelse med en udvidet tilbagefaerselsordning

Udvalget har dreftet, hvilke erstatningsmuligheder de grundejere, der bliver
berort af en generel tilbageferselsordning, ber have.

Udvalget er opmarksom pé, at grundejere i visse sariige tilfelde kan have haft
en berettiget forventning om at kunne udnytte deres ejendomme pd en bestemt
méde efter indplaceringen i byzone. Typisk vil der vare tale om udstyknings- og
bebyggelsesmuligheder. Efter tilbageforslen til landzone vil de pagaldende ejere
vare afskdret fra en sddan udnyttelse af ejendommene. Selv om @&ndring af
zonegransen som navnt principtelt mi betegnes som erstatningsfri regulering af
gjendomsretten, finder udvalget, at grundejere, som har haft rimelig grund til som
folge af ejendommens sazrlige beliggenhed og s®&rlige beskaffenhed at forvente, at
der inden for en overskuelig fremtid ville vaere en reel mulighed for at udnytte
ejendommen i overensstemmelse med dens hidtidige placering i byzone eller
sommerhusomride, ber have en mulighed for at fi erstattet de tab, der lides ved
tilbageforsel til landzone.

En videreforsel af erstatningsreglen i zonelovens § 18a, jfr. § 12, stk. 1, vil
tilgodese de grundejere, som lider sddanne tab. Hvis f.eks. en ejendom i byzone
elier sommerhusomride er erhvervet af en person eller et selskab (se bilag I,
afsnit 1.2.1., om erhvervelsesbetingelser i byzone eller sommerhusomrider) med
forventning om udstykning, vil de pigzldende kunne rejse krav om erstatning
efter denne regel. Erstatningskrav skal kunne rejses, uanset om den pigeldende
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grundejer fir kompensation for skatter og afgifter eiler ej, jir. nedenfor i afsnit
4.3.

Det vil siledes ikke vare tiistrekkeligt, at ejendommen er beliggende 1 byzone
eller sommerhusomrade. Der mé i almindelighed ogsd foreligge en aktuel og
konkret udstyknings- eller bebyggelsesplan omfattende den pégeldende ejendom.

Det er imidlertid landbrugsorganisationernes opfattelse, at en viderefarsel af
zonelovens erstatningsregel ikke er tilstrekkelig til at tilgodese de tab, som
udevere af landbrugs- og andre erhverv kan have lidt ved den midlertidige
beliggenhed i byzone eller sommerhusomride.

Landbrugsorganisationernes reprasentant anforer, at de enkelte landmand kan
have vaeret afskaret fra at investere i landbrugsbedriften pd grund af en usikker-
hed om, hvorvidt der ville blive udstykningsmuligheder, eller eventuelt hvornar
muligheden ville komme. 1 sddanne tilfeide boer det veere myndighederne, som
barer tabet ved en midlertidig placering 1 byzone eller sommerhusomrade, og
ikke den enkelte grundejer.

Landbrugsorganisationernes reprasentant har derfor foresldet, at der abnes
mulighed for erstatning for de ovennavnte tab ved indferelse af en ny erstat-
ningsregel. Reglen skulle omfatte alle de tab, som landmand og andre kan pavise
at have lidt under en midlertidig placering i byzone eller sommerhusomride, og
som ikke kompenseres ved refusionsordninger.

Udvalgets ovrige medlemmer har heroverfor tilkendegivet, at en midlertidig
placering i byzone eller sommerhusomrade ikke berettiger grundejerne til erstat-
ning efter zoneandringen, bortset fra — som neavnt foran — erstatning svarende til
zonelovens § 18a, jfr. § 12, stk. |,

Reguleringen af zonegrenserne er en generel erstatningsfri regulering, som
berarer alle de ejere, som fir ejendomme tilbagefort til landzone, De pageldende
ejere har ved ejendommens tilbagefersel til landzone ikke varet udsat for storre
indgreb fra samfundets side, end borgerne i almindelighed mi tale. Undtagelsen
herfra ma, som navnt under afsnit 4.2., vaere de tlfzlde, hvor en grundejer
rammes atypisk eller uforudset hardt, og hvor grundlovens § 73 af denne grund
eventuelt kan anvendes direkte som erstatningsgrundlag. Dette synspunkt gelder,
selv. om byzonebeliggenheden kan have bevirket, at den enkelte ejer ikke har
kunnet disponere, som han ville have gjort, hvis hans ejendom havde ligget i
landzone. Udvalget kan sdledes ikke gd ind for de af landbrugsorganisationernes
representant anferte synspunkter.
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4.3. Kompensation
4.3.1. Er der retlig pligt til at refundere betalte skatter og afgifter?

Udvalget har dreftet, om det forhold, at et areal tilbagefores til landzone, kan
pafere det offentlige en pligt til at refundere frigerelsesafgift og grundskyld,
relaterende sig til disse arealer. Udvaiget har i denne forbindelse set bort fra
ejendomsskyld og dekningsafgift.

Pligten til at refundere kunne eventuelt udledes af den lovgivning, som fastsatter
opkr@vning af ydelserne, d.v.s. af henholdsvis frigerelsesafgiftsioven og ejen-
domsskattelovgivningen. En direkte hjemmel til refusion i tilbageferselstilfaldene
findes imidlertid ikke.

Selv om der ikke kan siges at pahvile det offentlige en egentlig pligt til refusion,
kan det forhold, at forudsztningerne for opkrazvning af de omhandlede ydelser
bortfalder, eventuelt danne baggrund for en kompensation.

4.3.2. Frigerelsesafgift
4.3.2.1. Indledning

Baggrunden for indferelsen af frigerelsesafgiften var, at der ved overforsel af
ejendomme til byzone eller sommerhusomrader blev mulighed for en udvidet
anvendelse af disse e¢jendomme. Navnlig var det vardistigningen som felge af
mulighederne for udstykning og bebyggelse man enskede at inddrage igennem
frigorelsesafgiften.

De forudsztninger, hvorunder frigorelsesafgiften blev og fortsat bliver betalt, ma
siges at briste ved et areals tilbagefarsel til landzone.

Udvalget finder imidlertid, at der mi sondres mellem om en e¢jendom har varet
handlet under byzonebeliggenheden eller ej. Baggrunden herfor er, at sazrlige
forhold gor sig gldende i salgstilfeeldene, for eksempel kan der vare tale om, at
ejendommen er kebt med henblik pd udstykning og ikke med henblik pi at drive
landbrug.

Da sporgsmdlet om, hvorvidt frigerelsesafgiften skal tilbagebetales er athangig af
den ovennzvnte sondring, er de folgende afsnit opdelt i overensstemmelse
hermed.

4.3.2.2. Ejendomme, som ikke har skiftet ejer under byzonebeliggenheden

Udvalget finder det rigtigt, at betalte frigorelesafgifter refunderes til de ejere, som
har ejet ¢jendommen i hele byzoneperioden. De pigaldende har betalt afgift af
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en verdistigning, der er en felge al en offentlig foranstaltning, men har ikke
opniet forijeneste ved salg, udstykning m.v.

Frigorelsesafgiftsbelobet kan let konstateres, og tilbagebetaling/eftergivelse med
en eventuel forrentning er forholdsvis enkel. Det samme er tilfeeldet, hvis kun en
del af en ejendom skal tilbagefores il landzone, sd tilbagebetales/eftergives den
del af frigarelsesafgiften, der falder p& det tilbageforte areal.

Betalt frigorelsesafgift har ikke varet fradragsberettiget, og derfor ber tilbagebe-
talingen heller ikke vare skattepligtig.

Udvalget har dreftet forrentningen af det tilbagebetalte beleb og finder, at
belebet ber forrentes. 1 denne forbindelse ensker udvalget at pege pa flere
muligheder.

Udvalget har saledes peget pd en forrentning efter rentes renteprincippet med
Nationalbankens diskonto plus 2%, svarende til rentesatsen i lov nr. 638 af 21.
december 1977 om renter ved forsinket betaling m.v.

Skattedepartementets reprasentant har sammen med reprasentanterne fra de
kommunale organisationer taget afstand fra dette forrentningsforslag. Skattede-
partementets representant kan ikke g ind for en forrentning efter rentes rente
princippet.

En det af udvalgets medlemmer har anfort, at en rentesats pd 3% bor anvendes,
svarende til de tilfzlde, hvor en &ndring af ansattelsen eller skatteberegningen
medferer godtgereise af erlagt grundskyld, jfr. § 29, stk. 4, i lov om beskatning til
kommunen af faste ejendomme, indenrigsministeriets lovbekendtgoreise nr. 388
af 28. august 1979 med senere @ndringer.

Landbrugsorganisationernes reprasentant har tilstuttel sig en rentesats svarende
til Nationalbankens diskonto plus 2% (som anfert ovenfor), men har tilkendegi-
vet, at forrentning burde ske med markedsrenten, som bedre ville dakke land-
mandenes omkostninger ved at have afholdt frigerelsesafgiften.

Frigorelsesafgiftsloven betragter 1 relation tit henstandsordninger ikke overgang
direkte til ®gtefzlle eller til en afdad cjers eglefelle som ejerskifte. Indtil 1. juli
1982 blev overgang til visse nartbeslaegtede heller ikke betragtet som ejerskifte,
jfr. ordlyden i den tidligere frigorelsesafgiftslovs § 7, stk. 2. Hvis gjeren har faet
henstand med betaling af frigorelsesafgiften, kan/kunne henstandsordningen
overtages af de neevnte persongrupper.

Disse persongrupper kan derfor sidestilles med den ejer, som har ejet ¢jendom-
men i hele byzoneperioden, og som har en verserende henstandsordning.
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Udvalget foreslar, at betaling af frigorelsesalgift i henstandstilfzelde bortfalder, og
at renter af henstandsbelebet tilbagebetales med forrentning som ovenfor. En
eventuel betalt del af afgiften refunderes.

Skattedepartementets repra&sentant kan ikke acceptere, at der ydes renter i
forbindelse med tilbagebetaling af erlagte henstandsrenter, idét dette ville vare i
strid med almindelige principper i skattelovgivningen.

Renteindtzgten i forbindelse med tilbagebetaling af frigorelsesafgift samt titbage-
betalte renter af henstandsbelobet bor beskattes efter de almindelige regier om
beskatning af renteindtegter.

Representanterne fra de kommunale organisationer finder, at man mi velge en
lav rentesats med udgangspunkt i de 5%, som anvendes ved godtgerelse af erlagt
grundskyld, og belebet ber i givet fald vaere skattefrit.

i

4.3.2.3. Ejendomme, som har skiftet ejer under byzonebeliggenheden

Mens der i udvalget er enighed om at foresla, at frigarelsesafgiften ber refunderes
til de ejere, der har ejet ejendommen i hele byzoneperioden, forholder det sig
anderledes i de tilfelde, hvor gjendommen har skiftet ejer under byzonebeliggen-
heden. '

En tilbagefort ejendom kan vare solgt til andre end xgtefxlle eller nertbeslegte-
de, d.v.s. i »fri« handel. Safremt ejendommen er solgt efter paligning af frigorel-
sesafgift, vil der typisk vere udlest afstdelsesafgift. Efter 1. juli 1982, hvor reglen
om afstdelsesafgift blev ophavet, vil eventuel fortjeneste ud over grundlaget for
beregning af frigorelsesafgiften blive beskattet som sarlig indkomst.

I salgstilfzelde afholder salger frigerelses- og afstaelsesafgift/szrlig indkomstskat,
men det er usikkert, hvem der reelt har afholdt de navnte skatter og afgifter, og
dermed hvem der i givet fald ber kompenseres. [ denne forbindelse er det i
udvalget fremfert, at tilbagebetaling bor ske til den aktuelle ejer, idet den tidlige-
re ejer md antages at vere holdt skadeslas gennem salgsprovenuet. Ved salget af
gjendommen er der sket en endelig opgorelse af de beskatningsmassige forhold
overfor den tidligere ejer, og der er ingen grund til kompensation overfor ham.

Det er af andre udvalgsmedlemmer fremfort, at der i salgstilfeelde ikke ber ske en
refusion af frigerelsesafgift og afstaelsesafgift/serlig indkomstskat. De nuvaren-
de ejere har frivilligt kobt landbrugsejendomme beliggende i byzone, og det md
antages, at hensigten snarere har varet ensket om at udstykke ejendommen til
byformal end ensket om at drive landbrug. Der vil som hovedregel vare betalt
en hejere pris for sédanne ejendomme end for tilsvarende ejendomme 1 landzone
(betaling for udstykningsmuligheden). En senere tilbagefersel (il landzone méi
antages at vare begrundet i, at ejendommenes anvendelse til byforméal ikke
leengere er realistisk. Tilfzldene kan imidlertid sammenlignes med situationer,
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hvor private disponerer ud fra en forventning om fremtidige muligheder, og hvor
samfundsudviklingen senere viser sig at forlabe anderledes end forventet.

Det er dog fra landbrugsorganisationernes og Hovedstadsriddets repraesentanter
fremfert, at det ikke uden videre er rimeligt at udelukke kompensation i ethvert
salgstilfeelde. Det offentlige har oppebdret de omhandlede ydelser, og selv om det
kan veere svart at afgore, hvem der reelt har atholdt udgiften, burde belebene ud
fra en ligelighedsbetragtning tilbagebetales. En afgorelse ved en taksationskom-
mission vil kunne afgere, hvem der retteligt ber bave afgifter og eventuelle
skatter tilbagebetalt. Det vil 1 givet fald vaere de eventuelt berettigede, som mé
kunne dokumentere, hvilke tab de har lidt.

Selv om der sdledes ikke kan siges at vaere opndiet fuld enighed { spoergsmilet om
tilhagebetaling af erlagte afgifter i tilfalde, hvor ejendomme e¢r videresolgt under
byzonebetiggenheden, {inder de ovrige udvalgsmedlemmer ikke, at der er grund-
lag for refusion af frigerelsesafgift og afstielsesafgift/serlig indkomstskat i de
naevnte salgstilfzelde.

Udvalget vil dog ikke udelukke, at gjere ved tilbageforsel til landzone i ovrigt kan
blive péfert tab. Udvalget har foran under afsnit 4.2.3. foresldet, at en erstat-
ningsmulighed svarende til reglen i by- og landzonelovens § 18a, jfr. § 12, bibe-
holdes. De pagzldende ejere har derfor en mulighed for at rejse erstatningskrav
overfor det offentlige, og pd denne made A et eventuelt tab dakket.

4.3.3. Grundskyld

4.3.3.1. Refusion af grundskylden

Mens frigerelsesalgiften er en engangsafgift, er grundskylden en afgift, der
palignes for et ar ad gangen, siledes at den | mods®tning til frigorelsesafgiften
kan reguleres med fremtidig virkning efter en tilbageforsel af arealer. Grundskyld
svares af den afgiftspligtige grundveardi, saledes som denne er fastsat i henhold
til vurderingsloven.

Eventuelle bristede forudsatninger i relation til grundskylden er ved en tilbage-
forsel til landzone reelt alene et sporgsmal om, hvorvidt forudsetningerne for de
vurderinger, der har dannet grundlag for paligningen, kan siges at vare bristet.

Da det overordnede princip for vurderingen er vardien i handel og vandel pr.
pageldende |. april (vurderingsiovens §§ 3 og 6), ma svaret vare, at tilbageforsel
efter systemet ikke ville have fort til en anden vurdering. Hvis arealet nemlig ved
en senere vurdering eller drsomvurdering er blevet tilbagefort, s4 mi denne
omstendighed indgd i den nye vurdering, men det kan ikke fare til, at de tidlige-
re vurderinger af den grund kan siges at have bygget pa bristede foruds&tninger.
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Endnu mindre kan man sige, at der skulle vaere tale om bristede foruds@tninger i
relation til selve vurderingstoven. Det gar sdledes ikke pa tvars af lovens intenti-
oner, at der kan forekomme tilfelde, hvor en ejendom pd grund af offentlige
reguleringer fir forhejet eller nedsat vurderingen, uden at det far betydning for
tidligere vurderinger. Tvaertimod er dette positivt forudsat i loven, jfr. den
omvurderingsgrund, der er navnt i lovens § 2, stk. 2, nr. 8, (omvurdering af
ejendomme, der overfores fra byzone eller sommerhusomride til landzone).

Hvor foruds®tningerne for en pdlignet frigerelsesafgift kan siges at bortfalde, nir
den beskattede vardiforegelse som folge af inddragelse i byzone sd at sige
trekkes tilbage igennem en ny offentlig regulering i modsat retning, kan syns-
punktet bristede forudsatninger tkke begrunde en delvis tilbagebetaling af
grundskyld for den periode, hvori et tilbagefort areal har ligget i byzone. Den
hojere vurdering 1 byzoneperioden har veeret rigtig pd vurderingstidspunktet.

Udvalget har derfor ikke fundet, at der ved tilbageforsel foreligger bristede
foruds@tninger, der kan begrunde refusion af betalt grundskyld.

4.3.3.2. KXoempensation for en del af grundskylden ud fra rimelighedsbetragtninger?

Som det fremgar af afsnit 4.3.3.1. foran, finder udvalget ikke, at der er baggrund
for at tilbagebetale den del af grundskyliden, som skyldes byzonebeliggenheden.')

Udvalget — bortset fra reprasentanterne for de kommunale organisationer — vil
dog ikke afvise, at rimelighedsbetragtninger eventuelt kan fore til et andet
resultat. 1 denne forbindelse kan der peges pd de sarlige forhold, der gor sig
gxldende for ejere, som i en lengere Arraekke har betalt hojere ejendomsskatter.
Ud fra rimelighedsbetragtninger kan der vare et behov for at yde en form for
kompensation ved overforslen til landzone, idet de berorte ejere har méttet tdle
en vis akonomisk byrde som foelge af byzonebeliggenheden.

Landbrugsorganisationernes reprasentant i udvalget har uddybet sin opfattelse
heraf ved at fremhave, at en del landmand har haft ejendom i byzone siden
zonelovens ikrafttreeden, hvorfor de ikke har betalt frigerelsesafgift. Hvis sidanne
ejendomme tilbagefores, og der ikke ydes kompensation for grundskylden, vil det
veere en urimelig behandling af disse landmand. Det har for alle landbrugere
varet en okonomisk byrde at skulle afholde grundskylden, og rentabiliteten ved
landbrugsdrift i byzone har varet sterkt pavirket af den haje beskatning.

Reprasentanterne for de kommunale organisationer har narmere begrundet,
hvorfor rimelighedsbetragtninger efter disse reprzsentanters opfattelse ikke kan
finde anvendelse som grundlag for at kompensere en del af grundskylden.
Reprasentanterne laxgger vaegt pd, at man ikke ved de nugmldende snzvre
tilbagefarselsordninger efter zonelovens §§ 2a og 2b kan kompensere for en del

') 1 det folgende betegnes kommunal og amtskommunal grundskyld under eet som grund-
skyld. Begrebet omfatter tillige den s®rlige statslige grundskyld af landbrugsejendomme
for dret 1980.
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af grundskylden. Hovedsynspunktet er, at en tilbagefarsel er en erstatningsfri
regulering af ejendomsretten. Andre offentlige beslutninger kan meget vel medfe-
re et midlertidigt udsving i grundvardien, uden at man af den grund overvejer en
kompensation for de i en periode &ndrede ejendomsskatter.

Herudover har udvalget dreftet de administrative konsekvenser ved en delvis
tilbagebetaling. Betalt grundskyld har i det vasentlige varet fradragsberettiget
ved fastsatielse af den skattepligtige indkomst, og en tilbagebetaling ville ned-
vendiggere en @ndring 1 grundlaget for de pig=zldende ejeres indkomstbeskat-
ning. Efter omstandighederne kan det blive nedvendigt at gennemgd skatteopge-
relser tilbage til tidspunktet for zonelovens ikraftirezden.

Landbrugsorganisationernes reprasentant har foresidet, at det beleb, der tilbage-
betales, beregnes ar for ar som forskellen mellem faktisk betalt grundskyld og
den grundskyld, som skulle have varet betalt, hvis grundvardien var ansat som
den landbrugsmassige vardi under anvendelsen af »bondegardsreglen«.

Af spargeskemaundersogelsen fremgar det, at antallet af ejendomme, som skal
tilbagefores, er ret begraenset. Det er overfor udvalget oplyst, at vurderingsradene
forholdsvis let kan beregne den del af grundvardien, som skyldes byzonebelig-
genheden, og som skal danne grundlag for refusion af grundskylden. Den
administrative belastning er derfor overskuelig, hvis der indferes en ordning,
hvorefter halvdelen af den forann®vnte del af grundskylden tilbagebetales
skattefrit og uden gennemgang af tidligere fradragsberettigede belab.

Udvalget har med udgangspunkt i kommunernes oplysninger om, hvor stort et
antal ha, der enskes tilbagefert til landzone, foretaget en skonsmassig vurdering
af det beleb, som det kan komme pa tale at tilbagebetale. Det drejer sig om ca.
25 mill kr. skattefrit og som indkomstskattepligtig ca. 50 mill. kr. (forrentning
med diskonto plus 2%) eller ca. 18 mill. kr. (forrentning med 5%). Der henvises til
kapitel 5 og bilag 5.

I givet fald matte en kompensation for grundskylden udbetales til alle de ejere,
som har afholdt udgiften, og som endnu ejer ejendommen, d.v.s. ogsd de gjere,
som har kebt ejendommen under byzonebeliggenheden.

En eventuel kompensation ud fra rimelighedsbetragininger kunne udformes, som
anfert af landbrugsorganisationernes repraesentant, siledes at refusionsbelobet
beregnes af primzrkommunerne ud fra oplysninger fra vurderingsradene om
tilbageforte arealers landbrugsmeassige grundvardi. Herefter foretages en bereg-
ning af den »for meget« erlagte grundskyld. Det fremkomne beleb halveres og
udbetales skattefrit. Herved vil der blive ydet en rimelig kompensation, og den
administrative belastning vil vaere overskuelig.

Skattedepartementets reprasentant har gjort opmarksom pd, at der i givet fald af
administrative grunde ber inds@®ttes en begrensning med hensyn til den tidsperi-
ode, for hvilken skatter kan kraves tilbagebetalt.
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4.3.3.3. Erstatning og kompensation for frigerelsesafgift og grundskyld, hvis en
ejendom tilbageferes til landzone efter begaring fra ejeren

Udvalget har i forbindelse med de foran gengivne dreftelser om erstatning og
kompensation for frigerelsesafgift og en del af grundskylden ogsa dreftet, om de
foreslaede lesninger ber finde anvendelse i tilfzlde, hvor en ejer fir arealer
tilbagefort til landzone efter egen begaring herom.

Efter de gazldende regler er der ikke mulighed for erstatning i sddanne tilfelde,
ligesom der heller ikke ydes kompensation for en del af grundskylden.

Efter udvalgets opfattelse ber det ikke vare afgerende for muligheden for at
opnd erstatning, at ejeren selv har begzret tilbageferslen til landzone. En begz-
ring skal imedekommes, hvis tilbageforslen er ubetenkelig ud fra planlzgnings-
massige hensyn. Det kan sdledes lige s& vel vaere kommunalbestyrelsen, der
foranlediger tilbageforslen, som det kan vare ejeren. I de tilfelde, hvor kommu-
nalbestyrelsen selv tager initiativet, vil e¢jeren opnd de n@vnte muligheder for
erstatning.

Selv om udvalget er klar over, at den foresliede erstatningsmulighed kan virke
mindre rimelig i tilfelde, hvor tilbageforslen sker efter ejerens begaring, finder
udvalget dog, at erstatningsmuligheden ogsd ber omfatte disse tilfeelde. Herved
undgds det ogsa, at initiativet til at tilbagefere mindre arealer til landzone af
ekonomiske grunde overlades til den private grundejer.

Udvalget — bortset fra repr&sentanter for de kommunale organisationer og
Hovedstadsradet — finder, at de under afsnit 4.3. fremforte muligheder for at yde
kompensation for afgifter og skatter i tilbageforselstilfeldene ogsa bor gelde i de
tilfeelde, hvor et areal overferes til landzone efter begeering fra ejeren. Efter
udvalgets flertals opfattelse er der ikke grundlag for at behandle disse tilfzlde
anderledes, idet tilbageforslen altid skal vaere planlegningsmassigt velbegrundet
og sdledes kan siges at vare af interesse for myndighederne.

De kommunale organisationer og Hovedstadsrddets reprasentanter i udvalget
finder ikke, at der bor gives erstatning og kompensation i de tilfelde, hvor ejeren
selv anseger om en tilbageforsel. Man vil ikke efter en frivillig ordning kunne
tilbagefore sterre arealer, eventuelt hele ejendomme, da starre arealers tilbagefor-
sel altid vil ske [ overensstemmelse med den sammenfattende fysiske planlazgning
og derfor indgar i den samlede vurdering, som kommunalbestyrelsen foretager i
kommuneplanlegningen. Disse reprasentanter legger vaegt pd, at den gzldende
tilbageforselsordning efter zonelovens § 2a ikke forudsatter kompensation, at
man, hvis man indferer kompensation ved frivillig tilbagefersel, ma forvente en
voldsom administrativ belastning i kommunerne af ansegninger, som af klare
planlegningsmessige arsager ikke vil kunne imedekommes, samt at man af
samme grund vil skabe falske forventninger hos grundejerne.
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4.3.4. Formueskat

Efter en ejendoms tilbagefarsel til landzone ma det forventes, at en ny vurdering
af ejendommen som hovedregel vil bevirke en nedgang i ejendomsvardien. Dette
forhold vil kunne fa indflydelse pa grundlaget for ¢n eventuel formuebeskatning.

Udvalget har droeftet, om kompensation ber omfaite tilbagebetaling af en del af
formuebeskatningen.

Foran under 4.3. har udvalget tilkendegivet, at det offentlige ikke er forpligtet til
at tilbagebetale en del af grundskylden i tilbageferselstiifeldene, og at der heller
ikke er tale om bristede forudsatninger, som kunne begrunde en tilbagebetaling.

Udvalget finder, at de samme betragtninger gor sig g&ldende med hensyn til
refusion af den. del af formueskatten, som vedrorer tilbageforte arealer. Efter
udvalgets opfattelse er der heller ikke baggrund for at yde en kompensation ud
fra de rimelighedshensyn, som udvalget har anfert med hensyn til en eventuel
refusion af grundskylden.

Hertii kommer, at en refusion vil indebare en ikke ubetydelig administrativ
belastning, idet grundejernes selvangivelser skal gennemgas og revideres.

Udvalget kan séledes ikke anbefale, at der ydes kompensation for den del af
erlagt formueskat, som skyldes ejendommens beliggenhed i byzone eller sommer-
husomrade.
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KAPITEL §

ADMINISTRATIVE OG OKONOMISKE KONSEKVENSER AF DE AF
UDVALGET STILLEDE FORSLAG

5.1 Administrative konsekvenser

Som omtalt i kapitel 3 finder udvalget, at tilbagefersel af arealer til landzone ber
ske i forbindelse med udarbejdelsen af kommuneplanen.

Det skennes, at sagsbehandlingen ved en tilbageforsel af arealer fra byzone eller
sommerhusomrdde til landzone ikke vil belaste den amtskommunale eller kom-
munale administration i nevnevardigt omfang, da overferslen vil indgd som led
1 den fysiske planizgning, der allerede foretages af amtsridene/Hovedstadsradet
og kommunalbestyrelserne.

I forbindelse med tilbagefarsel til landzone finder udvalget, at der i visse tilfelde
bor ske en tilbagebetaling af frigerelsesafgift. Som omtalt i kapitel 4 finder
udvalget ikke, at der er baggrund for at tilbagebetale grundskyld. Udvalget -
bortset fra repr@sentanterne for de kommunale organisationer — vil dog ikke
afvise, at rimelighedsbetragtninger kan fere il et andet resultat. Der kan derfor
eventuelt blive tale om administration af en tilbagebetalingsordning. Det forud-
settes, at tilbagebetalingsordningen placeres'i kommunerne.

Administrationen af »tilbagebetalingsordningen« skennes ej heller at ville
medfere en storre administrativ belastning for kommunerne, idet sagsantaliet pa
baggrund af spergeskemaundersogelsen forventes at vaere relativt beskedent og
beregningerne forholdsvis enkle.

Pa baggrund af oplysningerne fra spergeskemaundersogelsen mé det dog forven-
tes, at der i en periode umiddelbart efter gennemforelse af en generel tilbagefor-
selsordning vil kunne fremkomme et forholdsvis stort antal tilbageferselssager.
Det mé endvidere forventes, at disse sager ikke vil veere jevnt fordelt pd kommu-
nerne.

Ved tilbageforsel til landzone vil ejeren kunne rejse krav om erstatning. Admini-
strationen af erstatningssagerne skal efter forslaget behandles i kommunerne,
hvilket kan betyde en vis merbelastning i en overgangsperiode. Det samme vil
veere tilfaldet for amtskommuner og stat, som — efter udvalgets forslag - skal
tiltrede en mindelig overenskomst om erstatningens sterrelse.
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Hvis mindelig overenskomst ikke opnés, skal erstatningssporgsmalet afgores af
taksationsmyndighederne efter lov om offentlige veje. Det skonnes, at der kun vil
vaere tale om en mindre merbelastning for denne myndighed.

3.2. Okonomiske konsekvenser
5.2.1. Kompensation for palignet frigerelsesafgift

I kapitel 4 foreslas, at de ejere og visse nzrtbeslzgtede, som har ejet ejendommen
i hele byzoneperioden skal have refunderet/frigivet pilignet frigorelsesafgift ved
ejendommens tilbagefersel til landzone. Det er endvidere foresldet, at tilbagebe-
talte afgifter forrentes, og at der i henstandstilfzldene sker en tilbagebetaling og
forrentning af renter af henstandsbelobet.

I det felgende er der — pa baggrund af spergeskemaundersogelsen — udarbejdet
nogle skon over sterrelsen af de beleb, der vil kunne komme til udbetaling, eller
som skal eftergives ved refusion af f{rigerelsesafgift.

Ved beregningen er forudsatningerne valgt, saledes at der sigtes mod at give
overslag over den maksimale udgift for det offentlige ved tilbageforsel af arealer
til landzone. Ved skannet over storrelsen af det areal, der enskes tilbagefort, er
alene oplysningerne i spoergeskemaundersogelsen lagt til grund. 1 beregningerne
indgar sdledes ikke skon over den videre anvendelse af en generel tilbageferseis-
ordning.

Under foruds®tning af, at forslaget i kapitel 4 om tilbagebetaling af frigerelsesaf-
gift leegges til grund, kan det skonnes, at udgiften til tilbagebetaling af frigorelses-
afgiften kan belobe sig til ca. 132 mill. kr,, hvoraf de ca. 92 mill. kr. skyldes
forrentning af frigerelsesafgiften. Der er her forudsat en forrentning med diskon-
toen plus 2%, safremt der valges en forrentning med 5% p.a. bliver det samlede
belob ca. 68 mill. kr., hvoraf de 28 mill. kr. kan henfoeres til forrentning. Det er
her forudsat, at den frigerelsesafgift, der skal tilbagebetales, er betalt for 10 &r
siden.

Safremt der alene er tale om en eftergivelse af henstandsordninger, kan tilbagebe-
taling med renters rente af erfagte renter i henstandsperioden belobe sig til ca. 27
mill. kr. med forrentning diskonto plus 2% og ca. 21 miil. kr. ved forrentning
med 5% p.a., og det belab, der skal eftergives, til ca. 40 mill. kr. Ogsd her er det
forudsat, at henstandsordningen er etableret for 16 &r siden.

Som anfert under pkt. 4.3.2.2, finder udvalget, at tilbagebetaling af frigerelsesaf-
giften ikke ber vare skattepligtig (ca. 40 mill. kr.), mens forrentningen ber veare
indkomstskattepligtig (ca. 92 mill. kr. eller ca. 28 mill. kr. ved tilbagebetaling af
erlagt frigorelsesafgift og ca. 27 mill. kr. eller ca. 21 mill. kr. ved eftergivelse af
henstandsordninger).
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Reprasentanten fra Kommunernes Landsforening finder som anfert under pkt.
4.3.2.2., at s&fremt man veelger den lave rentesats pa 5%, ber renteindtegten ikke
vare skattepligtig.

Skattedepartementets reprasentant finder, jfr. pkt. 4.3.2.2., at frigorelsesafgift ber
tilbagebetales uden forrentning efter rentes rente princippet. Safremt der anven-
des simpel forrentning bliver rentebelobet ca. 51 mill. kr. (diskonto plus 2%) eiler
ca. 22 mill. kr. (5%) ved tilbagebetaling af frigerelsesafgift og ca. 7.5 mill. kr.
(diskonto plus 2%) eller ca. 3,4 mill. kr. (5%) ved eftergivelse af henstandsordnin-
ger.

Skennene bygger pa folgende oplysninger fra spergeskemaundersogelsen:

Det samlede antal henstandsordninger vedrarer arealer p4 ca. 5300 ha.

Det samlede beleb for frigerelsesafgifter under en henstandsordning udger ca.
116 mill. kr.

Frigarelsesafgiften er betalt i ca. 4000 tilfeelde, og heraf vedrerer ca. 1/4 (1050
tilfelde) betaling som felge af ejerskifte.

Der onskes tilbagefert ca. 2440 ha.

Safremt det forudsattes, at de arealer, der tilbageferes, alle er palignet frigorelses-
afgift, og at denne i ca. 1/4 af tilfzldene er betalt som folge af ejerskifte, vil det
offentlige skulle frigive/tilbagebetale frigorelsesafgifter pad de resterende 3/4 af
arealet.

Det forudszttes endvidere, at frigorelsesafgiften pr. ha. gennemsnitlig svarer til

afgiften pr. ha. under en henstandsordning. Det kan herefter skonnes, at frigerel-
sesafgiften udger ca. 40 mill. kr.

Som nazvnt mi belebene antages at vere maksimumssken beh®ftet med en ikke
ubetydelig usikkerhed, og det faktiske beleb vil vere noget lavere, da

— ikke alle arealer, der vil blive tilbagefort under den generelle ordning, er
palignet frigerelsesafgift,

— for arealer med henstandsordning kan henstandsperioden i gennemsnit vare
mindre end 10 ar, og frigerelsesafgiften kan vaere betalt for mindre end 10 ar
siden.

5.2.2. Kompensation for betalt grundskyld som folge af byzonevurdering

Sifremt det besluttes at yde refusion for betalte ejendomsskatter, jfr. kapitel 4.,
vil der skulle tilbagebetales en del af grundskylden.
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Ved skonnet over den samlede udgift er der — ligesom ved frigorelsesafgiften -
sogt at vise det maksimale belob, der kan komme til udbetaling.

Pa baggrund af spergeskemaundersegelsen forudsaettes, at der ialt enskes tilbage-
fart ca. 2440 ha, og at den geografiske fordeling svarer til oplysninger fra under-
sogelsen.

Det skennes, at der ialt vil kunne blve tale om ca. 99 mill. kr. (diskonto plus 2%)
eller ca. 68 mill. kr. (5% p.a.). Beregningerne fremgir af bilag nr. 5.

Som nzvnt md belobet anses for et maksimumssken behzftet med en betydelig
usikkerhed.

Som navnt under pkt. 4.3.3.2. har udvalget foresldei, at halvdelen af den del af
grundskylden, der skyldes byzonebeliggenhed, udbetales skattefrit, mens forrent-
ningen af grundskylden er indkomstskattepligtig.

Dette betyder, at ca. 25 mill. kr. skal udbetales skattefrit, og ca. 49,4 mill. kr.
{diskonto plus 2%) eller ca. 17,6 mill. kr. (5%) er indkomstskattepligtig.

Som tidligere nzvnt finder Kommunernes Landsforenings reprasentant ikke, at
renteindtaegten med den lave rentesats ber vaere skattepligtig.

Skattedepartementets representant finder som navnt, at forrentning bor ske uden
rentes rente,

5.2.3. Erstatning

Udvalget foresldr, som navnt under kapitel 4, at der indferes en erstatningsrege!
svarende til den geldende erstatningsregel i by- og landzonelovens § 18a.

I de fleste tilbageferselstilfelde vil der nappe vare baggrund for at udmaile
erstatning, idet de pageldende ejere ved tilbageferslen til landzone ikke afskeres
fra en rimelig og forsvarlig nkonomisk udnyttelse af deres gjendomme, svarende
til den faktiske udnyttelse af de omliggende ejendomme.

Udgiften til erstatninger vil sdledes naeppe antage et storre omfang.

5.3. Hvilke myndigheder har oppebiret de berarte skatter og afgifter?
5.3.1 Indledning

De skatter og afgifter, der er aktuelle i forbindelse med kompensation, er konte-
ret som en indtegt for forskellige myndigheder. Efter zonelovens og frigorelsesaf-
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giftslovens ikrafttreden er der imidlertid sket en @ndring af indtegtsfordelingen
pé& kommune, amtskommune og stat.

Nedenfor redegeres der for, hvilke myndigheder, der oppeberer elier har oppe-
baret de omhandlede ydelser,
3

5.3.2. Frigarelses- og afstaelsesafgift

Frigarelsesafgiften péhviler den, der er ejer af ejendommen ved inddragelse i
byzone eller sommerhusomride.

Afgiften tilfalder den kommune, hvori gjendommen er beliggende, samt statskas-
sen med halvdelen til hver. Midlerne indgér i kommune- og statskassen pa linie
med andre indtagter.

Indtil 1. januar 1981 tilfaldt afgiften kommunen og amtskommunen/Hovedstads-
rddet med halvdelen til hver. Afgiften skulle indgd i fonde.

De kommunale fonde skulle anvendes til byggemodning m.m. samt til finansie-
ring af kommunens eventuelle overtagelse af frigerelsesafgiftspligtige ejendomme.

Midlerne i de amtskommunale fonde skulle efter behov udldnes til kommunerne
tit brug for samme formdl, samt anvendes til udredning af erstatninger efter
zonelovens § 18a.

De primarkommunale fonde er ophavet pr. 1. januar 1981. Fondenes midler er
tilfaldet prim&rkommunerne. De amtskommunale fonde bestar fortsat.

5.3.3. Sarlig indkomstskat

Den szrlige indkomstskat tilfalder kommunen med 1/3. Resten tilfalder staten.

5.3.4. Grundskyld
Den kommunale grundskyld tilfalder primzrkommunen.

Den amtskommunale grundskyld tilfalder amtskommunen. Det er endvidere ved
serlig lovgivning fastsat, at en del af indtzgterne, p.t. 4,3 promille af grundvar-
dierne, indgdr i en statslig fond, hvis midler anvendes til erhvervsekonomiske
foranstaltninger i et nermere angivet omfang.

Den szrlige grundskyld af landzoneejendomme, som blev opkravet i 1980,
tilfalder staten.
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5.4, Udvalgets forslag til fordeling af udgifterne ved en tilbageferselsordning
5.4.1. Endledning

Et af de principper, som efter udvalgets opfattelse md legges til grund, hvis
kompensationsordningen gennemfores, er, at en pitankt tilbageforsel ikke mi
udlase sd store gkonomiske krav imod en enkelt myndighed, at tilbageforslen
vanskeliggores. Herved vil en hensigtsmeessig planlaegning maske blive forhindret
af ekonomiske Arsager. Nedenfor foreslds i overensstemmelse hermed en forde-
ling af udgifterne, som bevirker, at andre end den myndighed, som har besluttet
tilbageferslen, deltager i finansieringen.

5.4.2. Tilbagebetaling af frigerelsesafgift

Det fremgir af afsnit 4.3.2.2. at udvalget finder, at betalt frigerelsesafgift ber
tilbagebetales i de tilfeelde, hvor den ejer, som oprindeligt har mattet afliolde
udgiften, fortsat er ejer af ¢jendommen.

Udvalget foreslar, at stat og kommune afholder udgiften ved tilbagebetaling af
frigorelsesafgiften — med forrentning — med halvdelen til hver.

Delingen af udgifterne svarer til den gmldende fordeling af indtaegterne fra
frigorelsesafgifien.

5.4.3. Eftergivelse af henstand med betaling af frigerelsesafgift

Udvalget har foresldet, at henstandsordninger eftergives, og at betalte renter (6%
p.a.) tilbagebetales med forrentning.

Efter udvalgets opfattelse bor stat og kommune afholde de hermed forbundne
udgifter med halvdelen til hver.

5.4.4. Tilbagebetaling af grundskylden

Séfremt rimelighedsbetragtningen (se afsnit 4.3.3.2.) ferer til, at en del af grund-
skylden skal tilbagebetales, ma tilbagebetalingen efter udvalgets opfattelse pahvile
den kommune, som har oppebdret grundskylden,

Tilsvarende bor tilbagebetaling af en del af den amtskommunale grundskyld
afholdes af amiskommunen, dog siledes at den del af grundskylden, som er
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indgdet 1 den statslige fond (se bilag 1, afsnit 1.7.2), afholdes af staten (p.t. 4,3
promille af grundvardierne).

Den serlige grundskyld til staten, som blev opkravet i 1980, bar i overensstem-
melse med det foran anvendte princip tilbagebetales af staten.

5.4.5. Erstatning

Som navnt i afsnit 4.2. foreslar udvalget, at der bliver en mulighed for at sege
erstatning ved tilbageforsel til landzone. Det foreslds, at udgiften afholdes af
kommunen, men at statskassen og amtskommunen yder refusion herfor, hver
med 1/3 af belobet.

Reprasentanterne for de kommunale organisationer og Hovedstadsradet kan ikke
tilslutte sig den foresldede erstatningsfordeling. Man finder ikke, at der er grund-
lag for at fravige praksis efter zoneloven, hvorefter det alene er statskassen, der
afholder erstatning i tilknytning til zonelovssager i1 henhold til § 12.

Det bemarkes, at de amtskommunale fonde, som er omtalt i afsnit 5.3.2, ikke
mere far midler tilfart, idet frigerelsesafgiften siden 1. januar 1981 tilfalder stat
og kommune med halvdelen til hver. Hovedstadsridets representant kan derfor
ikke tilslutte sig den foresldede fordeling af udgiften til erstatning.
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KAPITEL 6
UDVALGETS FORSLAG TIL LOV/ENDRINGER

Med baggrund i udvalgets overvejelser i kapitel 3 om en generel tilbageforsels-
ordning og i kapitel 4 om erstatning og skatte- og afgiftsmassige konsekvenser
skitserer udvalget i dette kapitel de lovaendringer, som de stillede forslag vil
medfere i planlegningslovgivningen. Andringerne i skatte- og vurderingslovgiv-
ningen er medtaget i oversigtsform.

Forslaget til lovendringen er udarbejdet i overensstemmelse med indstilling fra
udvalgets flertal. Der er ikke i dette kapitel redegjort for forskellige medlemmers
mindretalsudtalelser. Herom henvises til de foregdende kapitlers mere udferlige
omtale af udvalgets forslag.

Lov om by- og landzoner

[ lov om by- og landzoner, jfr. lovbekendtgerelse nr. 5 af 13, januar 1984,
foreslas felgende ®ndringer:

§ 2a affattes saledes:

»Pa grundlag af kommuneplanen kan kommunalbestyrelsen traeffe beslutning
om, at arealer i byzone og sommerhusomride overfores til landzone.

Stk. 2. Kommunalbestyreisen kan efter ansegning fra vedkommende ejer overfere
et areal fra byzone eller sommerhusomréde til landzone, nar arealet grenser til
landzone, og ndr overferslen er ubetenkelig ud fra planlegningsmassige hensyn.

Stk. 3. Beslutning efter stk. 1 kan forst traeffes efter, at ejerne af de berorte
arealer har haft lejlighed til at fremsette bemazrkninger inden en af kommunalbe-
styrelsen fastsat frist, der skal vaere mindst 8 uger.

Stk. 4. Beslutning efter stk. 1 skal offentlig bekendtgeres efter regler, der fastsaet-
tes af miljeministeren. Kommunalbestyrelsen giver sarskilt underretning til
vedkommende ejere og til miljoministeren og amtsridet, i hovedstadsomradet dog
Hovedstadsradet. Om muligt underrettes endvidere panthaverne og andre indeha-
vere af tinglyste rettigheder over ejendommene.
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Stk. 5. Underretningen skal indeholde oplysninger om reglerne i § 18a og § 18b.

Stk. 6. Hvis kommunalbestyrelsen imedekommer en ansegning i henhold til stk.
2. foretages der underretning herom, svarende til underretning i henhold til stk. 4
og stk. S«

§ 2b ophaves.
§ 18a affattes siledes:

»§ 18a. Ved overfersel af arealer til landzone efter § 2a finder § 12, stk. 1,
tilsvarende anvendelse, idet erstatning dog ydes af kommunalbestyrelsen. Stats-
kassen og amtsridet, henholdsvis Hovedstadsradet, yder refusion af erstatnings-
belobet med 4 hver,

Stk. 2. Erstatningsfasts@ttelsen sker under hensyn til forholdene pi tidspunktet
for kommunalbestyrelsens beslutning efter § 2a, stk. 1 og stk. 2.

Stk. 3. Krav om erstatning efter stk. 1 skal fremszttes skriftligt overfor kommu-
nalbestyrelsen senest 12 uger efter bekendtgerelse af beslutningen, jfr. § 2a, stk. |
og stk. 2. Amtsradet, henholdsvis Hovedstadsrddet og miljeministeren underrettes
om erstatningskravene.

Stk. 4. Mindelig overenskomst om erstatningens storrelse skal tiltredes af miljo-
ministeren og amtsrddet, henholdsvis Hovedstadsridet. Opnés mindelig overens-
komst 1kke senest 8 uger efter udlebet af den i stk. 3 naevnte frist, kan kommu-
nalbestyrelsen indbringe erstatningsspergsmdlet for taksationsmyndighederne
efter lov om offentlige veje. Om sagens behandling for taksationsmyndighederne
og om erstatningens udbetaling finder §§ 53-55 og §§ 63-66 1 navnte lov tilsva-
rende anvendelse«.

Efter § 18a indszttes folgende paragraf:

»§ 18b. Kompensation for erlagt frigereisesafgift ved en ¢jendoms overforsel til
landzone ydes efter regler i lov om frigerelsesafgift af fast ejendom m.v.«

Bemarkninger til § 2a, stk. 1.

Hovedreglen i den nye generelle tilbageforselsregel findes t den foresldede § 2a,
stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med kommuneplanlegningen foretage
en vurdering af, om der i kommunen findes byzonearealer efler sommerhusomra-
der, som ikke skal anvendes til bymassige formadl eller til sommerhusbebyggelse
inden for en overskuelig arrekke.
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Hvis arealerne ikke skal anvendes til de nevnte formdl, kan der i kommunepla-
nen optages retningslinier for arealernes tilbageforset til landzone. Ved kommu-
neplanforslagets endelige vedtagelser er grundlaget for tilbageferslen tilvejebragt.

Det kan blive nedvendigt at udarbejde et tilleg til en vedtaget kommuneplan,
hvis der i en kommune er et behov for at tilbagefore arealer til landzone. Kom-
muneplaniovens § 14 indeholder regler for @ndringsproceduren. Hvis et tilbage-
farselsenske ikke har fundet udtryk i et offentliggjort forslag til en kommune-
plan, ma selve forslaget om at tilbagefore arealer til landzone selvstendigt
offentliggeres efter de samme regler.

Kommunalbestyrelsen skal i henhold til kommuneplanlovens § 13 virke for
kommuneplanens gennemforelse og skal sdledes ogsd serge for, at de pdgaeldende
arealer &ndrer zonestatus.

Tilbagefarslen virkeliggeres ved kommunalbestyrelsens efterfelgende beslutning
om tilbageforsel. Det er ikke nedvendigt, at alle planlagte tilbageforsler foretages
pa samme tidspunkt,

For at muliggore tilbageforslen alene med baggrund i kommuneplanen og en
efterfolgende bestutning i kommunalbestyrelsen er det nedvendigi, at der i
kemmuneplanen foretages en naje afgransning af de arealer, der skal tilbagefo-
res.

Regionplanmyndigheden har i sarlige tilfelde behov for at regulere tilbageforsel

af arealer til landzone. Reguleringen kan have form afl generelle retningslinier,

hvor den konkrete arealudpegning overlades til komrmunalbestyrelsen. 1 enkelte

" tilfeelde kan regionplanmyndigheden dog have behov Tor at regulere afgraensnin-
gen mere pracist. :

Den galdende bestemmelse 1 lands- og regionplanlovens § 7, stk. 1, nr. [, (§ 2,
stk. 1, nr. I, i regionplanloven for hovedstadsomridet) fortolkes sdledes, at
regionplanerne kan indeholde retningslinier for tilbageforsel af arealer til landzo-
ne. Regionplanmyndighedens interesser og muligheden for at pavirke kommune-
planlegningen i denne sammenhang ber dog praciseres 1 bemarkningerne til et
eventuelt lovforslag om tilbagefersel af arealer til landzone.

Det folger af lands- og regionplanlovens § 8, eller med andre ord af rammesty-
ringsprincippet, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til, i kommuneplanen, at
optage bestemmelser om at tilbagefore arealer til landzone i overensstemmelse
med regionplanens eventuelle retningslinier herom. Sifremt et kommuneplanfor-
slag eller et senere forslag til tilleg til kommuneplanen ikke er 1 overensstemmel-
se med regionplanen (eller regionplanlegningen), skal regionplanmyndigheden
gore indsigelse, og forslaget vil ikke kunne vedtages endeligt, for der er opnaiet
enighed mellem kommunalbestyrelsen og regionplanmyndigheden om selve
tilbageforslen eller om arealernes nermere afgrensning.
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Kommunalbestyrelsen er i henhold til kommuneplanlovens § 13 forpligtet til at
virke for kommuneplanens gennemfareise.

Bemarkninger til § 2a, stk, 2.

Udvalget finder, at der fortsat ber vaere en mulighed for, at en ejer kan begare et
areal tilbagefort til landzone, og indholdet af den geldende § 2a i by- og landzo-
neloven foreslas viderefert i stk. 2 uden den begrensning, at overfersel kun kan
ske vedrarende arealer, der i en for |. januar 1970 godkendt byudviklingsplan var
henfort til inder- eller mellemzone eller i en for samme dato stadfastet bygnings-
vedtagt er udlagt til sommerhusbebyggelse.

En ansegning om at fi et areal tilbagefert til landzone kan imedekommes, hvis
det er ubetenkeligt ud fra planlegningsmassige hensyn, og hvis arealet i forvejen
granser til landzone.

Hovedreglen om tilbageforsel af arealer til landzone er som navnt, at kommunal-
bestyrelsen pd grundlag af kommuneplanen foretager den nedvendige justering af
zonegrenserne. Men i forbindelse med en mere detalieret anvendelse af et
byzoneareal (f.eks. ved en udstykning til bebyggelse) kan det forekomme, at et
mindre areal ikke skal anvendes til bymassige formdl, f.eks. pd grund af uheldig
beliggenhed. Hvis kommunalbestyrelsen ikke af egen drift tilbageforer et sidant
areal til landzone, kan grundejeren selv anmode om at fa arealet tilbagefort.

Det ma understreges, at tilbageforslen kun kan tillades, hvis der er tale om sma
arealer, og nér arealet granser til landzone. Hvis tilbageforslen undtagelsesvis har
regionplanmassig betydning, forudsattes det, at kommunalbestyrelsen optager
forhandling med regionplanmyndigheden, inden arealet tilbagefores til landzone.

Tilbageforsler efter § 2a, stk. 2, skal ved ferstkommende lejlighed optages i
kommuneplanens korthilag.

Bemearkninger til § 2a, stk. 3.

For at sikre ejerne af de arealer, som skal tilbageferes i henhold til stk. 1, en
mulighed for at fremkomme med bemarkninger til f.eks. den neje afgrensning af
arealerne eller tidspunktet for tilbagefarslen, er der i den foresldede § 2a, stk. 3,
indsat en bestemmelse om, at beslutning om tilbageferslen forst kan traffes efter
en frist pa 8 uger.

Bemarkninger til § 2a, stk. 4.

1 § 2a, stk. 4, foreslds det, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte n®rmere
regler for offentliggerelse af beslutningen om tilbageforslen. Ejerne, amtsrad,
henholdsvis Hovedstadsradet underrettes szrskilt. Om muligt underrettes endvi-
dere panthavere og andre indehavere af tinglyste rettigheder over ejendommene,
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Bemarkninger til § 18a.

Udvalget foreslar, at den gldende erstatningsregel i by- og landzonelovens § 18a
viderefores med de @ndringer, der er nedvendige som folge af, at reglerne om
tilbageforsel af arealer til landzone bliver generelle.

Selv om @ndring af zonegrensen principielt md betegnes som erstatningsfri
regulering af ejendomsretten, finder udvalget, at grundejere, som har haft rimelig
grund til som folge af egjendommens sarlige beliggenhed og smrlige beskaflenhed
at forvente, at der inden for en overskuelig fremtid ville veere en reel mulighed
for at udnytte ejendommen i overensstemmelse med den hidtidige placering i
byzone eller sommerhusomrade, ber have en mulighed for at fa erstattet de tab,
der lides ved tilbageforsel til landzone.

Udgifterne til erstatning foreslds delt mellem kommune, amtskommune, hen-
holdsvis Hovedstadsradet og statskassen.

Efter forsiaget skal kravet om erstatning fremsattes overfor kommunalbestyrel-
sen, som ogsd bemyndiges til at indgd en mindelig overenskomst med egjerne om
erstatningens storrelse. Overenskomsten skal tiltreedes af miljeministeren og
amtskommunen, henholdsvis Hovedstadsradet.

Kun i de tilfelde, hvor en mindelig overenskomst ikke opnis, bliver det nedven-
digt at lade sagen afgore af en taksationskommission. Det foreslds, at taksations-
myndighederne efter lov om offentlige veje i disse tilfielde kommer til at afgore
erstatningskravet.

Bemarkninger til § 18b.

Udvalget har, som det fremgér af kapitel 4, foresliet, at frigorelsesafgiften i vissee
tilfelde tilbagebetales til ejerne, hvis deres ejendomme tilbagefores til landzone,
Udvalget har fundet det rigtigst, at der 1 zoneloven gives en henvisning til, at
kompensation for frigerelsesafgiften ydes efter regler i frigorelsesafgiftsioven,

Kommuneplanloven.

I forbindelse med de forannavnte a&ndringer i by- og landzonelovens § 2a ber
der foretages ®ndringer i lov om kommunepianiegning, lov nr. 287 af 26. juni
1975.

Udvalget foreslar folgende @ndringer:
1§ 3, stk. 2, indsettes som nyt punkt 11:

»Starrelsen og beliggenheden af de arealer 1 byzone og sommerhusomrider, der
agtes tilbagefort til landzone.
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I § 39 inds®ttes som nyt stk.:

»Stk. 3. Hvis arealer, som er omfattet af en lokalplan eller en byplanvedtagt,
tilbagefores til landzone, ophaves lokalplanens eller byplanvedtegtens bestem-
melser efter regler, der fastsattes af miljeministeren.«

Bemaerkninger tit § 3, stk, 2.

Det foreslds, at der i kemmuneplanloven optages en bestemmelse om, at kommu-
neplanen kan indeholde retningslinier for sterrelsen og beliggenheden af de
aredler 1 byzone og sommerhusomrade, der agtes tilbagefort. Selv om hjemlen for
tilbageforsel af arealer til landzone foreslds optaget i by- og landzoneloven,
findes det rigtigst, at kommuneplianloven, nar tilbageforselsgrundlaget skal vare
den vedtagne kommuneplan, ogsd kommer til at indeholde en pracisering af
kommuneplanens indhold pa dette omrade.

Bemarkninger til § 59, stk. 3.

Den foresldede generelle tilbageforselsregel skal give mulighed for, at arealer
tilbagefores (il landzone wathangigt af den plantype, der blev anvendt ved
overfarslen til byzone/sommerhusomride.

Hvis arealerne er overfort til byzone ved en byplanvedtegt eller lokalplan, mi
tilbageforslen til landzone medfere en ophavelse af disse planer. Det foreslas, at
miljoministeren bemyndiges til at fastsette de narmere regler herfor.

Afsluttende bemerkninger.

De lovandringer i zoneloven og kommuneplanloven, som udvatget har foreslet,
mad — hvis en generel tilbageferselsregel indferes — suppleres med yderhigere
lovendringer, som i givet fald vil berere flere ministeriers omrade.

Udvalget har foresliet, at frigerelsesafgiften 1 visse tilfalde tilbagebetales (se
afsnit 4.3.2.). En gennemforelse af udvalgets indstilling vil krave, at der i lov om
frigorelsesafgift af fast ejendom m.v. inds&ttes en bestemmelse herom. Tilsvaren-
de geelder med hensyn til eftergivelse af henstandsordninger.

En eventuel tilbagebetaling af dele af den kommunale og amtskommunale
grundskyld samt af den statslige grundskyld forudsatter, at vurderingsmyndighe-
derne ved en fordeling af grundverdierne udskiller den del af grundverdierne,
der kan tilskrives byzonebeliggenheden.

Det mi overvejes, om vurderingslovens § 33, stk. 2, i dens nuvaerende udform-
ning afgiver tilstrakkelig klar hjemmel til en siddan fordeling. Safremt det viser
sig, at dette ikke er tilfzldet, ma der inds®ttes en ny § 33, stk. 2.

52



Endvidere vil tilbagebetaling af dele af grundskylden kreve @&ndringer i lov om
beskatning til kommunerne af faste ejendomme og lov om udskrivning af skat til
amtskommunen.

Tilbagebetaling af den statslige grundskyld for 1980 af landbrugsejendomme
krever en @ndring af lovgrundlaget for denne afgift.

Hvis dele af grundskylden — som foresldet — tilbagebetales skattefrit til den
berettigede, vil en sddan ordning kr&ve en &ndring af ligningsloven,
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BILAG 1

GALDENDE REGLER INDENFOR PLANLAGNINGS-, LANDBRUGS-,
YURDERINGS- OG BESKATNINGSLOYGIVNINGEN '
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l. GALDENDE REGLER INDENFOR PLANLAGNINGS-, LANDBRUGS-,
YURDERINGS- OG BESKATNINGSLOVGIVNINGEN

1.1, Planlzgningslovgivningen
1.1.1. Indledning

Ved lov nr. 315 af 18. juni 1969 om by- og landzoner gennemfortes en opdeling
af hele Danmarks areal 1 byzone, sommerhusomridder og landzone. Loven tradte 1
kraft 1. januar 1970. De arealer, som ved dagzldende offentlige og godkendte
planer var udvalgt til bebyggelse eller sommerhusomride, blev byzone respektiv
sommerhusomridde. lkke planlagte omrider blev landzone.

Den nugaldende by- og landzonelov, lovbekendtgorelse nr. S af 13. januar 1984,
fastiegger 1 § 2 opdelingen i byzone, landzone og sommerhusomrider sdledes:

§ 2. hele landet er opdelt | byzone, sommerhusomride og landzone.
Stk. 2. Byzone er:
. omrider, som i ¢n byudviklingsplan er udlagt til bymeassig bebyggelse,

2. omrider. som i en bygningsvedtagt er udlagt som byggeomrider til bymassig
bebyggelse,

3. omrdder, som i en byplanvedtzgt er udlagt til bymassig bebyggelse eller
offentlige formadl, og

4. omrider, som en lokalplan overfarer til byzone.
Stk. 3. Sommerhusomrader er:

|. omrider, som i en bygningsvedtagt eller en byplanvedtzgt er udlagt til
sommerhusbebyggelse, og

2. omrider, som en lokalplan overforer til sommerhusomrade.
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Stk. 4. Landzone er de omrader, der ikke er omfattet af stk. 2. og 3.

Byudviklingsplaner blev udarbejdet i henhold til lov om regulering af bymassig
bebyggelse, lov nr. 210 af 23. april 1949, som blev aflast af by- og landzoneloven.

Byudviklingsplaner inddelte de under loven inddragne byudviklingsomrader i
inderzoner, d.v.s. arealer, der umiddelbart matte bebygges, yderzoner, som skulle
friholdes for bebyggelse og forblive som sddanne, samt mellemzoner, der var
bestemt til senere overgang til inderzone. Inderzoner og mellemzoner udlagt for
1. januar 1970 blev automatisk byzone ved by- og landzonelovens ikrafttireeden.

Byudviklingsplaner blev imidlertid fortsat udarbejdet i tiden efter 1. januar 1970,
idet der i det nu ophzvede kapitel 5 i zoneloven fandtes overgangsbestemmelser
for byudviklingsomrader. Der kunne herefter stadig udarbejdes nye byudviklings-
planer, hvori der blev truffet bestemmelse om, pd hvilke arealer bymeassig
bebvggelse matte finde sted.

Ved by- og landzonelovens ikrafttraeden fandtes der 42 byudviklingsomrader, der
tilsammen omfattede ca. 30% af landets areal. For hvert byudviklingsomride var
der nedsat et byudviklingsudvalg. Byudviklingsudvalget var zoenlovsmyndighed
for det pagaldende byudviklingsomrade. Ved lov nr. 100 af 26. marts 1973, lov
om zndring af by- og landzoneloven, blev det fastsat, at der fremtidig kun skulfle
vere én zonelovsmyndighed, nemlig amtsradet, i hovedstadsomradet Hovedstads-
radet. Ved lovaendringer i henholdsvis 1980 og 1983 er kommunalbestyrelsen
blevet zonelovsmyndighed indenfor visse nermere angivne omrader.

Bygningsvedtegter med hjemmel i (lands)byggeloven omfattede hele kommunen.
De kunne enten vere sikaldte »grundvedtzgter« uden sarlige regler for bestemt
afgrensede omrader, eller de kunne fastlegge byggeomrider, for hvilke der i
vedtagten blev fastsat seerlige bebyggelsesregulerende bestemmelser. Byggeomra-
der i en bygningsvedtegt efter byggeloven blev automatisk byzone.

Byplanvedtagter for omrader til bymassig bebyggelse eller offentlige fomaél
indeholdt en afgrensning af byzonen, sifremt byzonen ikke allerede var fastlagt i
en byudviklignsplan eller i en bygningsvedtagt. Byplanvedtegter havde hjemmel
i byplanloven af 1938, senest lovbekendtgerelse nr. 63 af 20. februar 1970, som
blev opha&vet ved kommuneplanlovens ikrafttrmden. Lokalplaner har nu aflest
plantypen byplanvedtegt.

Overforsel af arealer fra landzone til byzone foregir nu ved lokalplaner i hen-
held til kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 1.

Ved by- og landzonelovens ikraftireden blev omrader, som i en bygningsvedtaegt
eller byplanvediegt var udlagt til sommerhusbebyggelse, automatisk sommerhus-
omrade. [ tiden indtil kommuneplanlovens ikrafttreeden 1. februar 1977 biev nye
somerhusomrader fastlagt ved afgraensning i en bygningsvedtagt eller en byplan-
vedtegt.
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Ogsd for sommerhusomréider sker overforslen fra landzone til sommerhusomride
med hjemmel i kommuneplanlovens § 18, stk. |, nr. I.

1.1.2. De geldende tilbapefarselsregler

De galdende regler vedrorende tilbagefe.rsel af arealer fra byzone og sommerhus-
omrider til landzone findes i by- og landzonelovens § 2a og § 2b — til sidstnevn-
te bestemmelse er der knyttet ¢n erstatningsregel i samme lovs § 18a.

By- og landzonelovens § 2a og § 2b samt § 18a blev indfert i zoneloven ved lov
nr. 288 af 26. juni 1975 om ®&ndring af forskellige lovbestemmelser i anledning af
lov om kommuneplanlgning og byggelov. § 2a tradte i kraft den [. juli 1975, §
2b og § 18a denimod terst 1. februar 1977.

Baggrunden for indforelsen af § 2a og § 2b er ifelge bemarkningerne til lovfor-
slaget, lovforslag nr. 141 fremsat 13. marts 1975, at rummeligheden af en byzone
enkelte steder var blevet ret betydelig, nemlig som folge af den zonedragning, der
fandt sted i forbindelse med by- og landzonelovens ikrafttrzden.

§ 2a i

.

Efter § 2 a kan en kommunalbestyrelse overfare et areal fra byzone eller sommer-
husomrade til landzone efter ansegning fra vedkemmende ejer. Overfarsel kan
ske, ndr arealer grenser til landzone og overforsten er ubetankelig ud fra plan-
lzgningsmassige hensyn. Overfarsel kan kun ske vedrarende arealer, der i en for
1. januar 1970 godkendt byudviklingsplan var henfort til inder- eller mellemzone
eller i en for samme dato stadfastet bygningsvedtagt er udlagt til sommerhusbe-
byggelse.

Det forudsattes, at et areal, som efter § 2a overferes til landzone, har en relativ
beskeden udstrzkning. Hvis spergsmdlet undtagelsesvis har regionplanmassig
betydning, forudsattes det, at kommunalbestyrelsen sikrer sig, at regionplanmyn-
digheden er indforstdet med overfarsien.

Begrensningen i § 2a med hensyn til hviike arealer, der kan overferes til landzo-
ne, blev indfert under folketingets behandling af lovforslaget. Af bemeaerkninger-
ne til &ndringsforslaget fremgar det, at udvalget om fysisk planlegning har
tiltradt begrensningen i forhold til den oprindeligt foresldede bestemmelse under
hensyn til de uvafsluttede overvejelser om, i hvilken udstrekning en &ndring af
frigerelsesafgiftsloven m.v. ellers burde foreslds. Udvalget fandt imidlertid, at den
omhandlede begrensning af bestemmelsens anvendelsesomride kun burde vere
midlertidig, og at der matte spges en snarlig afklaring af de skatte- og afgiftsmas-
sige problemer.
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§2b

Efter by- og landzonelovens § 2b kan amtsrider, henholdsvis Hovedstadsradet,
pilegge kommunalbestyrelsen at overfore arealer fra byzone eller sommerhusom-
ride til landzone, hvis arealerne ifelge en godkendt regioplan ikke skal anvendes
til bymzssig bebyggelse eller sommerhusbebyggelse.

Palag kan kun meddeles vedrerende arealer, der i en for 1. januar 1970 godkendt
byudvikligsplan var henfort til inder- eller mellemzone eller i en fer samme dato
stadfeestet bygningsvedtagt er udlagt til sommerhusbebyggelse.

Overfoersel af arealer sker ved en af kommunaibestyrelsen truffet beslutning, der
skal angive arealernes n&rmere afgrensning.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgir folgende:

»De byudviklingsplaner, der er tilvejebragt for ikrafitredelsen af by- og landzo-
neloven 1. januar 1970, skulle ifelge de dagazldende bestemmelser i loven om
regulering af bymsassige bebyggelser, lovbekendtgorelse nr. 279 af L. juli 1965,
normalt have en gyldighedsperiode pa mindst 15 ir og skulle have en rummelig-
hed af inderzonerne, der svarede til det dobbelte af det forventede behov inden
for planens gyldighedsperiode. Hertil kom udleeg af arealer i den sakaldte
mellemzone. By- og landzoneloven medferte, at alledgde fastlagte inder- og
mellemzoner blev byzone, men loven nedsatte rummelighedskravet for byzone i
nye byudviklingsplaner til det ansliede behov for en 12 4rs periode. Der er
derfor nogle steder i landet udlagt byzoner si sent som i 1969 efter en nu forladt
rummelighedsberegning, og det har under den nu pabegyndte regionplanlegning
vist sig pakraevet, at regionplanlagningen ikke nodvendigvis skal vere bundet af
de gxldende zonegr®nser, men at arealer, der faktisk anvendes til landbrugsfor-
mal og lign., kan overfores til landzone. Noget tilsvarende gelder den fastleggel-
se¢ af sommerhusomrader, der i enkelte kommuner skete 1 bygningsvedtzgten i
den forste tid efter byggelovens ikrafttreeden 1. april 1961.«

1.2. De gzldende regler indenfor landbrugslovgivningen

1.2.1. Landbrugslovens erhvervelseshestemmelser

Spergsmélet om zonestatus har direkte betydning for landbrugslovens, landbrugs-
ministeriets lovbekendtgarelse nr. 603 af 30. november 1978, erhvervelsesbestem-
melser, jfr. lovens §§ 16 og 17a og 20, hvorefter landbrugslovens erhvervelsesbe-
tingelser kun omfatter landbrugsejendomme i landzone, medens landbrugsejen-
domme, der i deres helhed er overfert til byzone/sommerhusomride, kan omsat-
tes uden hensyn til lovens erhvervelsesbegransninger. En tilbageforsel til landzo-
ne af sddanne landbrugsejendomme vil derfor medfere en begrznsning af den
keoberkreds, som ejendommenen kan afhendes til uden tilladelse, herunder at
overdragelse til selskaber i almindelighed vil vare udelukket.
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1.2.2. Ophmzvelse af landbrugspligten ved overgang til byzone/sommerhusomride

Med hensyn til ophavelse af landbrugspligt gelder, at den omstzndighed, at en
landbrugsejendom har varet overfort til byzone/sommerhusomrade, normalt ikke
i sig selv har medfort, at landbrugspligten er blevet ophavet, idet ophzvelse af
landbrugspligten i almindelighed yderligere har forudsat, at ejendommens jorder
inden for en kortere drrkke kunne piregnes inddraget til bymassige formal eller
lignende.

1.2.3. Landbrugslovens gvrige bestemmelser

Landbrugslovens evrige bestemmelser vedrerende landbrugsejendomme, herunder
§8 3 og 4 om pilapggelse og ophaevelse af landbrugspligt, §§ 7 og 7a om land-
brugsejendommens anvendelse, §§ 9-12 om samdrift og forpagtning og §§ 13 og
14 om omlagning af jorder mellem landbrugsejendomme, finder derimod anven-
delse, hvad enten ejendommene er beliggende i byzone, sommerhusomrade eller
landzone.

1.3. De gzldende vurderings- og beskatningsregler

1.3.1. Indledning ‘}

Det fremgar af udvalgets kommissorium, at udvalget skal undersege de galdende
bestemmelser inden for vurderings- og beskatningslovgivningen med betydning
for en generel tilbageforselsordning.

Udvalgets vurdering af de galdende regler pd omradet indgdr i overvejelserne om
forpligtelsen til elier rimeligheden af en refusionsordning. Herom henvises der til
kapitel 4, men det bemerkes, at frigorelsesafgiftsloven og de berorte beskatnings-
love m.v. ikke indeholder regler, der kan anvendes som direkte hjemmel for en
tilbagebetaling af afholdte ydelser.

1.3.2. Vurdering af landbrugsejendomme

Reglerne for vurdering af fast ejendom findes i lov om vurdering af landets faste
ejendomme, jfr. ministeriet for skatter og afgifters lovbekendtgorelse nr. 415 af
21, juni 1982, samt i de hertil knyttede bekendtgerelser, cirkulzrer og veilednin-
ger.

For landbrugsejendomme og lign. ejendomme (gartnerier m.v.) skal der som for
alle andre ejendomme fasts®ttes sivel en ejendomsverdi som en grundvardi.
Disse veerdier danner grundlag for beregning af forskellige skatter. Siledes
beregnes grundskylden til kommune og amtskommune pd grundlag af grundver-
dien, medens ejendomsveerdien danner udgangspunkt for beregning af bla.
formueskat og frigerelsesafgift.
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Ejendoms- og grundvardierne fastszttes af vurderingsmyndighederne ved de
almindelige vurderinger, der finder sted hvert 4. ar. Seneste almindelige vurdering
var 17. almindlige vurdering, der blev foretaget pr. 1. april 1981. De almindelige
vurderinger reguleres hvert ar pr. 1. april efter &ndringer 1 prisniveauet for
ejendomme af samme art.

Ved a&ndringer i ejendommes retlige og faktiske tilstand foretages der egentlige
arsomvurderinger. Ved inddragelse af landbrugsejendomme m.v. under byzone
optages ejendommene sdledes til omvurdering. Fra og med 17. almindelige
vurdering omregnes samtlige vurderinger og de irlige reguleringer til kontantan-
saettelser.

Ejendomsvardien er udtryk for verdien i handel og vandel af den samlede
ejendom (grund og bygninger). Ejendomsverdien reprazsenterer handelsvardien
af den pag=zldende ejendom i sin helhed. Der ansattes ogsd ejendomsveaerdi for
ubebyggede grunde.

I en landbrugsejendoms ejendomsvardi indgdr jorden med den vardi, den har
som bestanddel af den pdgaidende ejendom. Den indgdr efter sin faktiske
kulturtilstand efter drets middeldriftstilstand og efter sin beliggenhed i forhold til
bygningerne.

Grundveaerdien er derimod udiryk for vardien i handel og vandel al den til
ejendommen herende jord i ubebygget stand. Efter vurderingsloven skal grund-
vardien anszttes til det beleb pr. arealenhed, som jorden efter sin beskaffenhed
og beliggenhed ma antages at ville koste efter egnens priser, nar den tenkes at
heore ti! en middelstor bondegird i middelgod kultur (»bondegirdsreglen«).
Grundvardien ansattes pd grundlag af jordens tilstand lige efter host og uvafhan-
gig af jordens beliggenhed i forhold til bygningerne.

Dersom dele af landbrugsejendommens jord okonomisk set bedre kunne benyttes
til andet end landbrug, ansattes vaerdien af disse dele skensmassigt efter de
priser, som man antager kunne opnis ved salg af jorden til den péigxldende
anvendelse,

En landbrugsejendoms grundveaerdi ansettes foskelligt alt efter, om jorden ligger i
landzone eller i byzone/sommerhusomrade. Ligger jorden i landzone skal der
ved vurderingen ses bort fra den mulige hejere vardi, der er en felge af eventuel-
le forventninger om ejendommens overgang til anden zonestatus. Den vardi, der
saledes ses bort fra, kaldes »differencevaerdien«. Den skal angives af vurderings-
radet ved vurderingen.

Efter eventuel inddragelse i byzone/sommerhusomride ansaettes grundvardien pi
grundlag af den mulige hajere handelsveaerdi, der er en folge af ejendommens
zoneinddragelse (vaerdiforegelse pa grund af udstykningsmulighed).

For si vidt angar 7. almindelige vurdering har statsskattedirektoratet givet
direktiv om, at grundvardien af udstykningsarealer m.v., herunder tandbrugsjord
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i byzone, skulle ansettes efter de foreliggende udstyknings- og bebyggelsesmulig-
heder. LA udstyknings- og bebyggelsesmulighederne mere end 5-7 ar ude i
fremtiden, har vurderingsmyndighederne skullet vare tilbageholdende med at
tillegge dem szrlig vaerdi. P4 samme méde har ejendomsverdien og difference-
belob for landzonearealer med forventningsvardi skullet anseattes.

1.4. Frigerelsesafgift
1.4.1. Frigarelsesafgift af fast ejendom

Regler herom findes 1 lovbekendtgorelse nr. 450 af 6. august 1982 om frigerelses-
afgift m.v. af fast ejendom.

For visse ejendomme skal der betales frigarelsesafgift ved ejendommens overfor-
sel fra landzone til byzone eller sommerhusomride som folge af den vardistig-
ning, der konstateres ved e¢jendommens @ndrede zonestatus. De afgiftspligtige
ejendomme er ifelge loven ejendomme, der benyttes til landbrug, gartneri,
planteskole eller frugtplantage. Andre ejendomme, f.eks. eenfamiliehuse, er ikke
omfattet af frigorelsesafgiftslovens regler. Frigerelsesafgiftsloven blev indfort
samtidig med indforelsen af zoneloven.

Hovedbegrundelsen for at indfere frigorelsesafgift var, at der ved inddragelse af
landzoneejendomme under byzone eller sommerhusomrader dbnes adgang til en
udvidet anvendelse af disse ejendomme, navnlig til bebyggelse. Da en vasentlig
dei af denne vardistigning er samfundsskabt, fandt man, at en del af verdistig-
ningen burde inddrages.

Frigorelsesafgift beregnes med 40% af de forste 200.000 kr. af frigerelsesvaerdien
og med 60% af restbelobet.

Frigorelsesvaerdien er det belab, hvormed et sakaldt slutbeleb overstiger et
basisbelab,

Slutbelobet er ejendomsvardien ved den ferste vurdering efter inddragelsen i
byzone/sommerhusomride. Slutbelabet skal konstateres ved en sarlig vurdering
af ejendommen, som skal foretages umiddelbart efter zoneinddragelsen,

Basisbelobet beregnes som hovedregel af ejendomsvardien ved sidste vurdering
foretaget for zoneinddragelsen, reduceret med et eventuelt differencebeleb, og
derefter forhajet med 50%.

Differencebeleb fastsettes som naevnt af vurderingsridene ved vurdering af
grundverdien for de ejendomme, som vurderes efter den sdkaidte »bondegirds-
regel«.

62



Et differencebelob udger forskellen mellem det beleb, hvortil grundvardien ville
blive ansat efter en efter samtlige forhold ekonomisk god anvendelse og vaerdien
af landbrugsjord. Differencebelebet er sdledes udtryk for en »forventningsvardi«
for de ejendomme i landzone, hvor der er forventning om ejendommens over-
gang til en anden zonestatus.

Ved beregning af frigorelsesveerdien kan der fradrages dokumenterede udgifter
atholdt mellem de 2 vurderinger til forbedring af ejendommen samt varditab pi
bygninger som folge af zoneinddragelsen. Forhajelsen af basisbelabet med 30%
er begrundet med onsket om at vare helt sikker pd, at der ved beregningen af
frigorelsesafgiften ses bort fra eventuelle vaerditab pd bygningerne, der kan vere
en felge af zoneinddragelsen.

1.4.2. Ejerens mulighed for at forlange en afgiftspligtiz ejendom overtaget af
kommunen, samt muligheden for at fa henstand med betaling af frigerelsesaf-
giften

I indtil 4 ar efter inddragelsen i byzone/sommerhusomrade har ejeren af en
frigorelsesafgiftspligtig ejendom ret til at forelange ejendommen overtaget af
kommunen til en pris svarende til kontantejendomsvaerdien ved den vurdering,
der foretages i anledning af inddragelsen 1 byzone elier sommerhusomrade.

Ejeren kan endvidere i indtil en mined efter, at meddelelse om frigorelsesafgif-
tens pdligning er givet, begere henstand med betalingen af afgiften. Begeringen
skal imodekommes, dersom ejeren kan stille betryggende sikkerhed. Henstanden
er rentefri 1 4 ar, derefter forrentes belobet med 6% p.a. Henstandsbelabet
forfalder til betaling ved ejerskifte.

Overgang til agtefzlie direkte eller gennem et dedsho betragtes ikke som ejer-
skifte. Indtil gennemforelsen af en lovendring, der havde virkning fra 1. juli
1982, betragtedes tilsvarende overgang til beslzgtede eller besvogrede i ret op- og
nedstigende linie heller ikke som ejerskifte. i

Henstanden ydes i 12 &r. Ministeren for skatter og afgifter kan i serlige tilfaeide
indromme yderligere henstand. Det fremgir af lovforslagets bemarkninger, at
man netop har haft de tilfzlde for eje, hvor byudviklingen inden for en byzone
forlaber i et langsommere tempo end pdregnet ved fastleggelsen af zonen, og
hvor det kan vare rimeligt og samfundsekonomisk hensigtsmeassigt at medvirke
til, at afgiftspigtige ejendomme fortsat en vis tid vil kunne anvendes som hidtil.

1.4.3. Szrlige regler om betaling af frigerelsesafgift for visse ejendomme

Ved zonelovens ikrafitreden 1. januar 1970 blev en raekke landbrugsejendomme
»fedt« ind i byzone eller sommerhusomrade. For nogle af disse ¢jendomme (kun
ejendomme 1 de tidligere inder- og mellemzoner) blev der dbnet mulighed for at
fa grundskatterne beregnet pd grundlag af en grundvardi ansat, som om ejen-
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dommen havde veret beliggende i landzone. Baggrunden herfor var den, at man
forventede, at en del af de ejendomme, der var beliggende i inder- og mellemzo-
ner forst kunne anvendes til bymassige formal efter den arrzkkes forleb. Sadan-
ne ejendomme mdtte derfor indtil videre fortsat drives som landbrug, gartneri
m.v. | en overgangsperiode, som blev fastsat til tiden indtil 17. almindelige
vurdering, fik grundejerne mulighed for beskatning efter »bondegdrdsreglen«. Til
gengzld blev ¢jerne forpligtet til at betale frigarelsesafgift, dersom ejendommen
overgik til anden anvendelse eller senest ved 17. almindelige vurdering pr. L.
april 1981. Da dene vurdering er passeret, er reglerne ophavet. Adgangen for
disse ejendommes ejere til at begere kommunens overtagelse af ejendommen og
henstand med betaling af frigorelsesafgift er dog opretholdt.

1.5. Afstielsesafgift

Reglerne om afstdelsesafgift fandtes i lov om frigerelsesafgift m.v. af fast ejen-
dom. Reglerne blev opha&vet ved lov nr. 246 af 9. juni 1982 med virkning fra den
1. juli 1982,

Pligt til at svare afstielsesafgift indtridte ved den farste afstdelse af en ejendom,
for hvilken der i overdragerens ejertid havde vaeret beregnet frigerelsesafgift.

Afstielsesafgifien blev beregnet af forskellen mellem den ejendomsvurdering, der
blev foretaget lige efter inddragelsen i byzone eller sommerhusomride, og
overdragelsessummen. 1 dette forskelsbeleb kunne der fratreekkes udgifter til
forbedringer, der var foretaget i tiden mellem inddragelsen i byzone eller som-
merhusomrade og afstaelsen.

Afstaelsesafgift skulle dog hejst svares af forskellen mellem anskaffelsessummen
med tilleg af de nzvnte forbedringsudgifter og afstielsessummen.

Afstaelsesafgift blev beregnet med 60% af det fremkomne forskelsbelsb. Afstiel-
sesafgiften var i modsatning til frigerelsesafgiften en afgift, der forst blev erlagt,
nar ejeren havde fiet en eventuel gevinst ved afstdelsen af ejendommen.

Ved ophavelsen af reglerne om afstdelsesafgiften indfertes der nye regler om
beskatning af fortjeneste ved afstielse af fast ejendom. Disse regler er beskrevet i
afsnit 1.6.1.

1.6. Indkomstskat
1.6.1. Sazrlig indkomstskat

Efter gennemforelsen af lov nr. 247 af 9. juni 1982 om beskatning af fortjeneste
ved afstielse af fast ejendom skal fortjeneste ved afstielse af alle faste ejendom-
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me — ogsd ecjendomme, der er pllignet frigerelsesafgift i overdragerens ejertid -
som hovedregel beskattes som sazrlig indkomst.

Fortjenesten opgeres som forskellen mellem en kontantomregnet salgspris og en
kontantomregnet og pristalsreguleret kebspris med visse pristalsregulerede tilleg
for forbedringer og vedligeholdelse.

Safremt ejeren eller hans husstand har beboet en gjendom, der pd afstdelsestids-
punktet har veeret benyttet til landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplantage 1
mindst 2 dr af g¢jertiden, ydes der et fradrag i fortjenesten, hvis afstielsen omfat-
ter stuchuset. Sterrelsen af fradraget opgeres pa grundlag af vurderingsridets
forholdsmassige fordeling af gjendomsvaerdien af den samlede ejendom mellem
henholdsvis ejerboligen og resten af gjendommen. Fradraget svarer til den
forholdsmassige del af fortjenesten, der falder pa ejerboligen.

Fortjenesten ved afh@ndelse af faste ejendomme efter ejendomsavanceloven
beskattes fuldt ud ved afstielse indenfor 3 ars ejertid. I hvert af de felgende ar
nedsettes den opgjorte fortjeneste med 20%, sdledes at afstdelse kan ske uden
beskatning efter 7 ars ejertid.

I den herefter opgjorte fortjeneste fratraekkes et beleb, der svarer til to gange den
frigorelsesafgift, der er pdlagt i s@lgerens ejertid. Da sarlig indkomstskat bereg-
nes med 50%, betyder fradraget, at frigerelsesafgiften kan modregnes fuldt ud,
safremt den kan rummes i den sarlige indkomstskat, der ellers ville vaere blevet
beregnet. Ved athandelse af ¢jendommen efter 7 ars ejertid vil der ikke kunne
opnds kompensation for nogen del af den betalte frigerelsesafgift, fordi fortjene-
sten pa dette tidspunkt er helt nedskrevet.

Safremt afhandelsen sker inden for de forste 7 drs ejertid, og den eventuelt
nedskrevne fortjeneste er sterre end den dobbelte frigorelsesafgift, vil der ikke
vaere nogen beskatningsmeassig forskel mellem ejere af landbrugsejendomme m.v.,
der henholdsvis er inddraget i/ikke indraget i byzone eller sommerhusomride.

Efter en 7 arig ¢jerperiode derimod vil ejere af landbrugsejendomme beliggende i
landzone vare helt fri for at betale skat af den kenstaterede fortjeneste, medens
ejere i byzone har betalt eller mé betale frigorelsesafgift af den vardistigning, der
blev konstateret ved zoneinddragelsen.

1.6.2. Almindelig indkomstbeskatning

Indtil 1. juli 1982 beskattedes fortjeneste konstateret ved afhezendelse af fast
ejendom som almindelig indkomst, safremt ejendommen var anskaffet som led i
nering eller i spekulationshensigt. Efter denne dato beskattes fortjeneste kun som
almindelig indkomst, dersom ejendommen er anskaffet som led i nering.
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Ved opgorelsen af fortjenesten — forskellen mellem anskaffeisessum og afstdelses-
sum — fratrekkes palignet frigorelsesafgift efter reglen i ligningslovens § 4a.

Den skattepligtige fortjeneste opgores 1 evrigt efter skattelovgivningens almindeli-
ge regler.

1.7. Ejendomsheskatningen
1.7.1. Indledning

Reglerne om ejendomsbeskatning findes i lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme, indenrigsministeriets lovbekendtgorelse nr. 388 al 28. august
1979 med senere ®ndringer, og lov om ejendomsskyld til staten, finansministeri-
ets lovbekendtgoerelse nr. 183 af 30. april 1970.

Der opereres i disse love med 3 former for ejendomsskatter: grundskyld, ejen-
domsskyld og dekningsafgift.

Grundskylden beregnes (jfr. foran i afsnit 1.3.2.) af grundvaerdien (verdien af
grunden i ubebygget stand) og ejendomsskyld af forskelsvaerdien (= forskellen
mellem ejendomsverdien og grundvardien, 1 praksis normalt svarende nogenlun-
de til bygningernes vardi).

Dekningsafgift beregnes bide af forskelsverdien og grundvardien.

Der er 1 alle 3 tiifeide tale om kontantvardier.

1.7.2. Grundskyld

Den almindelige og i provenumassig henseende mest betydningsfulde ejendoms-
skat er grundskylden. Ifelge § 1 i den kommunale ejendomsskattelov svares der
grundskyld til kommunen og amtskommunen af de faste ejendomme, der ligger i
(amts)kommunen, og for hvilke der i henhold til vurderingsloven er foretaget
ansttelse af grundverdien. Ejendomme, der efter varderingsloven er fritaget for
vurdering (kirker og visse offentlige ejendomme), er sdledes ikke omfattet af
ejendomsskatteloven. Efter ejendomsskatteloven er visse ejendomme fritaget for
grundskyld, feks. offentligt ejede ejendomme, der er vurderet, ambassadeejen-
domme og fredede gjendomme. Kommunalbestyrelser og amtsradd kan endvidere
meddele fritagelse for grundskyld af visse narmere opregnede grupper af ejen-
domme. Opregningen er baseret pd et almennyttebegreb. Ud over, hvad der er
hjemmel til i loven, kan grundskylden ikke lempes eller eftergives.

Grundskylden palignes de afgiftspligtige ejendomme med en bestemt promille af
grundverdien med de fradrag for forbedringer, der métte veere fastsat som led i
vurderingsansattelsen.
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Den kommunale grundskyldpromille fastsettes 1 forbindelse med de Aarlige
budgetvedtagelser. Bortset fra en regel om, at grundskyldpromillen skal udgere
mindst 10 i kommuner, hvor udskrivningsprocenten for indkomstskatter er af en
vis sterrelse, er der ingen begra@nsninger med hensyn til, hvilken storrelsen
grundskyldpromillen kan fastsattes til. For 1983 varierer den mellem 0 og 44:
gennemsnit 10,6. Promillen skal vere den samme {or alle ejendomine i kommu-
nen og kan aitsd ikke differentieres for forskellige grupper af ejendomme, f.eks.
beboelsesejendomme og erhvervsejendomme.

Den amtskommunale grundskyidpromille skal ifelge lov om udskrivning af skat
til amtskommunen 1 praksis udgere 20. Fra og med 1978 har den amtskommuna-
le grundskyldpromille imidlertid varet fastsat ved swrlig lov. Senest er det ved
lov nr. 281 af 10. juni 1981 om udskrivning af amtskommunal grundskyld for
arene 1982-85 fastsat, at den amtskommunale grundskyldpromille i de nevnte &r
skal udgere henholdsvis 13, 12, 11 og 10. Den faldende promille i perioden mé
ses 1 forbindelse med den fra og med 17. almindelige vurdering indferte ordning,
hvorefter der i tiden meltem de almindelige vurderinger, der finder sted hvert 4.
ar, ved statsskattedirektoratets foraunstaltning hvert ar pr. 1. april foretages en
regulering af vurderingerne.

1 den nzvnte lov om den amtskommunale grundskyld er det i evrigt bestemt, at
en del af den amtskommunale grundskyld af landbrugs- og lignende ejendomme
skal indbetales til statskassen. Dette beleb indgar i en fond, hvis midler anvendes
til fremme af erhvervsekonomiske foranstaltninger til fordel for de erhverv der er
omfattet af ordningen.

1.7.3. Ejendomsskyld og dekningsafgift

Ejendomsskylden — bide den statslige ‘og den kommunale - er fikseret til de
belab, hvortil den beregnedes omkring 1960, og er under aftrapning, sdledes at
den bortfalder med udgangen af 1989,

Dakningsafgift opkraeves dels — af kommuner og amtskommuner ~ af visse
offentligt ejede ejendomme og dels af kommunerne af ejendomme, der anvendes
til forretning og lignende forméal. Dakningsafgift bererer saledes tkke landbrugs-
ejendomme.

1.7.4. Fradragsret for ejendomsskatter

Ejendomsskatter er ifalge ligningslovens § 14, stk. 1, som udgangspunkt fradrags-
berettigede ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Med virkning fra og
med indkomstaret {982 gennemfores en vis afviklig af ejendomsskattefradraget.
Denne afvikling har dog kun begrenset betydning for landbrugsejendomme, idet
den kun omfatter den del af en landbrugsejendoms samlede ejendomsskatier, der
vedrorer stuchuset med tilherende grund og have.
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1.7.5. Sarlig regel om beskatning i byzone efter »bondegardsreglen«

De byzoneejendomme, der er neevat foran under 1.4.3., fik ved en &ndring af
den kommunale ejendomsskattelov i 1969 mulighed for at f& grundskatterne
beregnet pd grundlag af en grundvardi, som om ejendommene havde wvamret
beliggende i landzone.

Reglen herom fandtes i den nu ophavede § 6b i lov om beskatning til kommu-
nerne af faste ejendomme.

Reglen omfattede landbrugs- og lignende ejendomme, for hvilke der efter en
samtidig gennemfort @ndring af vurderingsloven skulle fasts®ttes et differencebe-
lob. Dette gjaldt for omrider omfattet af en godkendt byudvikligsplans inder- og
mellemzone eller — efter 1kraftireedelsen af lov om by- og landzoner — en byzone i
det omfang denne var sammenfaldende med tidligere inder- eller mellemzoner.

Differencebelebet skulle angive det beleb, hvormed grundverdien ansat efter
handelsvaerdien oversteg en ansattelse efter »nbondegirdsreglen«. Differencebela-
bet dezkkede sdledes f.eks. eventuelle udstykningsvardier.

Ejere af de nmvnte ejendomme fritoges for at svare grundskyld (kommunal og
amtskommunal) af den del af grundvardien, der svarede til dette differencebelab,
sdfremt de inden en vis frist afgav en erkl®ring om, at reglerne i frigorelsesaf-
giftsloven om at svare frigerelsesafgift og afstdelsesafgift onskedes bragt i anven-
delse.

1.8. Serlig grundskyld til staten af landbrugsejendomme

Ved lov nr. 541 af 28. december 1979 om grundskyld til staten af landbrugsejen-
domme palagdes der samtlige ejendomme, der faktisk benyttedes som landbrugs-
gjendomme, en saerlig grundskyld.

Loven var baseret pd de samme principper, som gzider ved grundskyldsbeskat-
ningen til kommunerne, og beregnedes med 7%w af den grundverdi med fradrag
al forbedringer, som var ansat for ejendommen ved den almindelige vurdering
(16. almindelige) eller senere omvurdering ifalge lov om vurdering af landets
faste ¢jendomme.

Loven gjaldt kun for 1980 og grundskylden for de i alt 163.000 grundskyldspligti-
ge ejendomme udgjorde 260 mill. kr.
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BILAG 2

UDVALGETS KOMMISSORIUM
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Miljoministeriet
" Departenwentet
Komtor Referense Jonrnalne

y. SH/dn{LZ~5) -7 AN, 1983 D 3500514

Indenrigsministeriet
Landbrugsministeriet

fiinisterlet for skatter og afgifter
Kommunernes Landsforening
Amtsriddsforeningen

Hovedstadsrédet

De danske Landboforeninger

Danske Husmandsforeninger

1. Nedszttelse af udvalg til belysning af mulighederne for tilveje-
bringelse af en udvidet adgang til tllbagefg¢rsel af arealer ti)

landzone.

P& Lapggrund af opfordring fra landboorganisationerne til miljgmini-
steren om at tilvejebringe en generel ordning, hvorefier byzoneare-
aler og sommerhusomréder kan overfgres til landzone, har midjgmini-
steren besluttet at nedsatte et udvaglg under miljlgministeriet med
henblik pd at {4 belyst mulighederne for tilvejebringelse af en s~
dan ordning. Baggrunden herfor ;r endvidere, at kXommunerne med bag-
grund 1 de godkendte reglonplaner nzrmer sig den afsluttende etape
1 kommuneplanarbe jdet, og at der 1 denne forbindelse er tilkendegi-
vet behov for en udvidet adgang til tilbagefgrsel af arealer fra
byzone/sommerhusomrader ti1 landzone.

2. Kommlissorium.

Udvalget skal undersgge og vurdere de gaidende bestemmclser inde:n
for planlagnings-, landbrugs-, vurderings- og beskatnlngslovgivnin-
gen, der har betydning for en generel tilbagefgrselsordning.

Udvalget skal sgge abt fremkomme med forslapg til en udvidet adgang
til tllbagefgrsei al arealer til landzone.

Postadres.s Telelsn

011276 88

T
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¥
Endvidere skal udvalget sgge udarbej@et forslag til lgsning afl
spgrgsmédlet om eventuel kompensation fer erlagte skatter og afglf-
ter, Jfr. et af planstyrelsen udarbejdet notat af 20. oktober 1982,
som vedlazgges. Udvalget skal fremkomme med en indstilliing om, hvor-
ledes sp¢rgsmidlet kKan l¢gses.

Udvalgets arbejde forventes afsluttet inden udgangen af 1983.

3. Udvalgets sammensatning.

Udvalget sammenszttes sdledes:

1 formand
1 reprazsentant for planstyrelsen

der udpeges af miljgninisteren,

representant for indenrlgsministeriet

reprzsentant for landbrugsministeriet

reprasentant for ministeriet for skatter og afgifter
repraesentant for Kemmunernes Landsforening
reprasentant for Amtsrédsforeningen

reprasentant for Hovedstadsradet

R  a

repraesentant for De danske Landbeforeninger og
L]

Danske Husmandsforeninger.
Man skal 1 den anledning anéode indenrigsministerlet, skattedepar-
tementet, landbrugsministeriet, Kommunernes Landsforening, Amts-—
radsforeningen, Hovedstadsrddet, De danske Landboforeninger og Dan-
ske Husmandsforeninger om snarest mullpgt at udpege en reprasentant
til udvalget, der som formand f&r Fg. direktgr Edmund Hansen.

Planstyrelsen, der skal fungere som sekretariatl fer uvdvaiget, vil
indkalde tll det fgrste me¢de om tilrettelzggelsen af det videre ar-
be jde, ndr udvalgets sammensztning er kendt. Man skal derfor anmode
om, at det meddeles planstyrelsen direkte, med kopi til departemen-—
tet, hvem der udpeges som reprasentant.

Chr. Christensen Olc Plougmann
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BILAG 3

SKRIVELSE FRA DANSK ERHVERYSGARTNERFORENING



i Dansk Erhvervsgartnerforening

Anker Heegaards Gade 2, Posiboks 3073, 1508 Kebenhavn V¥
Tell. (01)158530 . Telex 19230 DEG DK . Gwro 5400287

Planstyrelsen
Den 9, november 1983

Holbergsgade 23 Haa/ls]j

1057 kbh. K Modtaget | planstyrelsen

10 Nov. 1833

Vedr.: Evt. udvidet adgang til tilbagefg¢rsel af arealer fra

byzone og sommerhusomrdder til landzone.

som aftalt p2 behageligt mede i Planstyrelsén den 26. oktober

fremsender Dansk Erhvervsgartnerforening hermed en kort rede-

ggrelse for erhvervets problemer i forbindelse med en eventuel
tilbagef¢rsel af arealer fra byzone til landzone. Redeggrelsen
skal ses pd baggrund af den orientering om udvalgets hidtidige
arbejde, DEG modtog pid ovennavnte mgde.

Gartnerierhvervet er finansieringsmessigt karakteriseret ved,
at der kraves store lgbende investeringer 1 driftsmidler og
driftsbygninger, idet bygningerne har en levetid pd he¢jst 20

&r og driftsmidlerne normalt endnu kortere. Med hensyn til be-
liggenhed har hovedparten af de danske vaksthusgartnerier af
afsztningsmazssige hensyn oftest valgt en bynar beliggenhed. Der-
ved er en stor del af erhvervets virksomheder efter 1970 blevet
inddraget i byzone med efterfglgende betaling af friggrelsesaf-
gift og hg¢jere ejendomsskatter til fglge. Kun ganske enkelte
gartnerier har benyttet sig af muligheden for fortsat landzone-
beskatning gennem afgivelse af en § 6b-erklaring.

Det er normalt, at vaksthusgartnerier, champignongartnerier og
planteskoler planlagger udflytning til nye arealer i takt med,

at byudviklingen hindrer yderligere ekspansion eller udvikling

af bedriften. Denne udflytning foregir normalt i etaper, siledes
at virksomheden i en kortere eller langere pericde har driftsbyg-
ninger to steder.

Miljeministeriet . )
oo Roas3-up B 704 pa /2
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/éANSK ERHVERVSGARTNERFORENING
E e

En pibegyndt udflytning er sidledes betinget af afhandelse af
virksomhedens oprindelige arealer, hvorfor tilbagefprsel til

landzonestatus vil virke hindrende for en ngdvendig udflytning.

Efter det pd me¢det oplyste tenkes en tilbagefgrsel foretaget
ved @andring af kommunalplanen. En udvidet adgang il tilbage-
fprsel for kommunerne mid efter DEG's mening indebare tilbage-
betaling af den hidtil betalte friggrelsesafgift samt for meget
betalte jordskatter til de bergrte jordbrugere. Desuden bgr det
sikres, at jordbrug som p.g.a. kommunens hidtidige planer har
forventet at skulle foretage en udflytning, kan pal®gge kommu-

nen at overtage ejendommen til vurderingssummen.

Abnes der ikke nulighed herfor, md jordbrugerne alternativt sik-
res erstatning for de gennem @ndringerne i zoneforholdene pifegr-
te indgreb i bedrifternes fulde dispesitionsfrihed.

Dansk Erhvervsgartnerforening skal pd baggrund af ovenstdende
anmode udvalget om at medtage de her beskrevne problemer og
synspunkter i det fortsatte arbejde. Foreningen skal samtidig
udtrykke gnske om at blive holdt orienteret om det wvidere arbej-
de.

S&fremt en uddybning af de fremfgrte synspunkter skgnnes hen-
sigtsmassig, stdr DEG naturligvis til disposition.

Med venlig hilsen

DANSK ERHVERVSGARTNERFORENING
D PP

/. Z %fu—.’ /P-ZZ;J‘\

P.E. Herner Petersen
Erhvervspolitisk afdeling







BILAG 4

SPORGESKEMAUNDERSOGELSEN



Miljeministeriet
Planstyrelsen

Keewr §5 0 kontor Reference Datn 24 juni 1983 Jouenalne P 0053-118

Til samtlige kommuner

Miljeministeren har nedsat et udvalg til belysning af mulighederne for at
tilvelebringe en udvidet adgang for tilbagefersel af arealer fra byzone/

sommerhusomrade til landzone.

Udvalget skal undersege de galdende bestemmelser inden for planlagnings-,
landbrugs~, vurderings- og beskatningslovgivningen, der har betydning
for en generel tilbageferselsordning, og sege at udarbejde forslag til
losning af spergsmélet om en eventuel kompensation for erlagte skatter

og afgifter.

Til brug for sit videre arbejde har udvalget fundet det vasentligt, at

indhente en razkke oplysninger fra kommunerne, jvf. vedlagte spegrgeskema.

Da udvalget stiler mod at afslutte sit arbejde 1 oktober 1983, skal udval-
get henstille til kommunerne om at indsende de @nskede oplysninger hurtigst

muligt og senest pr. 25. juli 1983.

Udvalget er opmeérksom pd, at kommunerne for at coverholde den korte be-
svarelsesfrist, m& basere besvarelsen pd allerede foreliggende materiale,

og evt, afgive de onskede oplysninger ud fra et sken.
Vejledning til udfyldning af spergeskemaet er vedlagt;

Spergeskemaet bedes venligst tilbagesend:t til tilbageferselsudvalgets
sekretariat pd nedenstaende adresse.
J venlig hilsen
A . -
Postadresse Telefon

b Lovv \J.'k LAV
Planstyrelsen Edmund Hansén e N

Holbergsgade 23
1057 Kabenhavn K 01-13 67 60 @

TR




PLANSTYRELSEN Den 220 jumi 1983
5. kontor Jonr. POOS3-1 IR

Hi rbi

SPORGESKEMAUNDERSGGELSE TIL BRUG FOR TILBAGEFOR-

SELSUDVALGETS ARBEJDE

Hvor mange ejendomme blev overfort til byzone pr.
1/1-707

Ejendommenes samlede areal?

2, Hvor mange ejendomme har, jfr. § 6 t frigorelsesafgiftsioven,
henstand med betaling af frigorelsesafgiften?
Antal
Ejendommenes samlede areat?

2.1 I hvor mange tilfelde er henstandsordningen overtaget af
xptefeelle eller beslagtet eller besvogret 1 op- eller nedstigende
linie.

Antal

2.2 Antal henstandsordninger for ejendomme. for hvilke pligten til
at svare frigorelsesafgift er indtradt ved den 7. almindelige
vurdering?

Antal

2.3.  Det samtede belob af frigorelsesafgifter under henstandsord-
ningerne?
Belob

2.4, Hvor mange henstandsordninger udlfober ¢ 1983 7
11984 .7

3. I hvor mange tilfielde er frigorelsesafgiften betalt?

Antal
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Pa grund af ejerskifte?

Antal

3.2.  Henstandsfristens udlob?
Antal

3.3, Pa grund af ejendommens overgang til anden benyttelse end
landbrug. garineri, planteskole eller frugtplantage?
Antal

340 Tovrigt?

3, Hvor mange e¢jendomme har kommunen overtaget i henhold til
§ 8 1 lov om frigorelsesafgift m.v, af fast ejendom?
Antal
Ejendommenes samlede areal

5. Har kommunen i henhold til by- og landzonelovens § 24 over-
fort arealer fra byzone eller sommerhusomrader til landzone?
Hvor mange
Ejendommenes samlede areal

5.1.  Har kommunen haft ansogninger i henhold til by- og landzo-
nelovens § 2a som er blevet afsljet?
Hvor mange

6. Forventer kommunen at kunne gore brug af en udvidet adgang
til at tilbagefore arealer til landzone?
Ja ] Nej []
I bekreftende fald bedes det oplyst, hvor store arealer det
skonsmassigt kan komme pi tale at
overtore

7. Eventuelle bemarkninger




VEJLEDNING TIL SPORGESKEMAET

Ad L Her onskes der oplysninger om de ejendomme,
som ved zonelovens ikrafttreden automatisk blev
byzone. Ligeledes enskes arealernes storrelse op-
lyst,

Ad 2. Det totale antal af henstandsordninger bedes op-
lyst, Det samlede areal for de ejendomme som har
henstandsordninger bedes ogsa oplyst.

Ad 2.1. og 2.2, Her foretages der en differentiering af oplysninger-

ne under |.

Ad 2.3. Her onskes det totale udestiende belob oplyst.

Ad 3. Det totale antal tilfxlde, hvor der er betalt frigerel-
sesafgift, bedes oplyst, uanset af hvilken grund der
er betalt.

Ad 3.1. Ved ejerskifte forstds enhver form for ejerskifte.

Ad 3.2 Ved henstandsfristens udlob forstis den henstands-

frist, sem er angivet i frigorelsesafgiftslovens § 7,
stk. 4. dvs. 12 ar eller mindre.

Ad 3.3. Her medtages de tilfzlde, hvor en landbrugsejen-
dom overgar til en anden driftsform, jfr. herved
frigorelsesalgiftslovens § 7, stk. 3.

Ad 3.4. Her anskes der oplysning om de tilfzlde, hvor
ejeren har betalt frigorelsesafgiften straks ved pa-
ligningen.

Ad 4. Her onskes det oplyst, hvor-mange ejendomme

kommunen ialt har méttet overtage i henhold til
frigorelsesafgiftslovens § 8. Det samlede areal oply-
S€S.
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Ad 5. og 5.1,

Der onskes oplysninger bide om de tilfelde, hvor
der er sket en frivillig overforsel af et areal ul
landzone i henhold til zonelovens § 2a og tilfelde,
hvor betingelserne for en overforsel ikke har varet
tilstede. '

Ad 6.

Kemmunen bedes foretage et skon over de onske-
de oplysninger. Hvis det ikke er muligt at besvare
sporgsmalet, kan det bemarkes under pkt. 7.

Ad 7.

Der t&nkes pd supplerende bemerkninger til savel
sporgeskemaet som kommentarer i ovrigt.




RESULTATET AF
SPORGESKEMAUNDERSOGELSEN

L INDLEDNING.

Den 24, juni 983 udsendte planstyrelsen et sporgeskema til samtlige kommuner i
landet. Svarfristen udiob den 25. juli 1983, Trods den korte svarfrist fremkom der
svar fra 227 kommuner.

Sporgeskemaet blev udformet under hensyn til udvalgets behov for nermere
oplysninger om nogle af de forhold, som udvalget arbejdede med.

Sdledes fandt udvalget det hensigtsmassigt at kende omfanget af verserende
henstandsordninger, (henstand med betaling af frigorelsesafgiften) og antallet af
tilfeelde, hvor frigorelsesafgiften er betalt.

Udvalget har ogsd undersogt, hvor ofte der er sket overforsel afl arealer til
landzone efter begering fra ejeren under anvendelse af den galdende tilbagefor-
selsregel.

Endeligt onskede udvalget at fa oplyst, om kommunerne forventer at kunne gore
brug af en udvidet tilbageforselsregel.

Sporgeskemaets enkelte punkter er udformet séledes, at let tilgengelige oplysnin-
ger kunne danne baggrund for besvarelsen og skenspregede spergsmil blev sogt
undgdet i videst muligt omfang.

Selv om undersogelsens resuitat ma tages med et vist forbehold, er det udvalgets
opfattelse, at svarene har givet et fingerpeg om kommunernes behov for at kunne

tilbagefore arealer til landzone og andre forhold af betydning ved en eventuel
indforelse af en generel tilbageforselsregel.

1. SPORGESKEMAUNDERSOGELSENS RESULTAT OPGJORT PA LANDS-
BASIS.

ad. sporgsmal 1.

Pi landsbasis overgik ialt 61.730 ejendomme til byzone og de omfatter 32.616,9
ha.
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Det fremkomne resuitat ma tages med et betydeligt forbehold, idet besvarelserne
ikke har vaeret éntydige.

ad. sporgsmal 2.

Det sumlede antal henstandsordninger etableret i henhold til frigorelsesafgifislo-
vens § 6 udgor 734 ejendomme, omfattende 5.308,1 ha.

Heraf er henstandsordningen i 34 tillzlde overtaget af en narbeslegtet, og i 114
tilfelde indtradte pligien il at svare frigorelsesafgift forst ved 17. alm. vurdering.

Det samlede belob af frigorelsesafgifter under henstandsordningerne er oplyst til
ca. 116 mill. kr.

1 1983 udlober 5 henstandsordninger og i 1984 udlober 2.
ad. sporgsmal 3.

Frigorelsesafgiften er betait i 3944 tifalde, heraf i 1150 tilfzide pd grund af
ejerskifte. [ 32 tilfzlde er der betalt pa grund af henstandsfristens udleb og i 539
tilfelde pd grund af ejendommens overgang til anden benyttelse end landbrug
m.v.

ad. sporgsmil 4.

Kommunerne har i henhold til § 8 i frigorelsesafgiftsloven overtaget 392 ejen-
domme omfattende 2314,4 ha. :

ad. spergsmil 5.

1 152 tlfwlde er der tilbagefort arealer til landzone efter begring fra ejeren (by-
og landzonelovens § 2a). De tilbageforte arealer udger 8827 ha.

1 71 tilfelde imoedekom kommunen ikke en begzring om tilbageforsel.
ad. sporgsmal 6.

80 kommuner har tilkendegivet, at man forventer at kunne gere brug af en
udvidet tilbageforselsadgang.

33 kommuner har enten givet udtryk for, at man eventuel vil anvende mulighe-
den eller undladt at besvare spergsmalet.

114 kommuner har svaret benagtende.
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Kommunerne har angivet, at det skonsmeessigt kan komme pi tale at tilbagefore
talt 2440,65 ha.

Svarene pad sporgsmilet er afgivet ud fra et forelobigt skon over tilbageforselsbe-
hovet, og resultatet er som folge heral kun et fingerpeg om, at en mere generel
tilbageforselsregel er onskelig.
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Skon over ansket tilbagefarsel af byzone og sommerhusomrider til landzone

Optysninger fra planstyreisens underspgelse, juni 1983 om i hvilket omfang kommuner for-
venter gt gere brug af en udvidet adgang til at tilbagefare arealer til landzone.

¢ - 10ha

' ; 0 ha
Der foreligger ikke oplysninger am ansket tilhageforse

Planstyrefsen, februar, 1964
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BILAG 5

SKON OVER UDGIFTERNE VEDRORENDE TILBAGEBETALING AF
FRIGARELSESAFGIFT OG GRUNDSKYLD
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SK@GN OVER UDGIFTERNE VEDRORENDE TILBAGEBETALING AF
FRIGORELSESAFGIFT OG GRUNDSKYLD

Frigarclsesafgift.

1 kapitet 4 foreslds, at de ejere og visse nerbeslegtede, som har ejet ejendommen
i hele byzoneperioden, skal have refunderet eller frigivet pdlignet frigorelsesafgift
ved ejendommens tilbageforsel til landzone. Det er endvidere foresldet, at tilbage-
betalte afgifter forrentes, og at der i henstandstilfeeldene sker en tilbagebetaling
og forrentning af renter af henstandsbelobet.

P4 baggrund af sporgeskemaundersogelsen, jevnfor bilag 3, er der nedenfor
(tabel 1, 2 og 3) udarbejdet nogle sken over storrelsen af de beleb, der vil kunne
komme til udbetaling eller som skal eftergives, ved refusion af frigorelsesafgift.

Ved beregningerne er det forudsat, at alle arealer der onskes tilbagefort er
palignet frigorelesafgift og at en fjerdedel af arealerne har skiftet ¢jer i byzonepe-
rioden. Byzoneperioden forudsattes i gennemsnit at vaere 10 4r. Ved beregning af
rentebelobene er benyttet dels diskonto + 2%, og dels en rente pa 5%.

1 tabel 2 er vist udgiften ved tilbagebetaling af frigerelsesafgift pa 40 mill. kr.
som forudsaties betalt i 1973,

1 tabel 3 er vist udgiften til tilbagebetaling af frigarelsesafgift under forudsztning
af at hele belobet er henstandsordninger, der er etableret i 1973,

Grundskyld

Tabel 4, 5 og 6 viser kommunal, amtskommunal og statslig grundskyld for
differenceveerdien af de arealer, der onskes tilbagefert. Differencevrdierne er
skonnet af statsskattedirektoratet, jevnfor nedenfor.



Skeonnede differenceveerdier for byzonearealer

{Byzonegrundverdi -+ landbrugsmassig grundvardi)

14, alm. 15. alm. 16. alm. 17, alm. Arsregulering pr.
Skatteirene vurdering vurdering vurdering vurdering 1.4.82 1.4.83
19701973 1974-1977 1978-1981 1982 1983 1984

———————————————— Kroner pr.ha. - = == =~ - = = =~ = — —
Region

Kobenhavns
amtskommune 70,000 140.000  280.000 180.000 165.000 165.000

Frederiksborg
og Roskilde
amiskommuner 50,004} 90.000  150.000 100.000 95.000 95.000

Fyn, Bornholm,
Storstrom og
Vestsjellands

amiskommuner 40.000 50,000 70.000 30.000 45.000 45.000
Arhus og Vejle
amtskommuner 50,000 80,000 130.000 90.000 85.000 85000
Jylland i ovrigt 30.000 40.000  60.000 45.000 40.000 40.000
Bemerkninger:

De skonsmessigt ansliede vardier er fastsat ved stikprover, som hovedsageligt er bestemt
ud fra et viesentlighedskriterium ved at sammenholde med sporgeskemaundersogelsen. Det
er forudsat, at lavest vurderede arealer i byzone igennem perioden vil vaere de aktuelle ved
tilbageforsel til landzone. Dette medforer en betydelig skonsusikkerhed pd grund af
tidsperiodens stadige skift i forventninger til en bymassig udnyttelse, specielt ma stagnatio-
nen siden 1981 skonnes at have &ndret de ellers 1 perioden lob ret stabile forventninger til
udnyttelsestidsfolger.
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Tabel 1. Samlet aoversigt

Grundskyid Mill. kr. Mill. kr. Mill. kr.

Kommunal grundskyld ud over grundskyld efter
sbondegdrdsvurdering« pd det areal der onskes

tilbagefort til landzone (ca. 2440 ha.) ............. 18.9

Grundskyld + péalebne renter, 5% p.a., 1973-1983 25,6

Grundskyld + pdlobne renter, diskonto + 2%,

I 3 377

Amtskommunal grundskyld ud over grundskyld
efter »bondegdrdsvurdering« pa det areal der on-

skes tilbagefort til landzone (ca. 2440 ha)y ........ 29,1

Grundskyld + palobne renter, 5% p.a., 1973-83 .. 39,5

Grundskyld + palobne renter, diskonto + 2%,

R . 2 P 58,8

Grundskyld til staten ud over grundskyld efter
»bondegirdsvurderinge pd det areal der onskes

titbapefort til landzone (ca. 2440 ha.) ............. 1,5
Grundskyld + palobne renter, 5% p.a., 1973-83 .. 2,0
Grundskyld + palobae renter, diskontor + 2%,
R T I O 24
Kommunal-, amts- og statsgrundskyld ialt ........ 49.5
Kommunal-, amis- og statsgrundskyld ialt + ren-
ter 8% paa., 1973-83 .. 67,1
Kommunal-, amts- og statsgrundskyld iailt + ren-
ter, diskonto + 2%, (97383 .. .. .. ... ... ... 989
Frigovelsesajgifi
Skonnet frigorelsesafgift pd det areal {ca. 2440 ha.)
der onskes tilbagefort til landzone ................ 40,0
Forrentning af frigorelsesafgiften i perioden 1973-
3 med 5% Pl L. e 684"
Forrentning af frigorelsesafgiften 1 perioden 1973—
83 med diskonto + 2% ...l 132,44
Tilbagebetaling samt forrentning af betalte renter
af henstandsbelobet i 1977-83 med 5% p.a. ....... 20,5%)
med diskonto + 2% ... . e 27.2%)
Anm.:

Grundskyldsbelobet er beregnet pd baggrund af skennede differencevaerdier for byzoneare-
aler (byzonevardi minus landbrugsmassig grundverdi) for 14~17. almindelige vurdering
sami drsregulering pr. 1. april 1982 og L. april 1983, (se iovrigt tabel 4-6),

Ved forrentning med renters rente i perioden er benyttet dels diskontoen + 2% og dels 5%.
Ved udregningen er benyttet den geografiske fordeling af onskede tilbageforselsarealer, som
de fremgdr af udvalgets sporgeskemaundersogelse,

'} jevnior tabel 2.
y jevnfor tabel 3.
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Tabel 2. Tilbagebetaling med forrentning i perioden 1973-83 af frigorelsesafgiften

D'_f_kg;]to Rentebelob SIO{A}CETZ. Rentebeiob

1973 11% 4,4 mill. 5% 2,0 mill.
1974 12% 5,3 mill. 5% 2,1 mill.
1975 9,5% ) 4,7 mill. 5% 2,2 miil.
1976 12% 6,5 mill. 5% 2,3 mill.
1977 11% 6,7 mill. 5% 2.4 mill
1978 10% 6,8 mill, 5% 2,6 mill.
1979 13% 9,7 mill. 5% 2,7 mill.
1980 13% 10,9 mill, 5% 2,8 mill.
1981 13% 12,4 mill. 5% 3,0 mill.
1982 12% 12,9 mill. 5% 3,1 mill.
1983 10% 12,0 mill. 5% 3,3 mill.
92,3 mill, 28,5 mill.

Ult. 1983 Frigerelsesafgift + rente (diskonto + 2%) = 132,3 mill. kr.,
Frigerelsesafgift + rente (5% p.a.}) = 68,5 mill. kr.

Anm.:

Skennet over frigerelsesafgiften bygger pd felgende oplysninger fra spergeskemaunderseo-
gelsen, jevnfar bilag 4.

Det samlede antal henstandsordninger vedrerer et areal pé ialt ca. 5300 ha.
Det samlede belab for frigerelsesafgifter under en henstandsordning udger ca. 116 miil. kr.

Frigerelsesafgiften er betalt i ca. 4000 tilflde og heraf vedrerer ca. 1100 betaling som felge
af ejerskifte.

Der onskes tilbagefort ca. 2440 ha.

Det forudszttes at alle arealer, der enskes tilbagefert er pdlignet frigerelsesafgift og at
denne for en fijerdedel er betalt som falge af ejerskifte. Det offentlige foruds®ttes saledes at
skulle frigive eller tilbagebetale afgifter pd de resterende 3/4 af arealet.

Det foruds®ettes endvidere, at frigorelsesafgiften pr. ha. gennemsnitlig svarer til afgiften pr.
ha. under en henstandsordning.

Den samlede frigerelsesafgift skennes herefter at udgore:

i16 mill, kr.

5300 ha, 2440 ha. = 53,4 mill. kr.

og 3/4 heraf svarende til ca. 40 mill. kr. forudsettes at svare til den andel af frigoerelsesaf-
giften der vedrarer arealer som ikke har skiftet ejer.
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Tahel 3. Tilbagebetaling af renter af henstandsordning for pélignet frigorelsesafgifi i

perioden 1977-83, samt forrentning med dels diskontoen + 2% og dels 5%

Forrentning af

Renters rente

Renters rente

palignet frigorelsesafgift (diskonto + 2%) 594
mill. kr. mill. kr. mith. kr.
1977 2.4 2,7 1,0
1978 2.4 2.3 0.8
1979 2.4 1.8 0,7
1980 24 1.3 0.5
1981 2’4 019 0’4
1982 2.4 0,6 0.2
1983 2.4 0.2 0.1
16,8 9.8 3,7

lalt Forrentning af pdlignet frigorelsesafgift + renters rente (diskonto + 2%) =

lalt Forrentning af palignet frigorelsesafgift + renters rente 5%

A

Tabellen er vdarbejdet under forudsatning af henstandsordninger pa ialt 40 mill.
etableret 1 1973 og som skal forrentes med 6% pr. ar fra 1977,

Vedr. skennet for frigorelsesafgiften se anm. til tabel 2.

26

20,6
20,5

kr., der er
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Tabel 6. Grundskyld nl staten 1 henhold il L 541, 28. december 1979 af difference-

veerdien pa de arealer der onskes tilbagefort til landzone

Antal ha,

der onskes 1980 1983") 19832)

tilbagefort
Kobenhavns amtskommune 170 ha. 333 520 446
Frederiksborg og Roskilde amtskommuner 88 ha. 92 144 124
Vestsjellands, Storstrom, Bornholm 479 ha. 235 366 315
og Fyns amtskommuner
Arhus og Vejle amtskommuner 313 ha 285 444 382
Ovrige Jylland 1389 ha. 583 910 782
lalt 2440 ha. 1529 2384 2048

") Forrentning 1980-83 med diskonto + 2%.

5y Forrentning 1980-83 med 5%.
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