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POVZETEK

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja je upravni postopek. V postopku se primarno
uporablja Zakon o graditvi objektov (ZGO-1), subsidiarno oziroma dopolnilno pa Zakon o
sploSnem upravnem postopku (ZUP). Zakon o graditvi objektov ureja dolocena
postopkovna pravila, ki niso oziroma so drugace urejena v ZUP. Zakon o sploSnem
upravnem postopku ureja temeljna nacela in pravila upravnega postopka.

V postopku izdaje gradbenega dovoljenja so ob investitorju pomembni stranski udelezenci
in s tem povezano ali se odlo¢a po skrajSanem ali posebnem ugotovitvenem postopku. V
delu so predstavljene pristojnost upravnih organov, stranke, stranski udelezenci, celoten
postopek izdaje gradbenega dovoljenja in vsa pravna sredstva, ki so na voljo po izdanem
gradbenem dovoljenju.

Kljune besede: upravni postopek, gradbeno dovoljenje, investitor, stranski udelezenci,
upravna enota, uporabno dovoljenje



SUMMARY

THE ANALYSIS OF PROCESS OF THE GAIN OF BUILDING PERMIT

The process of issuing a building permit is an administrative process. The process is
primarily used by the Construction Act, subsidiary or supplementary, the Law on General
Administrative Procedure Act. The Construction Act regulates certain procedural rules,
which are not or are otherwise governed by the Administrative Procedure Act. The Law on
General Administrative Procedure Act governs the basic principles and rules of
administrative procedure.

In the process of issuing a building permit are besides the investor also important side
participants. Related to that is the selection of the procedure: a summary or a special
assessment procedure. This paper presents the competence of administrative authorities,
customers, side-participants, the whole process of issuing building permits and all legal
remedies that are available under the issued building permit.

Keywords: administrative procedures, building permit, investor side participants,
administrative unit, the operating permit
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1 UVOD

V diplomskem delu sem predstavila pravno podlago za izdajo gradbenega dovoljenja.
Osredotocila sem se na analizo posameznih korakov v postopku. Naslovna tema je v
danasnjem casu vedno bolj aktualna, saj se vedno vec ljudi sreCuje s problemom
pridobitve gradbenega dovoljenja. Zakonodaja in s tem izdaja gradbenega dovoljenja se
poskusa poenostaviti in priblizati tujim zakonodajam, vendar se zdi, da ostajamo na isti
tocki.

S pridobivanjem gradbenega dovoljenja se sreCa vecina posameznikov, ko se odlocijo za
samostojno in druzinsko Zivljenje. Ob tem naletijo na marsikatere ovire, saj je pridobitev
gradbenega dovoljenja eden izmed najzahtevnejsih postopkov gradnje.

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja je upravna zadeva, zato se vodi upravni postopek.
Pri izdaji gradbenega dovoljenja se subsidiarno uporablja Zakon o sploSnem upravnem
postopku (ZUP), primarno pa Zakon o graditvi objektov (ZGO-1). Splosna nacela
upravnega postopka so opredeljena v ZUP, ZGO-1 pa kot podrocni zakon v postopek
vnasa nekatere posebnosti.

Izdajo gradbenega dovoljenja sem prikazala tudi v izbranih evropskih drzavah. Predstavila
sem povprecen Cas reSevanja izdaje gradbenega dovoljenja v izbranih upravnih enotah.

Namen diplomskega dela je predstaviti posamezne korake upravnega postopka in izdaje
gradbenega dovoljenja, predstaviti ureditev izdaje v izbranih evropskih drzavah in
ugotoviti povprecen Cas reSevanja v izbranih upravnih enotah.

Cilj diplomskega dela je podrobneje prikazati in analizirati postopek izdaje gradbenega
dovoljenja na nacin, ki bo vsakomur v pomoc. V delu sem predvsem poskusala izpostaviti
znadilnosti postopka izdaje gradbenega dovoljenja. Cilj dela je prav tako pregled tuje
zakonodaje.

Za metodologijo dela sem si izbrala predvsem teoreticni in analiticni pristop. Analizirala
sem domaco literaturo s podrocja upravnega postopka, gradnje objektov in urejanje
prostora. Podatke sem izbrala v strokovni literaturi, knjigah, ucbenikih, strokovnih revijah
in zakonih s podrocja upravnega postopka ter graditve objektov. Metodo deskripcije sem
uporabila za opisovanje posameznih pojmov, predvsem v teoretichem delu. Metodo
kompilacije, to je navedba drugih avtorjev, sem uporabila za lazjo opredelitev
teoretiCnega dela. Statisticno metodo sem uporabila pri izbranih podatkih iz upravnih
enot. Te sem zbrala in ovrednotila. Komparativno metodo sem uporabila v Sestem
poglavju za primerjavo tuje in domace zakonodaje s podroja izdaje gradbenega
dovoljenja.

Zakon o sploSnem upravnem postopku doloca dvomesecni rok za izdajo gradbenega
dovoljenja od prejema popolne vioge, Ce je potreben poseben ugotovitveni postopek. V



primeru, ko se odlo¢a po skrajSanem ugotovitvenem postopku, pa en mesec od prejema
popolne vioge. Ker je izdaja gradbenega dovoljenja eden izmed najzahtevnejSih upravnih
postopkov, predvidevam, da v praksi prihaja do zamud in se roki za izdajo daljSajo. To
hipotezo sem preverila na podlagi podatkov, pridobljenih v izbranih upravnih enotah.
Predpostavila sem tudi, da je povprecen ¢as od dne vlozitve vloge do njene popolnosti
dolgotrajen in za investitorja zelo zahteven. Ta del upravhega postopka se lahko prav
zaradi njegove zahtevnosti zavlecCe za ve¢ mesecev.

Diplomsko delo sem razdelila na vec poglavij, ki si sledijo v logi¢cnem zaporedju poteka
postopka izdaje gradbenega dovoljenja. Prvo poglavje predstavlja uvod, v katerem sem
predstavila obravnavano temo in problem. Tu sem predstavila tudi namen in cilj dela ter
uporabljeno metodologijo.

V drugem poglavju sem natancneje predstavila upravni postopek in upravno razmerije.
Upravni postopek je postopek, v katerem pristojni organ v konkretni in upravni zadevi na
dolocenem upravnem podrocju odlo¢a o pravici, pravni koristi ali obveznosti fizicne ali
pravne osebe. V nadaljevanju sem opredelila izdajo gradbenega dovoljenja kot upravno
zadevo. Nato sem podrobneje predstavila splosni in posebni upravni postopek. Splosni
upravni postopek vsebuje vsa splosna pravila, ki omogocajo celotno vodenje postopka,
veljajo na najrazliénejSih upravnih podroéjih in veljajo za vse organe, ki odlocajo o
konkretnih upravnih zadevah. Upravni postopek se lahko prilagodi, zaradi specifi¢nosti
nekaterih upravnih podrocij, v tem primeru govorimo o posebnem upravnem postopku.
Nato sem predstavila temeljna nacela ZUP. Temeljna nacela po ZUP so: nacelo
zakonitosti, varstvo pravic strank in varstvo javne koristi, nacelo materialne resnice,
nacelo zasliS$anja strank, prosta presoja dokazov, dolznost govoriti resnico in postena
uporaba pravic, samostojnost pri odlocanju, pravica do pritozbe in ekonomi¢nost
postopka.

V tretjem poglavju sem se ukvarjala z udeleZenci postopka izdaje gradbenega dovoljenja.
Najprej sem na splosno opredelila pristojnost, nato pa jo razdelila na stvarno in krajevno
pristojnost. Nato sem opredelila pristojnosti upravne enote in pristojnega ministrstva. V
nadaljevanju sem predstavila naslednje pojme: soglasodajalci in vloga obcine, investitor in
projektant ter stranski udelezenci.

V cetrtem poglavju sem predstavila posamezne faze izdaje gradbenega dovoljenja.
Opisala sem zacetek postopka, vloZitev zahtevka in preizkus popolnosti vloge, opisala sem
ugotovitveni in dokazni postopek in njuno uporabo. V podpoglavju 4.5 (Trajanje postopka
in roki za izdajo) sem na podlagi pridobljenih podatkov predstavila povprecen cas izdaje
gradbenega dovoljenja v izbranih upravnih enotah. Nato sem opredelila izdajo, vrocitev in
veljavnost gradbenega dovoljenja. V nadaljevanju pa sem predstavila Se pravna sredstva
zoper izdano gradbeno dovoljenje.

V petem poglavju sem predstavila uporabno dovoljenje. Poglavje sem razdelila na tehnicni
pregled in vrocitev.



V Sestem poglavju sem primerjala domaco zakonodajo, s podrocja gradbenega dovoljenja,
z izbranimi tujimi drzavami. Za primerjavo sem si izbrala Avstrijo, Nemcijo in Hrvasko. V
sedmem poglavju sem predstavila problematiko pri izdaji gradbenega dovoljenja in podala
priporocila za boljSo in bolj u€inkovito delo upravnih enot pri izdaji gradbenega dovoljenja.

Zadnje poglavje predstavlja zakljucek, v katerem sem zbrala vse ugotovitve, do katerih
sem priSla tekom izdelave diplomskega dela. Na koncu je zbrana Se vsa literatura in viri,
uporabljeni v diplomskem delu.



2 UPRAVNI POSTOPEK

2.1 UPRAVNO RAZMERJE IN UPRAVNI POSTOPEK

Upravnopravno razmerje je druzbeno razmerje, urejano z upravno-pravnimi pravili in
pomeni udejanjenje upravnega prava. Podlaga za nastanek upravo-pravnega razmerja je
zakon (ex lege) ali upravni akt (ex actus), na podlagi katerega se izda posamicni upravni
akt, obicajno odlocba. V upravnem razmerju je na eni strani udelezena drzava v razli¢nih
pojavnih oblikah, na drugi strani pa zasebna fizi¢na ali pravna oseba. Predmet razmerja so
po navadi dolznosti do drzave, zato je razmerje vecinoma prisilno ali kogentno. Lahko pa
gre za pravice, ki jih upravno pravo zagotavlja zasebnim subjektom, za katere skrbi
drzava po postopkih ki jih ureja formalno upravno pravo (Bohinc in Ticar, 2007, str. 33-
35).

Znacilnosti upravno-pravnega razmerja:

e vsebina — odlo¢anje o javnih pravicah in dolZnosti,

e vrsta trajanja — razmerje je trajno,

¢ nacin nastanka — avtoritativno,

e prisilnost ali kogentnost upravnih norm,

e varstvo stranke,

e sodni nadzor izvrSilne vaje oblasti,

e neprenosljivost upravnih pravic in dolznosti na druge (Cebulj in Strmecki, 2005,
str. 119).

Upravni postopek je postopek, v katerem pristojni organ javne uprave v konkretni upravni
zadevi na dolo¢enem upravnem podrocju odlo¢a o pravici, obveznosti ali pravni koristi
posameznika, pravne osebe ali drugih strank. Organ odlo¢a na zahtevo posameznika ali
po uradni dolznosti na podlagi dokaznega gradiva. Namen upravnega postopka je
varovanje in uravnotezenje javne koristi ter zakonite koristi posameznika, ki sta si v vecini
primerov v nasprotju (Androjna in KerSevan, 2006, str. 28).

2.2 IZDAJA GRADBENEGA DOVOLJENJA KOT UPRAVNA ZADEVA

Po 2. ¢lenu ZUP je upravna zadeva odlo¢anje o pravici, obveznosti ali pravni koristi fizicne
ali pravne osebe na podrocju upravnega prava. Za upravno zadevo se Steje, Ce je s
predpisom doloceno, da organ vodi upravni postopek, odlo¢a v upravnem postopku ali
izda upravno odlocbo.

Za upravno zadevo gre, Ce obstajajo trije elementi: v postopku odloca oblastni organ,
predmet postopka je upravnopravna pravica, korist ali obveznost in o predmetu postopka



se odloca. Za upravno zadevo gre, ko obstaja nasprotje oziroma kolizija med strankinim
zasebnim in javnim interesom (Jerovsek in Kovac, 2010, str. 13-14).

Tako gre pri izdaji gradbenega dovoljenja za upravno zadevo, saj obstaja nasprotje med
zasebnim in javnim interesom pri rabi prostora. Z obstojem upravne zadeve je izpolnjen
pogoj za vodenje upravnega postopka. ZUP v 3. ¢lenu navaja, da so posamezna vprasanja
lahko v posebnem zakonu drugace urejena. Upravni postopek s tem postane smotrnejsi,
hitrejsi, preprostejsi, prilagojen posameznim podro¢jem odlo¢anja. V takih primerih
govorimo o posebnem upravnem postopku. Ker ZGO-1 doloca nekatere posebnosti pri
vodenju upravnega postopka, je izdaja gradbenega dovoljenja posebni upravni postopek.

Pri vodenju postopka izdaje gradbenega dovoljenja uradna oseba primarno uporablja
ZGO-1, subsidiarno po ZUP. Pri postopku izdaje gradbenega dovoljenja so nekatere
posebnosti urejene drugace, kot jih dolo¢a ZUP, te so na primer posebna opredelitev
udelezencev v postopku, na pridobivanje soglasij, rok za pritozbo, moznost odpovedi
pritozbe.

2.3 SPLOSNI IN POSEBNI UPRAVNI POSTOPEK

2.3.1 SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK
Znacilnost splosnega upravnega postopka je,

e da vsebuje vsa splosna pravila, ki omogocajo celotno vodenje postopka,

e velja na najrazliénejSih (vseh) upravnih podrodjih in

e velja za vse organe, ki odlocajo o konkretnih upravnih zadevah (Grafenauer in
Breznik, 2009, str. 107).

Ta splosna pravila vsebuje Zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP). ZUP je splosni
pravni predpis za celotno vodenje upravnega postopka. Zakon je razdeljen na Sest delov,
vsebina vsakega dela pa je zaokrozena celota posameznih vprasan;.

Prvi del ZUP vsebuje sploSne dolocne za vodenje upravnega postopka, to so: temeljna
nacela, pristojnosti, jezik v postopku, stranka in njeno zastopanje, obcevaje organa in
strank, roki in naroki, vroCanje, vzdrzevanje reda, vrnitev v prejSnje stanje in stroski
postopka. Te dolocbe se uporabljajo ves ¢as vodenja postopka, tako na prvi kot na drugi
stopniji, prav tako pa tudi v postopkih po izrednih pravnih sredstvih in izvrsbi.

Drugi del zakona je osrednji del in vsebuje dolocbe o postopku na prvi stopnji. Te dolo¢be
so zaCetek postopka in zahtevki strank, podrobnejSe dolocbe o postopku do izdaje
odlocbe, v tem delu zakona so tudi podrobnejse dolocbe o vrstah odlocb, o organu, ki izda
odlocbo, o nacinu izdaje odloc¢be, o obliki in sestavinah odlocbe, o rokih za odloc¢be in
dolocbe o sklepih, ki jih organ izda med upravnim postopkom.

Tretji del zakona obsega pravna sredstva v sploSnem upravnem postopku. Razdeljen je na
dve poglaviji, v katerih podrobneje obravnava pritozbo in izredna pravna sredstva. Cetrti



del vsebuje dolocbe o izvrsbi, peti del pa opredeljuje nadzor nad izvajanjem zakona.
Zadnii, Sesti del, opredeljuje predhodne in koncne dolocbe.

2.3.2 POSEBNI UPRAVNI POSTOPEK

Zakon o splosSnem upravnem postopku vsebuje pravila upravnega postopka, ki so splosna,
ne glede na to, kateri materialni predpis se uporablja pri odlocanju in ne glede na to,
kateri organ odloCa. Z uporabo teh pravil naj ne bi bilo ovir pri odlo¢anju v konkretnih
upravnih zadevah na vseh upravnih podrocjih. Vendar je upravno podrocje zelo obSirno in
raznoliko, zato za vse upravna podrocja oziroma vsa pravna razmerja na tam podrocju ni
mogoce vpeljati enakega nacina reSevanja. V nekaterih primerih je potreben enostavnejsi,
proznejsi, hitrejsi, torej smotrnejsi nacin, ki pa s tem ne sme biti v Skodo pravilne resitve
upravne zadeve. Postopek mora biti prilagojen vsebini upravnega podrocja in namenu
upravnega delovanja, da se s tem olajSa uporaba in izvrSitev materialnega predpisa. Zato
se dopuscajo odstopanja od pravil splosSnega upravnega postopka (Androjna in KerSevan,
2006, str. 33).

ZUP v 3. c¢lenu navaja, da so lahko posamezna vprasanja upravnega postopka v
posameznem zakonu urejena drugace, kot so urejana po ZUP, Ce je za postopanje na
takem upravnem podrocju to potrebno. V primeru, ko se upravni postopek prilagodi zaradi
specificnosti nekaterih upravnih podrocij, gre za posebni upravni postopek. S tem se
posamezne procesne dolocne vkljucijo v materialni zakon — podro¢ne zakone.

Le z zakonom se lahko predpiSe posebni upravni postopek ob dolocenih pogojih, ki so:

e pravila posebnega upravnega postopka so v skladu s temeljnimi naceli sploSnega
upravnega postopka,

e posebej se urejajo samo posamezna procesna vprasanja in

e samo zaradi specificnosti nekega podrocCja, Ce je to potrebno (Grafenauer in
Breznik, 2009, str. 107-111).

S posebnim upravnih postopkom se tako lahko institut upravnega podrocja uredi drugace,
uvede kak nov ali se kakSnega izkljuci.

Posebni upravni postopek je po ZGO-1:

e postopek izdaje gradbenega dovoljenja,

e postopek dolocitve statusa grajenega javnega dobra,

e postopek izdaje uporabnega dovoljenja,

e nekateri postopki v zvezi z delom,

e inSpekcijski postopki zbornic (Gruden in Kovac, 2007, str. 46).



24 RABA TEMELINIH NACEL ZUP V POSTOPKU IZDAJE GRADBENEGA
DOVOLJENJA

ZUP v prvem poglavju opredeljuje temeljna nacela, ki so temelj za razumevanje in
pravilno uporabo posameznih doloCil zakona. Temeljna nacela dajejo usmeritve in
nakazujejo pot za pravilno uporabo predpisov pri vodenju postopka in za odlocanje o
pravici, obveznosti ali pravni koristi strank oziroma drugih udeleZzencev postopka. Zakon o
sploSnem upravnem postopku tako ureja ravnanje in daje osnovne usmeritve vsem, ki
sodelujejo v konkretnem upraven postopku. Temeljna nacela so celota temeljnih
procesnih standardov, vodilnih idej in usmeritev, na katerih temelji upravni postopek.
Vecina jih je namenjenih organu oziroma uradni osebi, ki vodi postopek, saj vsebujejo
opredelitve in navodila za delo in ravnanje, ki zagotavlja pravilno izvrSevanje zakonskih
doloCb ter zavarovanje pravic strank. Pri upravnem postopku je v SirSem smislu poleg
nacel, ki jih doloca ZUP, potrebno upostevati Se druga nacela, na primer: nacelo enakosti
pred zakonom, nacelo delitve oblasti, politicne nevtralnosti, nacelo sorazmernosti in druga
(Grafenauer in Breznik, 2009, str. 161).

V prvem poglavju so temeljna nacela ZUP strnjena in zajeta v posamicnih clenih od 6. do
14. ¢lena. Temeljna nacela so:

e nacelo zakonitosti,

e varstvo pravic strank in varstvo javne koristi,

¢ nacelo materialne resnice,

e nacelo zasliSanja strank,

e prosta presoja dokazov,

e dolznosti govoriti resnico in postena uporaba pravic,
e samostojnost pri odlocanju,

e pravica do pritozbe,

e ekonomicnost postopka.

24.1 NACELO ZAKONITOSTI

Pri nacelu zakonitosti 6. ¢len ZUP doloca, da organ odloca v upravnih zadevah po zakonu,
podzakonskih predpisih, predpisih samoupravne lokalne skupnosti in splosnih aktih,
izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil. Zakon s tem organu, ki odlo¢a o upravni zadevi,
nalaga, da odlo¢i na podlagi zakona, podzakonskega predpisa ali predpisa lokalne
skupnosti. Vsaka odlocitev organa mora temeljiti na zakonu. Pravica, obveznost ali pravna
korist se lahko prizna oziroma naloZi samo v obsegu in na podlagi materialnega zakona.
Organ mora pri odlocanju upostevati hierarhijo pravnih predpisov.

Nacelo zakonitosti velja tudi v primeru prostega preudarka ali direkciji. Prosti preudarek je
pravica organa, da med ve¢ moznostmi izbere tisto odloCitev, ki je v konkretnem primeru
najprimernejSa, odlocitev organa pa mora biti v mejah pooblastil in v skladu z namenom
pooblastila. Obseg in namen pooblastila je zakonsko dolocen.

7



V postopku izdaje gradbenega dovoljenja se nacelo zakonitosti odraza v tem, da podrocni
zakon ZGO-1 ureja pogoje za projektiranje, predpisuje nacin in pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki so v zvezi z graditvijo objektov, graditev in vzdrzevanje objektov, doloca
bistvene zahteve in njihovo izpolnjevanje glede lastnosti objektov, doloca sankcije za
prekrske, ureja organizacijo in delovno podrocje dveh poklicnih zbornic, ureja inSpekcijsko
nadzorstvo ter ureja druga vprasanja, povezana z gradnjo objektov. Zakon o sploSnem
upravnem postopku se ob tem uporablja subsidiarno, saj ureja splosna pravila upravnega
postopka (Jerovsek, 2007, str. 230).

Ustavno sodisée je v odlocbi Up-84/94 z dne 11. 7. 1996 podalo mnenje, da meje
odlo¢anja po prostem preudarku doloa ZUP v 4. clenu, kjer opredeljuje nacelo
zakonitosti. V upravnih zadevah, v katerih je organ upravicen odloéati po prostem
preudarku, mora biti odlo¢ba izdana v mejah pooblastila in v skladu z namenom, za
katerega mu je pooblastilo dano. Sodis¢e navaja tudi, da v procesnem pravu prostega
preudarka ni in da se prosti preudarek nanasa le na uporabo materialnega predpisa. Taki
upravni akti morajo prav tako biti izdani v zakonitem postopku, za njih pa je zagotovljena
tudi sodna kontrola. SodisCe pri oceni odlocb, ki so izdana po prostem preudarku,
preverja, ali je odlocitev v skladu z namenom in v mejah zakonskega pooblastila.

2.4.2 VARSTVO PRAVIC STRANK IN VARSTVO JAVNE KORISTI

7. ¢len ZUP glede varstva pravic strank in varstva javne koristi dolo¢a, da mora organ pri
postopanju in odloanju omogociti strankam, da ¢im lazje zavarujejo in uveljavijo svoje
pravice, med celotnim postopkom pa mora prav tako skrbeti, da stranke ne uveljavijo
svojih pravic v Skodo pravic drugih in ne v nasprotju z javno koristjo. Uradna oseba lahko
glede na podano dejansko stanje stranko opozori, da uveljavi kakSne pravice, kadar izve
ali sodi, da ji pripadajo. Pri odloCanju o obveznostih, pravicah in pravnih koristih strank se
nasproti njim uporabljajo ukrepi, ki so zanje ugodnejsi, ¢e se z njimi doseze namen
predpisa. Organ mora med celotnim postopkom skrbeti, da neukost stranke in drugih
udelezencev v postopku ni v Skodo pravic, ki jim pripadajo po zakonu.

Med stranko in organom prihaja do nasprotja interesov, saj stranka uveljavlja svoje, organ
pa varuje javno korist. Upravni postopek je tako namenjen zasCiti javne koristi. V
postopku izdaje gradbenega dovoljenja Zeli stranka uveljaviti svoj interes, ki je pridobitev
gradbenega dovoljenja, organ pa mora Scititi javni interes rabe prostora.

V sodbi I U 413/2011 z dne 15. 12. 2011 je Upravno sodis¢e RS zavzelo mnenje, da je za
varstvo pravic strank in pravnih koristi potrebno, da se tudi v ponovljenem postopku
uporablja predpis, ki je v veljal v ¢asu prvega odloCanja. Stranka namre¢ ne sme izgubiti
pravice zato, ker je prvostopenjski organ zahtevek nezakonito zavrnil, v ¢asu ponovnega
odlocanja pa predpis ne velja vec ali je spremenijen.

2.4.3 NACELO MATERIALNE RESNICE

Nacelo materialne resnice (8. ¢len ZUP) doloca, da je v postopku treba ugotoviti resni¢no
dejansko stanje in v ta namen ugotoviti vsa dejstva, ki so pomembna za zakonito in



pravilno odloc¢bo. Na podlagi verjetno izkazanih dejstev lahko organ odloéi le v primeru,
da tako doloca zakon.

Organ, ki vodi postopek, mora svojo odlocitev podpreti na resnicnem dejanskem stanju.
Dejansko stanje uradna osebna ugotovi tako, da zbere dokaze, jih nato vrednoti po
dokazni modi, jih selekcionira in nato naredi dokazno oceno oziroma sklep. Dokazni sklep
mora temeljiti na najvisji stopnji prepri¢anja, na gotovosti, ki ne dopus¢a dvoma v
resniCnost. Gotovost predstavlja Cisto materialno resnico, skladnost subjektivno
ugotovljenega z objektivno stvarnostjo. Organ mora praviloma odlociti na temelju
gotovosti, le iziemoma ZUP dopusca odlocitev na podlagi niZje stopnje prepricanja, to je
verjetnost. Verjetnost je dvom v resnicnost, ZUP pa to dovoljuje le v skrajSanem
ugotovitvenem postopku pod dolocenimi pogoji (Bohinc in Ticar, 2007, str. 45-46).

Tudi v postopku izdaje gradbenega dovoljenja organ vec Cas zbira dokaze za ugotavljanje
dejanskega stanja, odlocitev organa pa temelji na gotovosti.

Upravno sodisCe je v sodbi I U 1098/2011 z dne 8. 12. 2011 tozbo oznacilo kot
utemeljeno. Upravni organ je svojo ugotovitev oprl na aero-foto posnetek in s tem
zatrjeval, da je toznik sporne objekte zgradil povsem na novo. Sodisce je tako ugotovilo,
da je dejansko stanje nepravilno ugotovljeno in je v nasprotju z nacelom materialne
resnice. Vendar pa navaja, da se ne strinja toznikom, ko meni, da aero fotografija v
obravnavanem primeru ne more sluziti ugotavljanju relevantnega dejanskega stanja.

2.4.4 NACELO ZASLISANJA STRANKE

Nacelo zasliSanja stranke je temelj vsakega demokraticnega postopka. Stranki je v
postopku treba dati moznost, da se izjavi o vseh dejstvih in okolis¢inah, ki so pomembne
za odlocbo.

Nacelo zasliSanja stranke obsega sledece pravice:

e udelezba postopka in aktivno sodelovanje v postopku,

e predlagati nova dejstva in dokaze,

e izpodbijati ugotovitve in navedbe organa in drugih strank, izvedenceyv in pric,

e predlagati izlocitev javnosti ali uradne osebe, ki vodi postopek (Bohinc in Ticar,
2007, str. 46);

Ce stranki med postopkom ni bila dana moznost, da se izjavi, je to bistvena krditev pravila
upravnega postopka, zato ima stranka moznost pritozbe na taksno odlocbo.

ZGO-1 v 63. in 65. ¢lenu obravnava nacelo zasliSanja stranke. 63. ¢len doloca, da pristojni
upravni organ za gradbene zadeve povabi vse stranke v postopku, da se seznanijo z
nameravano gradnjo in da se o njej izre¢ejo na obravnavi.

V Ze navedeni sodbi® toznik navaja, da ni imel moZnosti izjaviti se, ¢emur sodis¢e tudi
pritjuje. Toznik navaja, da je drugostopenjski upravni organ svojo ugotovitev, da je

! Sodba I U 1098/2011 dne 8. 12. 2011



toznik sporne objekte zgradil povsem na novo, oprl zgolj na aero-foto posnetke
Geodetskega instituta Slovenije z dne 21. 4. 2011. Prvostopenjski upravni organ je te
posnetke dostavil drugostopenjskemu upravnemu 6. 5. 2011, torej po tem, ko naj bi bila
izpodbijana odlo¢ba izdana (4. 5. 2011). S tem je bila tozniku odvzeta pravica, da se
izjavi, kar pa predstavlja bistveno krsitev pravil upravnega postopka.

Upravno sodisce je v sodbi I U 719/2011 z de 15. 12. 2011 zavrnilo tozbo, prav tako je
pred tem Ministrstvo za okolje in prostor zavrnilo pritozbo toznice, v kateri povzema
ugotovitve prvostopenjskega organa in ugotavlja, da je le-ta odlocil pravilno in zakonito.
Sodisce je pritrdilo navedbam ministrstva, ki navaja, da se v skladu s 1. odstavkom 146.
¢lena ZGO-1 vodenje inSpekcijskega postopka, izrekanje ukrepov in vrocanje inSpekcijskih
odlocb Steje za nujne ukrepe v javnem interesu v smislu ZUP, zato se odlocba lahko izda v
skrajSanem postopku brez zasliSanja strank.

2.4.5 PROSTA PRESOJA DOKAZOV

10. ¢len ZUP opredeljuje prosto presojo dokazov in doloCa, da o tem, katera dejstva je
Steti za dokazana, presodi uradna oseba, pooblaséena za vodenje postopka oziroma
odlocanje v upravni zadevi, po svojem prepri¢anju, na podlagi vestne in skrbne presoje
vsakega dokaza posebej in vseh dokazov skupaj ter na podlagi uspeha celotnega
postopka.

Stranka v upravnem postopku od organa ne mora zahtevati, da presoja vse dokaze, ¢e po
njegovem mnenju niso relevantni. Upravno sodiSce je v sodbi U 269/2004 z dne 10. 3.
2005 zavrnilo tozbo toznika, ki trdi, da je v upravnem postopku bilo nepravilno
ugotovljeno dejansko stanje. Toznik je mnenja, da bi upravni organ lahko pravilno
dejansko stanje ugotovil le z ogledom zemljiS¢a, saj listine tako pomembnega dokaznega
sredstva ne morejo nadomestiti. V nadaljevanju sodis¢e pojasnjuje, da po ZUP v skladu z
naceli materialne resnice in proste presoja dokazov uradna oseba, ki je pooblasc¢ena za
odlocanje v doloCeni upravni zadevi, sama presodi, katere dokaze bo izvajala in katera
dejstva bo Stela za dokazana. V konkretnem primeru ogled lokacije ni bil potreben in tudi,
e bi bil izveden, to ne bi moglo vplivati na odlocitev. V primeru, ko se gradnja dovoljuje
ob pogojih iz prostorskega izvedbenega nacrta, so vsi parametri predvidenega objekta
doloceni s tem nacrtom, ki jih ni mogoce spreminjati, razen v okviru dopustnih toleranc.

2.4.6 DOLZNOST GOVORITI RESNICO IN POSTENA UPORABA PRAVIC

Nacelo zavezuje stranko, da mora pred organom govoriti resnico in poSteno uporabljati
pravice, ki so jim priznane s tem in drugimi zakoni, ki urejajo upravni postopek.

V sodbi I U 220/2011 je Upravno sodis¢e podalo mnenje, da toZnika navajata, da sta
dolocene podatke zamolCala z namenom, da v zadevo ne bi bil brez potrebe vpleten
toznicin brat. Vendar to ne predstavlja upravi¢enega razloga, saj je stranka v postopku po
11. ¢lenu ZUP dolzna govoriti resnico in posteno uporabljati pravice, ki so ji priznane z
zakoni, ki urejajo upravni postopek. Toznika sta na to dejstvo bila opozorjena, vendar sta
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pristala na posledice krSenja tega nacela, torej da bosta v upravnem postopku
obravnavana kot investitorja oz. lastnika nelegalno zgrajenega objekta.

2.4.7 SAMOSTOJINOST PRI ODLOCANJU

Nacelo samostojnosti pri odlocanju v upravnem postopku (12. ¢len) doloca, da organ vodi
upravni postopek in odlo¢a v upravnih zadevah samostojno, v okviru in na podlagi
zakonov, podzakonskih predpisov, predpisov samoupravnih lokalnih skupnosti in sploSnih
aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil. Uradna oseba samostojno opravlja dejanja
v upravnem postopku in v tem okviru ugotavlja dejstva in okolis¢ine ter na podlagi
ugotovljenih dejstev in okoliS¢in uporablja predpise oziroma splosne akte, izdane za
izvrSevanije javnih pooblastil.

V postopku odlocanja pri presoji dokazov je uradna oseba samostojna in neodvisna. Nihce
ji ne sme dajati vrednostnih sodb, nanjo ne sme vplivati ali jo kako usmerjati. Uradna
oseba je samostojna v okviru pooblastil, ki so ji dodeljena. Popolno samostojna je tista
uradna oseba, ki ima pooblastila za vodenje in odloanje. Samostojnost pa ji ne
preprecuje, da se o strokovnih vprasanjih posvetuje z drugimi osebami. Uradna oseba ima
lahko pooblastila le za opravljanje posameznih dejanj v postopku (Bohinc in Ticar, 2007,
str. 48).

2.4.8 PRAVICA DO PRITOZBE

Nacelo pravice do pritozbe je opredeljeno v 13. ¢lenu ZUP in doloc¢a, da ima stranka zoper
odlocbo, izdano na prvi stopnji, pravico pritozbe. Le z zakonom je mogoce predpisati
drugace, da v konkretnih upravnih zadevah pritozba ni dovoljena. Kadar je za odlocanje
na prvi stopnji pristojen predstavniski organ ali vlada, pritozba ni dovoljena. Ce je za
odlocanje na prvi stopnji pristojno ministrstvo, je pritozba dovoljena v primeru, ki ga
doloca zakon. Prav tako mora biti z zakonom doloc¢eno, kdo odloca o pritozbi. Stranka ima
pravico do pritozbe pod pogoji, dolocenimi v ZUP v primeru, ko organ prve stopnje ni izdal
odlocbe o njeni zahtevi v dolo¢enem roku.

Pravica do pritoZbe izhaja iz ustavne ureditve in je ustavna kategorija. Ustava v 25. ¢lenu
ureja, da je »vsakomur zagotovljena pravica do pritoZzbe ali drugega pravnega sredstva
proti odlocbam sodiS¢ in drugih drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev
javnih pooblastil, s katerimi ti odlocajo o njegovih pravicah, dolznostih ali pravnih
interesih.«

Pritozba ni dovoljena v primerih, dolocenih po ZUP:

e (e je na prvi stopnji za odlocanje pristojen predstavniski organ,

e Ce na prvi stopnji odloca vlada,

e (e je za odlocanje na prvi stopnji pristojno ministrstvo, razen ¢e zakon doloca
drugace (Jerovsek in Kovac, 2010, str. 60).

Vrhovno sodisce v sklepu X Ips 278/2010 na vprasanje revidenta, ali ima obcina polozaj
stranskega udelezenca v postopku izdaje gradbenega dovoljenja in s tem pravico do
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pritozbe zoper izdano dovoljenje, odgovarja, da je to Ze doloceno v Zakonu o graditvi
objektov — ZGO-1, ki je materialni predpis in v Zakonu o splosnem upravnem postopku —
ZUP, ki je procesni predpis, ki dolo¢a procesna upravicenja strank. Sodis¢e v nadaljevaniju
navaja pomembno dolocbo, ki doloca, kdaj ima obcina pravico do pritozbe, to je 62. Clen
ZGO-1. Ta doloca stranko v postopku, ki je pod dolocenimi pogoji lahko tudi obcina. ZUP
pa dolo¢a pogoje uveljavljanja pravnih sredstev zoper izdano odlocbo.

2.4.9 EKONOMICNOST POSTOPKA

V 14. ¢lenu ZUP je opredeljeno nacelo ekonomicnosti postopka, ki doloca, da je postopek
treba voditi hitro, s ¢im manjSimi stroski in ¢im manjSo zamudo za stranke in druge
udelezence v postopku, vendar tako, da se preskrbi vse, kar je potrebno, da se lahko
pravilno ugotovi dejansko stanje, zavarujejo pravice in pravne koristi stranke ter izda
zakonita in pravilna odlocba.

Nacelo ekonomicnosti postopka predpisuje varcevanje s stroski in ¢asom, to pa ne sme
biti v Skodo nacelo zakonitosti. To nacelo je v upravnem postopku podrejeno ostalim
temeljnim nacelom.

V sodbi Upravnega sodis¢a I U 1098/2011 z dne 8. 12. 2011 sodis¢e navaja 4. odstavek
251. ¢lena ZUP, ki doloca, da drugostopenjski organ ob ponovni obravnavi pritozbe sam
reSi zadevo, e organ prve stopnje ob ponovnem odlocanju ne sledi opozorilom o potrebni
dopolnitvi postopka in ne ravna v skladu z odlo¢bo organa druge stopnje. Navaja tudi, da
lahko organ druge stopnje zaradi ekonomicnosti in hitrosti postopka naloZi organu prve
stopnje, da v dolo¢enem roku opravi posamezna procesna dejanja in mu poslje zbrane
podatke. 1z izpodbijane odlocbe je razvidno, da je drugostopenjski upravni organ dne 9.
5. 2008 in 24. 3. 2011 prvostopenjski upravni organ pozval, da opravi dolocena procesna
dejanja in pri tem ugotovi dejansko stanje.
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3 UDELEZENCI POSTOPKA I1ZDAJE GRADBENEGA
DOVOLJENJA

Udelezencev oziroma strank v upravnem postopku je lahko ve€. Za potek upravnega
postopka sta nujna udelezenca upravni organ in stranka. To je tudi minimalno
udelezencev v postopku. Stranke v upravnem postopku doloca ZUP in sicer, da je stranka
lahko vsaka fizi€na in pravna oseba zasebnega ali javnega prava, na zahtevo katere je
zaCet postopek ali zoper katero tece postopek. Po ZGO-1 pa je stranka v postopku izdaje
gradbenega dovoljenja za objekt na obmodju, ki se ureja z drzavnim prostorskim nacrtom
in obcinskim podrobnim nacrtom, samo investitor. ZUP v 43. ¢lenu daje pravico udeleziti
se postopka osebam, ki izkazejo pravni interes. Pravni interes izkaze oseba, ki zatrjuje, da
vstopa v postopek zaradi varstva svojih pravnih koristi (stranski udelezenec).

3.1 SPLOSNO O PRISTOJNOSTI

Pristojnost (kompetenca) je pooblastilo organa za opravljanje nalog, za katere je bil
ustanovljen. Pristojnost daje organu pravico in dolznost, da izvrSi naloge, ki spadajo v
njegovo delovno podrocje. Pristojnost odloCanja o pravicah, obveznostih in pravnih
koristih posameznika v upravnih zadevah je opredeljena s predpisi. S predpisi je doloceno,
kateri organ je pristojen za odlocanje v doloCeni upravni zadevitorej predpisi ne
dovoljujejo, da bi stranka sama izbrala organ. Za zakonito odlocanje v upravnih zadevah
je eno izmed najpomembnejSih vprasanj prav pristojnost. Nepristojni organ ne more
obravnavati posamezne upravne zadeve in o njej odlocati. Nespostovanje pravil
pristojnosti ima pomembne posledice, ki vplivajo na pravno obstojnost in zakonitost ze
izdane odlocbe (Androjna in KerSevan, 2006, str. 128-129).

S pristojnostjo se doloc¢a podrocje in obmocje delovanja organa, zato pristojnost delimo
na stvarno in krajevno.

3.1.1 STVARNA PRISTOIJNOST

Stvarno pristojnost 1. odstavek 15. ¢lena ZUP doloc¢a kot kompetenco organov, ki odloc¢ajo
v upravnih zadevah po predpisih, ki urejajo posamezno upravno podrocje ali dolocajo
organizacijo in delovna podrocja posameznih organa.

V nadaljevanju 16. Clen ZUP doloca stvarno pristojnost drzavnih organov. Za odlo¢anje v
upravnih zadevah iz drZzavne pristojnosti so na prvi stopnji stvarno pristojne upravne
enote, na drugi stopnji pa ministrstva, ¢e zakon ne doloca drugace.

24. clen ZGO-1 doloca stvarno pristojnost izdaje gradbenih dovoljenj. Na prvi stopnji je
pristojno ministrstvo v primerih, ko se gradbeno dovoljenje nanasa na objekte drzavnega
pomena. V 2. odstavku pa zakon doloca, da je pristojni upravni organ za gradbene zadeve
na prvi stopnji upravna enota, na katere obmodcju lezi nepremicnina, ki je predmet izdaje
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gradbenega dovoljenja. Upravna enota izdaja gradbena dovoljenja za objekte, ki niso
objekti drzavnega pomena.

Zakon v drugem odstavku 24. ¢lena dolodi, katera od stvarno pristojnih upravnih enot je
pristojna v konkretni zadevi, s tem doloca tudi krajevno pristojnost. Zato je naslov tega
¢lena pomanikljiv (Breznik in dr., 2010, str. 100).

3.1.2 KRAJEVNA PRISTOINOST

V 2. odstavku 15. ¢lena je doloCena krajevna pristojnost, ki se doloa po predpisih o
teritorialni organizaciji drZzavne uprave, po predpisih o teritoriju samoupravnih lokalnih
skupnosti ter po predpisih 0 organizaciji posameznih organov.

Krajevna pristojnost doloca, na katerem obmocju sme oziroma mora upravni organ
delovati in odlocati. ZUP v 19. clenu doloca, da stvarno pristojno ministrstvo odloca o
upravnih zadevah na podro&ju cele drzave?, da se organi drZavne uprave, organizirani po
teritorialnem nacelu, odlocajo v upravnih zadevah na obmodju, za katero so organizirani
in da se organi samoupravnih lokalnih skupnosti odlo¢ajo v upravnih zadevah na obmocju
samoupravne lokalne skupnosti.

ZGO-1 je za krajevno pristojnost ponovil dolocbe ZUP in za objekte, ki niso drzavnega
pomena, dolodil, da je na prvi stopnji izmed vec stvarno pristojnih upravnih enot krajevno
pristojna samo tista upravna enota, na obmocju katere lezi obravnavana nepremicnina.
20. clen ZUP dolo¢a, da se v zadevah, ki se nanasajo na nepremicnine, krajevna
pristojnost doloca po kraju lege nepremicnine. V postopku izdaje gradbenega dovoljenja
je vedno stvarno pristojno ministrstvo, ki odlo¢a v upravnih zadevah na obmodju celotne
drzave, kadar je predmet postopka izdaja gradbena dovoljenja za objekte drZzavnega
pomena in se vprasanje o krajevni odvisnosti v teh primerih ne pojavlja.

Po 24. Clenu ZGO-1 je pristojni upravni organ za gradbene zadeve na prvi stopnji
ministrstvo, ki je pristojno za prostorske in gradbene zadeve, ko se izdaja gradbena
dovoljenja za objekte drzavnega pomena. To je v skladu z Zakonom o vladi (ZVRS-F)
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor. Pristojni upravni organ za gradbene zadeve je na
prvi stopnji upravna enota, na obmodcju katere lezi nepremicnima, ki je predmet izdaje
gradbenega dovoljenja. V teh primerih upravna enota izdaja gradbena dovoljenja za
objekte, ki niso objekti drzavnega pomena.

3.2 SOGLASJEDAJALCI IN VLOGA OBCINE

Pridobivanje soglasij pa je urejano tudi v drugih podrocnih predpisih, ki so zapleteni in
pomanijkljivi. To za investitorja pomeni podaljSanje Casa realizacije investicije ali pa do
investicije sploh ne pride. ZGO-1 v 49. b clenu dolo¢a obvezno pridobivanje projektnih

2 Sklep I Up 236/2003 z dnem 20. 6. 2006 navaja, da so trzni indpektorji kot republiski in3pektorji
pristojni za ukrepanje na obmocju celotne drzave Republike Slovenije, ne glede na notranje
organizacijske enote.
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pogojev in soglasij. Izdaja gradbenega dovoljenja je tako pogojena s predhodno
pridobljenimi soglasji.

Po 5.5. tocki 1. odstavka 2. ¢lena ZGO-1 je soglasodajalec drzavni organ, organ lokalne
skupnosti ali nosilec javnega pooblastila, za katerega je z zakonom ali predpisom, izdanim
na podlagi zakona, doloceno, da dolo¢a projektne pogoje in daje soglasja za graditev
objektov. V nadaljevanju zakon doloc¢a, da pristojni soglasodajalec za izdelavo projektne
dokumentacije doloCa projektne pogoje, ki so v sladu s pogoji iz izvedbenega
prostorskega akta.

Investitor lahko vloZi viogo za dolocitev projektnih pogojev pri pristojnem soglasodajalcu
ali projektant po pooblastilu investitorja. Vlogi je potrebno prilozZiti idejno zasnovo s
predpisanimi sestavinami, ki jih doloca pravilnik iz 40. ¢lena tega zakona, vloga pa mora
vsebovati tudi podatke o investitorju in o nameravani gradnji oziroma spremembi
namembnosti.

Po prejemu popolne vioge mora pristojni soglasodajalec dolociti projektne pogoje in jih
poslati vlagatelju, za manj zahteven objekt v 15 dneh, za zahteven objekt pa v 30 dneh.
Za nezahtevne in enostavne objekte ni potrebno pridobiti projektnih pogojev.

Vloga za izdajo projektnih pogojev se Steje kot vloga za izdajo soglasja in se soglasje izda
v primerih, ko soglasodajalec Ze na podlagi zahteve za izdajo projektnih pogojev ugotovi,
da je poseg sprejemljiv in da projektni pogoji niso potrebni. Vloga za izdajo projektnih
pogojev se Steje kot vloga za izdajo soglasja in se izda odlocba o zavritvi izdaje soglasja,
ko soglasodajalec ugotovi, da gradnja oziroma sprememba namembnosti po predpisih ni
dopustna ali mogoca. Najkasneje v sedmih dneh soglasodajalec obvesti investitorja, ce
ugotovi, da ni potrebno pridobiti projektnih pogojev.

50. a ¢len ZGO-1 doloca postopek pridobivanja soglasij. Zahtevo za izdajo soglasja lahko
vloZi investitor ali po njegovem pooblastilu projektant. »Vlogi mora biti priloZzen tisti del
projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki je v zvezi s predmetom soglasanja, in
druge sestavine, ki jih dolo¢a poseben zakon.« Od prejema popolne vioge mora pristojni
soglasodajalec poslati soglasje v 30 dneh, drugace se Steje, da je soglasje dano. Za
stanovanjske objekte je rok za izdajo soglasja 60 dni. Stranka v postopku izdaje soglasja
je samo investitor, razen Ce je z zakonom doloc¢eno drugace.

Novela zakona ZGO-1B predvideva objavo seznama pristojnih soglasodajalcev. Seznam,
objavljen na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo in prostor, naj bi bil v pomoc
projektantom, investitorjem in upravnim delavcem.

V sodbi Upravnega sodisca RS st. U 1593/2004 je sodis¢e podalo mnenje, da je soglasje,
izdano po izteku roka, veljavno in je upravni organ vezan nanj pri izdaji gradbenega
dovoljenja.

V postopku izdaje gradbenega dovoljenja lahko kot stranka v postopku sodeluje tudi
obcina, »na obmocju katere lezi nameravana gradnja, razen na obmocjih, ki se urejajo z
drzavnim prostorskim nacrtom ali obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom.« Obcina je
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lahko stranka v postopku pod pogojem, da »najpozneje v osmih dneh po prejemu
obvestila o vlozitvi zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja priglasi svojo udelezbo pri
pristojnemu upravnemu organu za gradbene zadeve.« V primeru, da obcina svoje
udelezbe ne priglasi v predpisanem roku, se Steje, da se odpoveduje pravici sodelovati v
postopku kot stranka.

S sodelovanjem je obcini omogoceno, da uveljavi svoje interese, predvsem urejanje
prostora ali njegovo nacrtovanje. Obcina ima v postopku enake pravice kot drugi stranski
udelezenci. Upravni organ jo mora povabiti na ustno obravnavo, jo seznaniti z vsemi
listinami, izjavami in dejstvi ter da se o njih izreCe. Prav tako lahko obcina predlaga
dokaze in predlozi listine. Upravni organ pa na mnenje obcine ni vezan. V postopku izdaje
gradbenega dovoljenja obcina nastopa kot pristojni soglasodajalec in izdaja odloc¢be o
odmeri komunalnega prispevka.

3.3 INVESTITOR IN PROJEKTANT

ZGO-1 v 62. c¢lenu doloca, da je »stranka v postopku izdaje gradbenega dovoljenja za
objekt na obmodju, ki je urejen z drzavnim prostorskim nacrtom ali obcinskim podrobnim
prostorskim nacrtom samo investitor.« Po 4. odstavku 2. ¢lena ZGO-1 je investitor pravna
ali fizicna oseba, ki naroci graditev objekta ali jo sam izvede. Investitor je kljucni subjekt v
postopku izdaje gradbenega dovljenja, saj mu ZGO-1 nalaga najve¢ odgovornosti in
obveznosti.

Med postopkom za izdajo gradbenega dovoljenja ali med gradnjo, pa tudi po koncani
gradnji se oseba investitor lahko spremeni. Glede fizicnih oseb kot investitor je
pomembno, da obstaja pravni poloZzaj, ko kot investitorja nastopita dve ali veC osebi
(skupni lastniki, zakonca ...), ¢e vprasanje investitorja med njimi ni urejeno s pogodbo.
Vprasanja v zvezi z osebo investitorja ali njenim zastopanjem lahko nastanejo tudi pri
pravnih osebah (oseba gre med gradnjo v stecaj, drzava kot investitor ...) (Breznik, 2010,
str. 103).

ZGO-1 projektanta opredeljuje kot fizicno ali pravno osebo, ki opravlja storitve pri
projektiranju kot gospodarsko dejavnost. V nadaljevanju zakon dolo¢a pogoje za
projektanta. V 28. clenu navaja, da »dejavnost projektiranja sme opravljati pravna ali
fizicna oseba, ki ima kot gospodarska druzba ali zadruga v sodni register vpisano
dejavnost projektiranja.« Projektiranje lahko opravlja tudi samostojni podjetnik, ki ima
dejavnost priglaseno pri pristojni davéni upravi. V primeru, ko pravna ali fizina oseba ne
izpolnjujes tem zakonom predpisanih pogojev za odgovornega projektanta, »mora imeti
takSna pravna ali fizicna oseba takrat, ko opravlja dejavnost projektiranja, s pogodbo o
zaposlitvi, s pogodbo o delu v skladu z obligacijskimi razmerji, preko kooperacije ali na
drug nacin zagotovljeno sodelovanje ustreznega Stevila posameznikov,« ki izpolnjujejo z
ZGO-1 predpisane pogoje za odgovornega projektanta.

ZGO-1 opredeljuje tudi odgovornega projektanta.To je posameznik, ki projektantu s
prostorskimi akti, gradbenimi predpisi in pogoji pristojnih soglasodajalcev. odgovarja za
skladnost izdelanega nacrta.
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3.4 STRANSKI UDELEZENCI

Oseba, ki izkaze pravni interes, ima pravico udelezevati se postopka. Oseba svoj pravni
interes izkaZe, ko zatrjuje, da vstopa v postopek zaradi varstva svojih pravnih interesov’.
Med stranskim udelezencem in upravno stvarjo, ki je predmet konkretnega upravnega
postopka, mora obstajati doloCeno razmerje, to pa vzpostavlja materialni predpis. Iz
materialnega predpisa izhaja tudi informacija, kdo ima lahko kakSno pravno korist v
doloceni upravni zadevi. V upravnem postopku stranski udelezenci niso stranke in prav
tako nimajo enakega polozaja, imajo pa enake pravice in dolZznosti kot stranka, ¢e ni z
zakonom doloceno drugace. Svoje pravice in dolznosti lahko uveljavljajo omejeno, le v
obsegu, s katerim zagotavljajo varstvo svojih pravic.

Po ZUP je pravna korist neposredna, na zakon ali drug predpis oprta osebna korist. V svoji
vlogi za vstop v postopke mora oseba, ki zahteva udelezbo v postopek, navesti, v ¢em je
njen pravni interes. Pravna korist oziroma pravni interes je osebna korist stranskega
udelezenca in ne splosna (javna) korist. Osebna korist je pravna in neposredna. Korist je
neposredna, ¢e gre za sedanjo korist v upravnem postopku, ne pa za morebitno ali
bodoco korist, in osebna, ko se nanasa neposredno na osebo, ki jo uveljavlja. Korist je
pravna, Ce je povezana z zakonom ali drugim zakonitim predpisom. Pristojni organ mora
po uradni dolZznosti med postopkom skrbeti, da so v postopku udelezeni vsi, na katere
pravice ali pravne koristi bi lahko vplivala odlocba.

S podroc¢ja dolocanje stranskih udelezencev je pomembna ustavna odlocba Stevilka U-I-
165/09-34 z dne 3. 3. 2011.

Stranka v postopku izdaje gradbenega dovoljenja za objekt na obmodcju, ki se ureja z
drzavnim prostorskim nacrtom ali obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom, je samo
investitor®. Po tej dolocbi osebe, ki zatrjujejo, da se v postopku odlo¢a tudi o njihovi
pravici, ne morejo sodelovati. V odlo¢bi® Ustavno sodisée ne potrjuje staliséa Drzavnega
zbora in Vlade RS. Drzavni zbor zatrjuje, da je moznost vkljucitve in sodelovanja dana
SirSemu krogu zainteresiranih oseb v postopku priprave in sprejema drZavnega
prostorskega nacrta in obcinskega podrobnega prostorskega nacrta. S tem imajo
zainteresirane osebe moznost dajanja predlogov in pripomb, vendar jih pristojni organ ni
zavezan sprejeti.

Ustavno sodis¢e navaja, da ni mogoce slediti trditvam Vlade in Drzavnega zbora, da je
zakonodajalec iz postopkov izdaje gradbenega dovoljenja izkljucil dolo¢ene zainteresirane
osebe z namenom, da skrajSa trajanje postopka. Nekateri postopki so trajali preko vseh
razumnih meja (tudi) zaradi "nagajivosti mejasev" nacrtovane gradnje. Poudarja, da mora
organ, ki vodi postopek, na podlagi 7. ¢lena ZUP, omogociti strankam, da ¢im laZje
zavarujejo in uveljavijo svoje pravice, pri tem pa mora skrbeti, da stranke ne uveljavljajo
svojih pravic v Skodo pravic drugih in ne v nasprotju z javno koristjo. Do Sikanoznega

3 1. odstavek 43. ¢len ZUP
* 1. odstavek 62. ¢len ZGO-1
3 U-I-165/09-34 z dne 3.3.2011.
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nasprotovanja stranskih udeleZzencev (mejasev), ki je presegalo njihov varovani pravni
polozaj, je lahko prihajalo samo tedaj, ko organ ni vodil postopka in ni uporabljal svojih
pooblastil v skladu z ZUP. To pa ni zadosten razlog, da bi prihajalo do izkljuevanje oseb v
postopkih, ki so nosilci pravno varovanih interesov.

Za gradnjo objekta na obmodcju, ki se ne ureja z drzavnim prostorskim nacrtom ali
obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom, imajo pravico udelezZiti se postopka izdaje
gradbenega dovoljenja kot stranski udelezenci (2. odstavek 62. ¢len ZGO-1):

e »lastniki zemljis¢, na katerih je predvidena dovozna cesta in na katerih so
predvideni komunalni prikljucki, prikazani v projektu za pridobitev gradbenega
dovoljenja ter imetniki sluznostne oziroma stavbne pravice na takSni nepremicnini,

e lastniki nepremicnin in imetniki sluznostne oziroma stavbne pravice na taksni
nepremicnini, na kateri bo potekala gradnja in na katere sega obmocje za
dolocitev strank

e in drugi subjekti, kot tako dolo¢a zakon.«

V Ze navedeni odlocbi Ustavnega sodisCa je sodiSCe zavzelo mnenje, da bi v postopku
izdaje gradbenega dovoljenja stranski udelezenci lahko varovali svoje pravice do ustreznih
odmikov nacrtovane gradnje od njegovega objekta, do gradnje, ki ne bo skodljivo vplivala
na stabilnost njihovega objekta, do pozarne varnosti, do protihrupne zascite, do higienske
in zdravstvene zasCite oziroma zaSCite okolice, ipd. Po njihovi presoji pomeni taksna
opredelitev stranskih udelezencev nedopustno izklju¢evanje nekaterih oseb iz postopka, ki
jim materialno pravo dopusca varovanje poloZaja, saj njihova pravica ne izhaja iz obstoja
pravno varovanih interesov, ampak iz formalnih in na videz objektivnih pravil. Ujemanje
kroga oseb, ki imajo pravno varovan interes, z osebami, ki jim je polozaj stranskega
udelezenca priznan na podlagi odlocitve oziroma izhaja iz dolocitve obmocja za doloCitev
strank, je s tem lahko samo nakljucje, kar pa ne sme biti zgolj nakljuéje, saj gre za
uresnicevanje Clovekovih pravic. Tako bi lahko drugi odstavek 62. ¢lena ZGO-1 osebam, ki
imajo pravni interes, odvzemal moznost ucinkovitega varovanja pravnih koristi.

Ustavno sodisce je v omenjeni odlocbi razveljavilo prvi in drugi odstavek 62. ¢lena ter 74.
b ¢lena ZGO-1. Ko pride do razveljavitve materialnega prava zaradi odlocbe Ustavnega
sodiSa, se uposteva Zakon o ustavnem sodiS¢u, ki doloca, da razveljavitev zakona
oziroma njegove dolocbe zacne veljati naslednji dan po objavi odlocbe o razveljavitvi v
uradnem glasilu. Razveljavljeno materialno pravo se ne uporablja v novih postopkih, ki so
vloZeni po datumu ucinkovanja, v tekocih postopkih na prvi stopniji in v vseh postopkih, ki
Se niso bili pravnomoc¢no koncani (Kovac, 2011, str. 8-7)

Ustavno sodiS¢e je podalo tudi navodila upravnim organom pri doloCanju stranskih
udelezencev. O tem bodo morali odlocati v sladu z ZUP in s materialnimi predpisi, ki
priznavajo pravno korist osebam, ki izkazejo pravni interes. Upravni organ ne bo mogel
izdati gradbenega dovoljenja po skrajSanem ugotovitvenem postopku, kot to dolocata
ZGO-1, ce bodo v postopku izdaje dovoljenja poleg investitorja sodelovali Se stranski
udeleZenci.
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Na podlagi ZGO-1 je s podrocja dolocanja strank v upravnem postopku izdaje gradbenega
dovoljenja sprejeta Uredba o dolocanju strank v postopku izdaj gradbenega dovoljenja
(Uradni list RS, st. 37/2008, 57/2012-ZGO-1D). Upostevati pa je potrebno odloc¢bo
Ustavnega sodis¢a RS st. U-I-165/09-34 z dne 3. 3. 2011, ki dolo¢a, da se strank v
postopku ve¢ ne dolo¢a na matemati¢en nacin, ampak je potrebno ugotavljati njen pravni
interes, ki pa ni povezan z obmoc¢jem za dolocitev strank. Uredbe sodisce ni razveljavilo,
razveljavilo je le nacin dolocanja strank na njeni podlagi. Ministrstvo za okolje in prostor je
izdalo obvestilo upravnim enotam o nacinu uporabe uredbe. Upravni organ v
ugotovitvenem postopku od projektanta ali investitorja ne sme zahtevati dopolnitve
projektne dokumentacije, ki se nanasa na prikaz obmocja za dolocitev strank.
Odgovornemu projektantu prav tako ni potrebno v vodilni mapi prikazati obmodja za
dolocitev strank. V kolikor je ze izdelan prikaz obmodja za dolocitev strank, dokumentacije
ni potrebno spreminjati ali takega prikaza izloCiti, uradna oseba ga v postopku izdaje
gradbenega dovoljenja lahko uporabi kot eno od moznosti dolo¢anja strank.
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4 POSAMEZNE FAZE IZDAJE GRADBENEGA DOVOLJENA

Za vsako gradnjo je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje. Pojem gradnje je natancneje
opredeljen v 7. tocki prvega odstavka 2. ¢lena ZGO-1, in sicer, da je gradnja izvedba
gradbenih in drugih del, ki obsega gradnjo novega objekta, rekonstrukcijo objekta,
nadomestno gradnjo in odstranitev objekta. Zakon opredeljuje tudi pojem gradnje
»novega objekta, ki je izvedba del, s katerimi se zgradi nov objekt oziroma se objekt
nadzida ali dozida, s tem pa se spremeni njegov zunanji izgled.« Zakon doloca tudi
rekonstrukcijo objekta, ki jo opredeljuje kot »spremembo tehnicnih znacilnosti
obstojecega objekta in prilagoditev objekta spremenjeni namembnosti ali spremenjenim
potrebam oziroma izvedba del, s Cimer se ne spremeni velikost, ampak le njegovi
konstrukcijski elementi. Odstranitev objekta je izvedba del, s katerimi se objekt odstrani,
razgradi ali porusi in vzpostavi prejSnje stanje.« Gradbeno dovoljenje je potrebno pridobiti
tudi za spremembo namembnosti objekta.

4.1 VRSTE OBJEKTOV

Razvrstitev objektov med manj zahtevne, zahtevne, nezahtevne in enostavne doloca
Vlada z Uredbo o vrstah objektov glede zahtevnosti (Uradni list RS, St. 37/2088, 99/2008).

Od vrste objekta je odvisno, ali potrebuje gradbeno dovoljenje in postopek pridobivanja
le-tega (Kovacic, 2008, str. 14).

ZGO-1 doloca naslednje vrste objektov:

o zahtevni objekt je »objekt, v katerem se zadrzuje vecje Stevilo oseb, ali objekt,
ki ima velike dimenzije, ali objekt, za katerega je vedno obvezna presoja vplivov
na okolje po zakonu, ki ureja varstvo okolja, ali drug objekt, Ce je tako doloceno s
posebnimi predpisi; npr. Objekt, katerega seStevek prostornine vseh prostorov
presega 5000 m>;«

e manj zahtevni objekt je objekt, ki ni uvrs¢en med nezahtevne, zahtevne ali
enostavne objekte;

o »nezahtevni objekt je konstrukcijsko manj zahteven objekt; npr. objekt za lastne
potrebe;

e enostavni objekt je konstrukcijsko nezahteven objekt, ki ne potrebuje
posebnega staticnega in gradbenotehni¢nega preverjanja, ki ni namenjen
prebivanju in ni objekt z vplivi na okolje.«

Novost ZGO-1B je, da za gradnjo enostavnega objekta ni potrebno pridobiti gradbenega
dovoljenja, gradnja pa mora biti v skladu s prostorskim aktom.

4.2 PROJEKTNA DOKUMENTACIJA

Projektna dokumentacija je zbirka gradbenih projektov, ki so namenjeni postavitvi
objekta. V 2. ¢lenu ZGO-1 je projektna dokumentacija opredeljena kot »sistematicno
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urejen sestav nacrtov oziroma tehnicnih opisov in porodil, izraCunov, risb in drugih prilog,
s katerih se dolocijo lokacijske, funkcionalne, oblikovne in tehnicne znacilnosti
nameravane in izvedene gradnje ter obsega idejno zasnovo, idejni projekt, projekt za
pridobitev gradbenega dovoljenja, projekt za izvedbo in projekt izvedenih del.« Preko
projektne dokumentacije je zagotavljeno, da so vsi objekti zgrajeni v skladu z prostorskimi
akti in da so zanesljivi ter evidentirani. Drzava te elemente nadzira ze v ¢asu projektiranja
in tudi v ¢asu gradnije.

Projektno dokumentacijo pa podrobneje ureja Pravilnik o projektni dokumentaciji (Uradni
list RS, st. 55/2008), ki vsak element podrobneje razcleni. Vrste projektne dokumentacije
SO:

e Idejna zasnova (IDZ),

e Idejni projekt (IDP),

e Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD),
e Projekt za izvedbo (PZI),

e Projekt izvedbenih del (PID).

V 35. ¢lenu ZGO-1 je dolocena idejna zasnova, ki je »graficni prikaz in opis nacrtovane
gradnje, na podlagi katerega soglasodajalec navede projektne pogoje, Ce je idejna
zasnova predvidena za pridobitev soglasja za prikljucitev, pa mora vsebovati tudi podatke,
potrebne za izdajo tega soglasja.« Pravilnik o projektni dokumentaciji pa doloca, da je
namen IDZ pridobiti projektne pogoje oziroma soglasja za prikljucitev pristojnih
soglasodajalcev. Vodilna mapa, ki je del IDZ, mora vsebovati:

e popis zemljiSkih parcel, na katerih je predvidena gradnja,

e navedbo veljavnega prostorskega akta, ki dolo¢a reSitve oziroma pogoje za
gradnjo,

e opis obstojeCega in predvidenega stanja,

e popis varovanih obmodji in varovalnih pasov z navedbo soglasodajalcev,

e popis predvidenih prikljuckov na infrastrukturo

e grafitni prikaz lege objekta na zemljiscu, tako da je razvidna njegova tlorisna
velikost in odmiki od sosednjih zemljiS¢, sosednjih objektov ter varovanih obmocji
in varovalnih pasov,

e graficni prikaz znadilnih prerezov (profilov).

Del projektne dokumentacije je tudi idejni projekt (IDP), ki je sistematicno urejen
sestav nacrtov, na podlagi katerih je investitorju omogoceno, da se odloci o najustreznejsi
varianti nameravane gradnje. Namen IDP je izbor najustreznejSe variante nameravanega
objekta oziroma nacina izvedbe del, ki se izdela le, ¢e je tako doloceno s posebnimi
predpisi ali ¢e to izrecno pisno zahteva investitor.

V Pravilniku o projektni dokumentaciji je najbolj podrobno predstavljen projekt za
pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD), katerega namen je pridobitev gradbenega
dovoljenja. Po ZGO-1 je sistemati¢no urejen sestav nacrtov, na podlagi katerih je
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pristojnemu organu omogocCeno, da presodi vse okolis¢ine, pomembne za izdajo
gradbenega dovoljenja.

Sestavni del vodilne mape tega projekta so izpolnjeni izkazi: izkaz pozarne varnosti
stavbe, izkaz energijskih karakteristik prezracevanja stavbe in izkaz toplotnih karakteristik
stavbe®.

ZGO-1 doloca tudi projekt za izvedbo (PZI), ki je projekt za pridobitev gradbenega
dovoljenja, dopolnjen s podrobnimi nacrti, na podlagi katerih se v skladu s pogoji iz
gradbenega dovoljenja gradnja lahko izvede. Pravilnik namena tega projekta ne doloca.

Projekt izvedbenih del je del upravnega postopka, in sicer pridobitev uporabnega
dovoljenja. Po 35. ¢lenu ZGO-1 je PID »projekt za izvedbo, dopolnjen s prikazom vseh
morebitnih odstopanj izvedenih del od projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja in
projekta za izvedbo.«

4.3 ZACETEK POSTOPKA, VLOZITEV ZAHTEVKA IN PREIZKUS
POPOLNOSTI VLOGE

Upravni postopek se vedno uvede oziroma zacne na pobudo, ki jo lahko da organ, ki je
pristojen za odlo¢anje v upravni zadevi, ali pa stranka. Postopke se zacne po uradni
dolznosti, ko ga sprozi pristojni organ. Namen postopka po uradni dolznosti je varstvo
javne koristi, ki se zacne, Ce tako dolo¢a zakon ali ¢e na podlagi ugotovljenega
dejanskega stanje ugotovi, da je potrebno zaceti upravni postopek varstvo javne koristi. V
primerih, ko se postopek zacne po uradni dolznosti, bo stranki naloZena in povecana
kakSna obveznost oziroma ukinjena ali zmanjSana kaksna pravica (Adrojna in KerSevan,
2006, str. 276-277).

Ce se upravni postopek zacne na zahtevo stranke, mora biti za zacetek postopka podan
predlog ali zahteva stranke. Upravni postope se na zahtevo stranke zacne, Ce tako
dolocajo predpisi ali Ce to izhaja iz narave stvari.

Upravni postopek izdaje gradbenega dovoljenja se zacne samo na zahtevo stranke. Vlogo
za izdajo gradbenega dovoljenja vlozi pri pristojnem upravnem organu investitor ali po 53.
¢lenu ZUP njegov pooblascenec.

Vloga za izdajo mora imeti vse sestavine, ki jih dolodata ZUP in ZGO-1. Ce vloga
predpisanih sestavin nima, gre za nepopolno vlogo, ki jo mora investitor dopolniti.
Odlocanje na podlagi nepopolne vloge je bistvena krsitev pravil postopka. Upravni organ
mora v primeru nepopolne vioge v skladu s 67. ¢lena ZUP v petih delovnih dneh od
vloZitve vloge zahtevati, da vloZnik viogo dopolni. Uradna oseba viloZnika pozove k
dopolnitvi vloge, ta poziv se vroci osebno, saj od njegove vrocitve zacne teci rok, ki ga je
dolocila uradna oseba za dopolnitev vloge. V pozivu je potrebno jasno navesti, v ¢em je
vloga pomanjkljiva in s ¢im se naj dopolni. V pozivu je prav tako jasno navedeno, kako bo

®19. &len Pravilnika o projektni dokumentaciji
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organ ravnal v primeru, ¢e vloznik v predpisanem roku ne bo dopolnil vloge. Organ vlogo,
ki ni bila dopolnjena v predpisanem roku, zavrze.

V zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja »morajo biti navedeni podatki o parcelni
Stevilki in katastrski obcini zemljiS¢a z nameravano gradnjo in zemljisci, po katerih bodo
potekali prikljucki na infrastrukturo, e se objekt nanjo prikljucuje (54. ¢len ZGO-1).«
Zahtevi morata biti priloZena dva izvoda projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja in
druge listine, ¢e tako doloCa zakon. Sestavni del zahtevka je dokazilo o pravici graditi v
primeru, da ta ni vpisana v zemljisko knjigo.

4.3.1 DOKAZILO O PRAVICI GRADNIE

ZGO-1 v drugem odstavku 2. ¢lena opredeljuje dokazilo o pravici graditi kot »dokazilo o
lastninski ali drugi stvarni pravici, na podlagi katere lahko investitor na dolo¢enem
zemljiS€u oziroma objektu izvaja gradnjo.«

Po 56. ¢lenu ZGO-1 se kot dokazilo o pravici graditi Steje:

e »izpisek iz zemljiSke knjige iz katerega izhaja, da ima investitor na doloceni
nepremicnini lastninsko ali kaksSno drugo pravico, ki mu omogoca gradnjo,

e notarsko overjena pogodba z dokazilom o vlozitvi predloga za vpis pogodbe o
pridobitvi lastninske ali kakSne druge pravice na doloceni nepremicnini v zemljisko
knjigo, ki investitorju dovoljuje gradnjo oziroma izvajanje del na taksni
nepremicnini,

e pravnomocna sodna ali upravna odloc¢ba, ki izkazuje pravico graditi oziroma
izvajati dela na nepremicnini, ali

e druga listina, ki v skladu z zakonom izkazuje pravico graditi oziroma izvajati dela
na doloceni nepremicnini.«

Upravno sodis¢e RS je v sodbi st. III U 186/2010 z dne 19. 5. 2010 zavrnilo tozbo. V tej
zadevi je upravna enota zavrnila investitorjevo zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja.
Vloga za izdajo dovoljenja je bila nepopolna, zato je bil investitor pozvan, da jo dopolni z
dokazilom o pravici graditi, tega pa v dolo¢enem roku ni storil. Investitor se je skliceval na
drugi odstavek 271. ¢lena Stvarnopravnega zakonika. SodiSCe je v tem primeru tozbo
zavrnilo in ugotovilo, da investitor ob vlozitvi zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja za
legalizacijo in dokoncanje gradnje ni predloZil nobenega dokazila iz 56. ¢lena ZGO-1 o
pravici graditi.

4.3.2 KOMUNALNI PRISPEVEK

Komunalni prispevek je po dolocbah 79. clena ZPNacrt placilo dela stroskov gradnje
komunalne opreme, ki ga zavezanec placa obcini. V viSini komunalnega prispevka niso
vkljuceni stroski vzdrZzevanja komunalne opreme. Po tretjem odstavku 79. ¢lena ZPNacrt
se del »komunalnega prispevka za posamezno vrsto komunalne opreme odmeri le, Ce se
stavbno zemljis¢e nahaja v obracunanem obmodju te vrste komunalne opreme. S placilom
komunalnega prispevka se zavezancu zagotavlja prikljucitev na Ze zgrajeno komunalno
opremo oziroma da bo ta zgrajena v roku in obsegu, kot to dolo¢a program opremljanja.«
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S placilom komunalnega prispevka so poravnani vsi stroski prikljuCevanja objekta na
komunalno opremo, razen gradnje tistih delov prikljuckov, ki so v zasebni lasti.

Zavezanec za placilo komunalnega prispevka je po 80. ¢lenu ZPNacrt investitor oziroma
lastnik objekta, ki se na novo prikljuuje na komunalno opremo ali ki povecuje neto
tlorisno povrsino objekta ali spreminja njegovo namembnost. V ZUreP-1 je zavezanec za
pladilo komunalnega prispevka opredeljen v 144. clenu, po katerem je zavezanec za
placilo komunalnega prispevka investitor oziroma lastnik objekta, ki se na novo prikljucuje
na objekte in omreZja lokalne komunalne infrastrukture ali ki povecuje prikljucno moc
obstojecih prikljuckov.

Po ZPNacrt je komunalni prispevek odmeri v primeru:

e Kadar se komunalni prispevek odmerja za potrebe gradnje, ga odmeri pristojni
organ obcinske uprave z odlo¢bo na zahtevo zavezanca ali ko od upravne enote v
zavezantevem imenu prejme obvestilo o popolnosti vloge za pridobitev
gradbenega dovoljenja. Rok za izdajo odlocbe je 15 dni, o izdani odlocbi pa obcina
obvesti tudi upravno enoto (Sesti odstavek 79. clena) ali

e Kadar se komunalni prispevek odmerja zaradi izboljSanja opremljenosti stavbnega
zemljisS¢a s komunalno opremo, izda pristojni organ obcinske uprave odlocbo po
uradni dolZnosti (sedmi odstavek 79. ¢lena).

V obeh primerih se komunalni prispevek odmeri z odlocbo, ki jo izda pristojni upravni
organ obcinske uprave. Pri izdaji odlocbe se uporablja ZUP, ZPNacrt pa ureja le dolocena
vprasanja (§travs in dr., 2010, str. 135).

V sodbi st. II U 131/2009 z dne 23. 11. 2010 je Upravno sodiS¢e RS zavzelo mnenje,
»...da je za odmero komunalnega prispevka, razen pravne podlage odlocilnega pomena,
kako je gradnja opredeljena v projektni dokumentaciji. Ker pri obravnavanem objektu ne
gre za spremembo namembnosti Ze obstojeCega objekta ali za rekonstrukcijo objekta,
temveC za izgradnjo novega objekta, za katerega je moral toznik pridobiti tudi novo
gradbeno dovoljenije, je toznik zavezanec za placilo komunalnega prispevka...«

4.4 UGOTOVITVENI IN DOKAZNI POSTOPEK

Po ZUP je potrebno pred izdajo odlocbe ugotoviti vsa dejanska stanje in okoliscine, ki so
pomembne za odlocitev. Med postopkom je potrebno strankam omogociti, da uveljavijo in
zasCitijo svoje pravice in pravne koristi. Ugotovitveni postopek se lahko izvede v
skrajSanem postopku ali v posebnem ugotovitvenem postopku.

Po skrajSanem ugotovitvenem postopku lahko pristojni upravni organ odlo¢i o zadevi
(144. ¢len ZUP):

e »Ce se da dejansko stanje v celoti ugotoviti na podlagi dejstev in dokazov, ki jih je
navedla oziroma predlozila stranka v svoji zahtevi, ali na podlagi splosno znanih
dejstev oziroma dejstev, ki so organu znana;
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e (e se da ugotoviti stanje stvari na podlagi uradnih podatkov, ki jih ima organ, in
samo za to ni treba posebej zasliSati stranke za zavarovanje njenih pravic oziroma
pravnih koristi;

e (e je s predpisom doloceno, da se zadeva lahko resSi na podlagi dejstev ali
okoliscin, ki niso popolnoma dokazane ali se z dokazi le posredno dokazujejo, in so
dejstva oziroma okolis¢ine verjetno izkazane, iz vseh okolisc¢in pa izhaja, da je
treba zahtevku stranke ugoditi;

e (e gre za nujne ukrepe v javnem interesu, ki jih ni mogoce odlagati, pa so dejstva,
na katera se mora opirati odlocba, ugotovljena ali vsaj verjetno izkazana.«

Ko se vodi skrajSani ugotovitveni postopek, ni zasliSanja strank, ni ustne obravnave, ne
izvajajo se dokazi s priami, izvedenci in ogledi. ZUP v 167. ¢lenu dolo¢a, da v vseh
primerih ni potrebno zasliSanje stranke, za navedeno v 3. in 4. tocki pa zados¢a, da se
dejansko stanje ugotovi samo z verjetnostjo in se ne izvaja dokazni postopek po pravilih
dolocenih z zakonom.

ZGO-1 kot specialni predpis doloc¢a, da se gradbena dovoljenja izdajajo v skrajSanem
ugotovitvenem postopku na obmocjih, ki se urejajo z drzavnim prostorskim nacrtom ali
obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom, razen ¢e ni s posebnim zakon doloceno
drugace. ZGO-1 doloca tudi druge moznosti, ko se vodi skrajSani ugotovitveni postopek, in
sicer gradbeno dovoljenje za gradnjo manj zahtevnega objekta, ki je nacrtovan na
obmocdju, ki se ureja z obcinskim prostorskim nacrtom in izpolnjuje naslednje pogoje:

e da se pridobiva gradbeno dovoljenje za stanovanjsko stavbo, ki ima pritlicje in
najveC tri nadstropja z mansardo,

e da obmocdje za doloCitev strank ne sega preko meje parcel, na katerih je
predvidena gradnja in

e da je iz prikaza komunalnih prikljuckov in projekta za pridobitev gradbenega
dovoljenja razvidno, da ti prikljucki ne potekajo po sosednjih zemljiscih.

V skrajSanem ugotovitvenem postopku se lahko izda gradbeno dovoljenje tudi za
rekonstrukcijo stanovanjske stavbe ali za spremembo namembnosti. Ko investitor zahtevi
za izdajo gradbenega dovoljenja priloZzi notarsko overjena soglasja taksSnega Stevila
etaznih lastnikov, kot ga doloCajo predpisi o stanovanjskih razmerjih, ki se strinjajo z
gradnjo.

V tem delu je potrebno omeniti odlocbo Ustavnega sodisce U-I-165/09, s katero so bili
razveljavljeni prvi in drugi odstavek 62. ¢lena ter 74. b ¢len ZGO-1, ki se nanasajo na
opredelitev stranskih udeleZzencev v postopku izdaje gradbenega dovoljenja. Upravni
organi bodo morali v skladu z razveljavitvijo teh dolocb odlocati v skladu z dolo¢bami ZUP,
ki dolocajo pravno korist oseb, ki izkazejo pravni interes za sodelovanje v postopku izdaje
gradbenega dovoljenja. V takih primerih se lahko zgodi, da upravni organ ne bo mogel
izdati gradbenega dovoljenja po skrajSanem ugotovitvenem postopku, ker bodo v
postopku izdaje gradbenega dovoljenja za objekt, ki se nahaja na obmocju, ki se ureja z
drZzavnim prostorskim nacrtom ali obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom ali za
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nezahtevni objekt poleg investitorja udelezeni tudi stranski udelezenci (Koselj in dr., 2012,
194).

Poseben ugotovitveni postopek se izvede v vseh primerih, razen tedaj, ko je z zakonom
doloceno, da se izvede skrajSani ugotovitveni postopek (primeri iz 144. clena ZUP).
»Poseben ugotovitveni postopek se izvede za ugotovitev dejstev in okoliscin, ki so
pomembne za razjashitev stvari. Strankam se da v posebnem ugotovitvenem postopku
moznost, da uveljavijo in zavarujejo svoje pravice in pravne koristi.«

Uradna oseba, ki vodi postopek, doloCa kraj, vrsto, roke, nacin in ¢as ugotovitvenih in
dokaznih dejanja. Doloca in izdaja naloge za njihovo izvrsSitev, katera dejanja v postopku
naj se opravijo, doloca vrstni red posameznih dejanj ter casovne roke, Ce slednji niso
predpisani z zakonom, ustne obravnave oziroma zasliSanja in vse, kar je v zvezi s tem
potrebno. Odloca, katere dokaze in s katerimi dokazili je treba izvesti ter odloca o vseh
predlogih in izjavah udelezencev postopka (145. ¢len ZUP).

ZUP doloca (146. clen), da mora pristojna uradna oseba, ki vodi postopek, stranki na ustni
obravnavi ali izven ustne obravnave pisno oziroma ustno na zapisnik omogociti:

e da se izjavi 0 vseh okoliS¢inah in dejstvih;

e da seizjavi o predlogih in dokazih;

e da sodeluje pri izvedbi dokazov;

e da zastavlja vprasanja drugim strankam, pricam in izvedencem ter
e da se seznani z uspehom dokazovanja in se o tem tudi izjavi.

Pred izdajo odlocbe mora pristojni upravni organ dati stranki moznosti, da se izjavi o
dejstvih in okolis¢inah, na katere se mora opirati odlocba, pred tem odlocba ne sme biti
izdana. Glavna znacilnost posebnega ugotovitvenega postopka je zasliSanje stranke
oziroma pravica stranke, da se izjavi o vseh dejstvih in okoliscinah, ki so pomembne za
odlocitev organa.

V postopku pridobitve gradbenega dovoljenja se uporablja posebni ugotovitveni postopek
na obmodjih, ki so urejena s obcinskim prostorskim nacrtom.

V ugotovitvenem postopku lahko uradna oseba naleti na predhodno vprasanje, ki je
samostojna pravna celota, brez njegove reSitve pa ni mogoce odlociti. Za razresitev
predhodnega vprasanja je pristojen organ, ki postopke vodi ali pa je pristojno sodisce
oziroma drug organ.

V postopku izdaje gradbenega dovoljenja je najpogostejSe prehodno vprasanje lastniska
pravica investitorja na obmocju nameravane gradnje in pravica sluznosti (Gruden in
Kovac, 2007, str. 56).

V 164. ¢lenu ZUP je dolocano, da se dejstva, na osnovi katerih se izda odlocba, ugotovijo
z dokazi. Kot dokaz se uporablja zlasti price, listine, izjave strank oglede in izvedence.
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V postopku izdaje gradbenega dovoljenja se kot dokazno sredstvo najpogosteje uporabijo
listine in ogledi. Na primer kataster pri geodetski upravi, izpiski iz zemljiSke knjige oziroma
neposredni vpogled v podatke na podlagi 139. ¢lena ZUP, ki uradni osebi dovoljuje
pridobivanja podatkov o stranki iz uradnih evidenc za potrebe ugotavljanja dejanskega
stanja (Gruden in Kovac, 2007, str. 56).

4.5 TRAJANJE POSTOPKA IN ROKI ZA 1ZDAJO

ZUP predpisuje v 222. clenu dva roka za izdajo odlocbe, ki sta odvisna od tega, ali je
potrebno pred izdajo odlocbe uvesti posebni ugotovitveni postopek ali ne.

Kadar pred odlocitvijo ni potreben poseben ugotovitveni postopek, mora pristojni organ
izdati odlo¢bo in jo vroCiti stranki ¢im prej oziroma najpozneje v enem mesecu. Po
prejemu popolne vloge za zacetek postopka zacne teci rok za izdajo odlocbe.

V primerih, ko je potreben poseben ugotovitveni postopek, mora pristojni organ izdati
odlocbo in jo vroditi stranki najpozneje v dveh mesecih od dne prejema popolne vioge.

V primeru molka organa, Ce pristojni organ, zoper katerega odlocbo je dovoljena pritozba,
ne izda odlocbe in je ne vroci stranki v predpisanem roku, ima stranka pravico do
pritozbe, kot da bi bil njen zahtevek zavrnjen (222.¢len).

4.5.1 RAZISKAVA POVPRECEN CAS IZDAJE GRADBENEGA DOVOLJENJA V
IZBRANIH UPRAVNIH ENOTAH

Raziskavo povpreCnega Casa izdaje gradbenega dovolienja sem se odlocila narediti v
bliznjih upravnih enotah, in sicer v upravni enoti Ljutomer, Murska Sobota, Gornja
Radgona, Ormoz in Lendava.

Tabela 1: Povprecen cas resevanje za leto 2011

Povprecen cas resevanja
Stevilo resenih zadev z zadev z oddelka za
Upravna enota oddelka za okolje in okolje in prostor, od dne
prostor popolnosti vioge do
vrocitve
Ljutomer 396 13, 24
Murska Sobota 2207 22, 87
Gornja Radgona 461 15, 56
Ormoz 230 15
Lendava 289 27, 56

Vir: Upravne enote 2012

Na upravni enoti Ljutomer vodijo statistiko o povpre¢nem Casu reSevanja vseh zadev od
popolne vioge do vrocitve, ki je za leto 2011 13, 24 dni. Skupno so v letu 2011 prejeli 411
zadev, od tega so uspesno resili 396 zadev.
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Na upravni enoti Murska Sobota vodijo statistiko povpretnega Casa reSevanja zadev
podrocja okolja in prostora od popolne vloge do vrocitve, ki je za v letu 2011 22, 87 dni. V
letu 2011 so reSevali skupno 2207 zadev na podrocju okolja in prostora.

Na upravni enoti Gornja Radgona sem pridobila podatke o povprecnem casu resevanju
vseh zadev s podrocja okolja in prostora od popolne vloge do vrocitve vloge za leto 2011,
ki je 15,56 dni. V letu 2011 so skupno reSili 461 zadev.

Upravna enota Ormoz je v letu 2011 na oddelku za okolje in prostor reSila 230 zadev s
povprecnim ¢asom reSevanja, od popolne vioge do vrocitve odlocbe, 15, 56 dni.

Na upravni enoti Lendava sem pridobila podatke za leto 2011 o povprecnem casu
reSevanju vseh zadev s podrocja okolja in prostora od popolne vioge do vrocitve vioge, ki
je 27, 56 dni. V letu 2011 so skupno resili 289 zadev.

Raziskovane upravne enote ne presegajo z zakonom (ZUP) dolo¢enega roka za resitev
upravnih zadev. Rok za izdajo odlocbe zacne teéi od popolnosti vloge in je odvisen od
tega, ali se vodi skrajsani ali poseben ugotovitveni postopek. Na vseh upravnih enotah so
mi zatrdili, da ne vodijo statistike o povprecnem c¢asu od dne vloZitve vloge do njene
popolnosti oziroma od vlozitve vloge do izdaje odlocbe. Na upravnih enotah pa opozarjajo
tudi na problem, da je vecina vlog za izdajo gradbenega dovoljenja nepopolnih, tu gre
predvsem za nepopolno projektno dokumentacijo. Dopolnitev pa je odvisna od samega
investitorja, ki zaproSa za gradbeno dovoljenje, posledi¢no se celoten postopek izdaje
gradbenega dovoljenja lahko zelo zavlece.

4.6 IZDAJA, VROCITEV IN VELJAVNOST GRADBENEGA DOVOLJENJA

4.6.1 IZDAJA

V upravnem postopku se konca z izdanim konkretni upravnim aktom, odlocbo, s katerim
upravni organ odloCi o kaksni obveznosti, pravici ali pravni koristi posameznika ali pravne
osebe. Po konc¢anem ugotovitvenem in dokaznem postopku pristojna uradna oseba na
podlagi zbranega gradiva in ugotovljenih dejstev pristopi k odlocanju, rezultat tega pa je
odlocba (Grafenauer in Breznik, 2009, str. 485-486).

Izdaja gradbenega dovoljenja je upravni postopek, v katerem se preverja, ali je
nameravana gradnja v skladu z veljavnimi predpisi. Pri izdaji upravni organ preverja
predvsem pogoje iz 66. ¢lena ZGO-1:

e »ali je projekt izdelan v skladu s prostorskim aktom,

e ali je projekt izdelala pravna oziroma fizicna oseba, ki je med izdelavo projekta
izpolnjevala z zakonom predpisane pogoje za projektanta,

e ali so k predvideni gradnji pridobljena vsa predpisana soglasja,

e ali ima projekt predpisane sestavine in ali je bila opravljena revizija projektne
dokumentacije, kadar je to predpisano,
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e ali so dajatve in prispevki, doloceni z zakonom, placani oziroma so na drug zakonit
nacin izpolnjene investitorjeve obveznosti,

e ali ima investitor pravico graditi in

e ali iz projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja izhaja, da bo zagotovljena
minimalna komunalna oskrba objekta.«

Gradbeno dovoljenje pomeni tehni¢no, funkcionalno ali tehnolosko celoto in se izda za
celoten objekt ali pa za njegov del.

Ker gre pri izdaji gradbenega dovoljenja za upravno odlocbo, mora imeti sestavne dele, ki
jih dolo¢a ZUP v 210. ¢lenu. Pisna odlocba obsega:

e uvod,

e naziv,

e izrek (dispozitiv),

e obrazlozitev,

e pouk o pravnem sredstvu,

e podpis uradne osebe,

e 7ig organa ali elektronski podpis uradne osebe in organa;

V uvodu gradbenega dovoljenja mora med drugim pristojni upravni organ navesti pravni
predpis o pristojnosti, ki je v postopku izdaje gradbenega dovoljenja 24. ¢len ZGO-1. V
primeru, ko gre za objekte drzavnega pomena in dovoljenje izda ministrstvo, je v uvodu
potrebno navesti tudi Uredbo o klasifikaciji objektov. V uvodu se tako ne navaja ZUP kot
podlage za odlocanje (Koselj in dr., 2012, str. 265).

Za izrek gradbenega dovoljenja velja, da se uporablja 68. clen ZGO-1. Izrek gradbenega
dovoljenja mora vsebovati:

e podatek o predmetu gradbenega dovoljenja,

e zahtevnosti gradnje (manj zahtevni objekt, zahtevni objekt),

e podatek o razvrstitvi objekta in njegovih delov glede na namen po enotni
klasifikaciji vrst objektov,

e navedbo parcelnih Stevilk in katastrske obcine,

e navedbo odmikov nameravane gradnje od meje sosednjih zemljisc,

e navedbo dimenzij oziroma gabaritov in pri stavbah navedbo.

V izreku mora biti navedeno tudi, da je doloen projekt sestavni del gradbenega
dovoljenja, ¢e zakon doloca, pa so lahko sestavni del tudi druge listine. V izrek spada tudi
&as veljavnosti gradbenega dovoljenja’, podatki o stroskih postopka®, opozorilo, da
investitor lahko zacne z gradnjo, ko je dovoljenje pravhomocno, na lastno odgovornost pa
Ze po dokoncnosti gradbenega dovoljenja. Izrek mora biti jasen, saj le ta postane izvrsljiv.
Pogoji, ki so zapisani v izreku, so zavezujoCi za investitorja in jih mora pri gradnji
upostevati in izpolnjevati.

771. ¢len ZGO-1
8 peti odstavek 213. ¢len ZUP
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V sodbi Vrhovnega sodiS¢a RS st. I Up 1124/2004 z dne 10. 7. 2008 je sodisc¢e potrdilo,
da so pogoji, navedeni v izreku odlocbe, za investitorja zavezujoéi po predhodni
predlozitvi presoje vpliva hrupa na okolje izdelovalca Z. d.o.o., katerega ugotovitev je, da
v dnevnem Casu in pri zaprtih vratih opravljanje predvidenih dejavnosti ne bo prekomerno
obremenjevalo okolja. Navedena pogoja sta del izreka izpodbijane odlocbe in sta za
investitorja zavezujoca.

4.6.2 VROCANJIE

Gradbeno dovoljenje se vro¢a po pravilih, ki jih dolo¢a ZUP. Vroca se investitorju in
stranskim udelezencem osebno z vrocilnico. . Osebna vrocitev je pomembna, saj od
vroCitve zacnejo teci roki za moznost pritozbe, nastop pravnomocnosti in dokoncnosti
gradbenega dovoljenja.

Z gradnjo objekta investitor lahko zacne po pravnomocnosti gradbenega dovoljenja, na
lastno odgovornost pa Ze po dokoncnosti. Gradbeno dovoljenje se vroci tudi vsem
pristojnim soglasodajalcem, ki so v postopku pristojnemu upravnemu organu dali soglasje
in pa pristojnemu gradbenemu inSpektorju. Gradbeno dovoljenje se poslie tudi tistim
soglasodajelcem, ki soglasja izrecno niso dali, se pa zaradi molka organa Steje, da so
soglasje dali. Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja se skupaj z odlocbo vroca le
investitorju, ostalim strankam v postopku pa ne’. Breznik v komentarju 69. &lena ZGO-1
ugotavlja, da je taksna ureditev lahko sporna, saj investitorja postavlja v neenak polozaj v
primerjavi s ostalimi udelezenci postopka glede na njihovo moznost za uveljavljanje
pravnih sredstev.

4.6.3 VELJAVNOST IN SPREMEMBA

Gradbeno dovoljenje ima z 71. ¢lenom ZGO-1 ¢asovno omejeno veljavnost. ZGO-1 s tem
vnasa posebnost ureditve upravnega postopka, ki je ZUP pa predvideva. Pravice, ki so
podeljene z odlo¢bo oziroma naloZene obveznosti, ZUP ¢asovno ne omejuje. Gradbeno
dovoljenje praviloma nima ¢asovne omejitve, Ce investitor zacne graditi:

e v primeru zahtevnega objekta: v treh letih po njegovi pravhomocnosti;
e v primeru manj zahtevnega objekta: v dveh letih po njegovi pravhomocnosti;
e v primeru spremembe namembnosti: v enem letu po njegovi pravnomocnosti.

Po taksni ureditvi sicer ni jasno, kateri je tisti trenutek, ko Stejemo, da investitor zacne z
gradnjo. Najverjetneje se za zacCetek Steje zakoliCevanje objekta, za kar mora izvajalec
poskrbeti pred zacetkom gradnje. Posledica takSne ureditve so lahko nedokoncani objekti
ter s tem neurejenost in enotnost prostora (Koselj in dr., 2012, str. 288)

ZGO-1 v drugem odstavku 71. clena doloca, da spremembe izvedbenih prostorskih aktov
ali dopolnitve oziroma nadomestitve z novimi izvedbenimi prostorskimi akti ne morejo
vplivati na veljavnost gradbenega dovoljenja, v primeru, da bi se v Casu veljavnosti

°69. ¢len ZGO-1
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gradbenega dovoljenja za obmodcje, na katerem je nepremicnina, ki je predmet
gradbenega dovoljenja, ti spremenili.

V 72. ¢lenu ZGO-1 dolo¢a moznost podaljSanja gradbenega dovoljenja. Na zahtevo
investitorja je mozno podaljSati gradbeno dovoljenje, in sicer »najveckrat dvakrat in
skupaj najvec za dve leti. Pristojni upravni organ za gradbene zadeve podaljSa veljavnost
gradbenega dovoljenja z odlocbo, ki jo izda v skrajSanem postopku in brez zasliSanja
strank. Gradbeno dovoljenje se lahko podaljsa, ¢e ni v nasprotju z izvedbenim prostorskim
aktom, ki velja v Casu izdaje te odlocbe.« (72. ¢len ZGO-1)

Pri odloc¢anju o zahtevi za podaljSanje veljavnosti gradbenega dovoljenja mora upravni
organ preveriti:

e ali je gradbeno dovoljenje Se veljavno,

e ali je izpolnjen Casovni okvir (Se ni bilo dvakrat podaljSano in skupno ni preteklo
veC kot dve leti od prvega podaljSanja),

e ali je gradbeno dovoljenje Se vedno v skladu s prostorskim aktom (Koselj in dr.,
2012, str. 289).

ZGO-1 v 73. ¢lenu dopusca moznost spremembe gradbenega dovoljenja. Investitor lahko
vloZi zahtevo za spremembo gradbenega dovoljenja samo v ¢asu njegove veljavnosti.
Sprememba gradbenega dovoljenja ne vpliva na ¢as njegove veljavnosti. Zakon omogoca
spremembo v sami gradnji in spremembo investitorja. Investitor, ki mu je bilo izdano
gradbeno dovoljenje, lahko pred zacetkom gradnje ali med gradnjo prenese pravico
graditi na drugo osebo in s tem spremeniti gradbeno dovoljenje. Novi investitor mora
zahtevi za spremembo predloZiti dokazilo o pravici graditi. Gradbeno dovoljenje se v tem
primeru spremeni po skrajSanem postopku in brez zasliSanja strank.

Postopek je drugacen, Ce je priSlo do sprememb v samem nacinu gradnje. Zahtevo za
spremembo gradbenega dovoljenja mora vloZziti investitor, ¢e se po izdaji pravhomocnega
gradbenega dovoljenja projekt za izvedbo tako spremeni, da pomeni to za objekt
spremembo pogojev, dolocenih z dovoljenjem. V tem primeru se gradbeno dovoljenje
lahko spremeni samo po enakem postopku, kot je bilo to dovoljenje izdano. Nova
odlocba, ki deloma nadomesti gradbeno dovoljenje, se omeji na predlagane spremembe,
Ce zaradi predlaganih sprememb, ki vplivajo na lokacijske pogoje, ni potrebno izdati
novega gradbenega dovoljenja.

Upravno sodis¢e RS je v sodbi st. 1084/2008 z dne 13. 11. 2008 zavrnilo tozbo in s tem
potrdilo odlocitev drugostopenjskega organa, ki je odpravil odlo¢bo prve stopnje in
zahtevek za izdajo gradbenega dovoljenja za legalizacijo dela objekta, ki presega gradnjo
po gradbenem dovoljenju st. ... z dne 3. 6. 1989. SodiSCe ugotavlja da se citirano
gradbeno dovoljenje nanasa na povsem drugacen objekt, ki je v celoti vklju¢en v obstojeci
objekt in ga zato ni mogoce obravnavati lo¢eno kot zakljuceno funkcionalno, tehnolosko
ali tehnic¢no celoto, ki bi se jo dalo samostojno izkoriscati. Investitorja pa prav tako nista
upostevala izdanega gradbenega dovoljenja in sta presegla dovoljene dimenzije objekta. Z
zgraditvijo spornega objekta, ki ga Zelita toznika legalizirati, so se bistveno spremenili
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lokacijski pogoji v primerjavi z gradnjo, ki je bila dovoljena z gradbenim dovoljenjem iz
leta 1989, saj objekt ni ustreznih dimenzij. Lokacijski pogoji se ne bi spremenili, ¢e bi npr.
investitorja v objektu spremenila zgolj notranji razpored prostorov. Ker gre za spremembo
lokacijskih pogojev, ni mogoce izdati spremenjenega gradbenega dovoljenja. Iz
navedenega je mozno izdati le gradbeno dovoljenje za celoten objekt, e so izpolnjeni
pogoji, ki jih doloca prostorski izvedbeni akt.

4.6.4 DOKONCNOST, PRAVNOMOCNOST IN IZVRSLIIVOST

Gre za ene izmed temeljnih pojmov upravnega postopka, ki jih podrobneje ureja ZUP.
ZGO-1 pa na njih veze pravne posledice, ki nastanejo ob izpolnitvi teh pogojev. ZGO-1
doloca, da se gradnja objekta lahko zacne s pravnomocnostjo gradbenega dovoljenja, na
lastno odgovornost pa lahko investitor zacne gradnjo Ze po dokoncnosti.

Odlocba postane dokoncna, ko je ve€ ni mogoce izpodbijati s pritozbo (224. ¢len ZUP). Z
dokoncnostjo odlocbe lahko stranka zacne uveljavljati pravico, ¢e podrocni zakon ne
doloca drugace. Izvrsljivost odlocbe je po ZUP vezana na dokoncnost, razen v primerih, ko
podrocni zakon doloca drugace. ZGO-1 drugace ureja izvrsljivost kot ZUP. V 3. ¢lenu ZGO-
1 doloca, da se gradnja objekta lahko zacne po pravnomocnosti gradbenega dovoljenja,
na lastno odgovornost pa lahko investitor zacne gradnjo Zze po dokoncnosti odlocbe.

Izvrsljivost odlocbe obicajno nastopi z dokoncnostjo, ob nesuspenzivnosti pritozbe pred
njo, lahko pa tudi s pravhomocnostjo, Ce tako doloca poseben zakon. Odlocbo, ki je ze
dokoncna, se lahko izpodbija v upravnem sporu (Jerovsek in dr. 2004, str. 627).

Gradbeno dovoljenje postane dokoncno naslednjih primerih:

e ko je bila pritoZzba zoper gradbeno dovoljenje viozena prepozno ali jo je vlozila
neupravicena oseba,

e vloZena ni bila nobene pritozba,

e pritozbi se odpovejo vsi potencialni pritozniki,

e zoper gradbeno dovoljenje bila viozena pritozba, vendar jo je drugostopenjski
organ zavrnil oziroma zavrgel,

e (e ni dovoljena pritozba, ker jo je izdal drugostopenjski organ in je s tem dovoljen
le upravni spor.

ZUP v 225. clenu opredeljuje pravnomocnost odlocbe. Odlocba postane pravnomocna, ko
se ne more veC izpodbijati v upravnem sporu ali drugem sodnem postopku, stranki pa so
z njo prizna dolocena pravica oziroma se ji naloZi obveznost. Pravnomocnost praviloma
sledi dokoncnosti odlocbe.

4.7 PRAVNA SREDSTVA ZOPER I1ZDANO GRADBENO DOVOLJENJE

V upravnem postopku poznamo redna in izredna pravna sredstva, ki jih dolo¢a ZUP. Raba
pravnih sredstev je vezana na pogoje in razloge dolo¢enih v ZUP. ZGO-1 ne doloca
nobenega drugega pravnega sredstva, kot tiste, ki so Zze doloceni v ZUP. Redno pravno
sredstvo je pritozba, izredna so pa obnova postopka, sprememba ali odprava odlocbe v
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zvezi z upravnim sporom, odprava ali razveljavitev odlocbe po nadzorstveni pravici,
izredna razveljavitev in ni¢nost odlocbe.

4.7.1 REDNA PRAVNA SREDSTVA

V upravnem postopku ima po 13. ¢lenu ZUP stranka v postopku pravico do pritozbe zoper
odlocbo, izdano na prvi stopnji. Pravico do pritozbe ima tudi vsaka druga oseba, Ce
odlocba posega v njene pravice in pravne koristi v enakem roku kot stranka. ZUP doloca
rok za pritozbo 15 dni po vrocCitvi odlocbe. Podro¢ni zakon ZGO-1 pa predpisuje, da je
zoper odloc¢bo, ki jo izda pristojni upravni organ za gradbene zadeve, dovoljena pritozba
in sicer v osmih dneh po njeni vrocitvi.

Z namenom pospesiti postopek izdaje gradbenega dovoljenja ZGO-1 predpisuje moznost
odpovedi pravici do pritozbe in upravnega spora. Tej pravici se lahko odpovejo
posamezne ali vse stranke v postopku po vrocitvi gradbenega dovoljenja ustno ali pisno
na zapisnik pri pristojnem upravnem organu zadeve. Z dnem, ko se pravici do pritozbe
odpove zadnja stranka, odlo¢ba postane pravnomocna.

Pritozbeni razlogi, ki se uveljavljajo v pritozbenem postopku, so doloceni v 237. clenu
ZUP, in so:

e (e je bil pri izdaji odlocbe materialni predpis napacno uporabljen oziroma sploh ni
bil uporabljen;

e (e je bilo dejansko stanje ugotovljeno nepopolno ali napacno;

e Ce je odlocbo izdal nepristojni organ;

o &e so podane krsitve pravil postopka®®.

Za bistveno krsitev pravil upravnega postopka se Steje:

e »Ce je odlocbo izdal stvarno nepristojen organ;

e (e osebi, ki bi morala biti udelezena kot stranka ali stranski udelezenec v
postopku, ta moznost ni bila dana, pa ne gre za primer iz drugega odstavka 229.
Clena tega zakona, ali je nastopal nekdo, ki ne bi mogel biti stranka;

e Ce stranki ali stranskemu udelezencu ni bila dana moZnost, da se izjavi o dejstvih
in okolis¢inah, pomembnih za izdajo odlocbe;

e (e stranke v skladu z zakonom ni zastopal zakoniti zastopnik oziroma ce
pooblas¢enec ni imel ustreznega pooblastila;

e Ce so bile krsene dolocbe tega zakona o uporabi jezika v postopku;

e (e je pri odlocanju ali vodenju postopka sodelovala oseba, ki bi po zakonu morala
biti izlocena;

e (e se odlocbe ne da preizkusiti.« (237. ¢len ZUP)

Organ druge stopnje, ki je praviloma pristojen za odlocanje o pritozbi, preizkusi upravno

odlocbo prve stopnje v delu, v katerem jo pritoZnik izpodbija, po uradni dolZnosti pa
preizkusi, ali ni priSlo v postopku na prvi stopnji do bistvenih krsitev postopka in ali ni bil

10 237, &en ZUP
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prekréen materialni zakon''. Upravni organ druge stopnje po uradni dolZnosti ugotavlia,
ali so izpolnjeni vsi pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja po 66. clenu ZGO-1, in
preverja vse pritozbene razloge po 237. clenu ZUP.

Drugostopenjski organ lahko pri reSevanju pritozbe sprejme naslednje odlocitve:

e pritozbo zavrne (248. ¢len ZUP) ali zavrze (246. ¢len ZUP),

e odloc¢bo prve stopnje odpravi in sam resi zadevo (252. ¢len ZUP),

e odlocbo odpravi in vrne zadevo organu prve stopnje v ponosni postopek (tretji
odstavek 251. ¢lena ZUP),

e odlocbo prve stopnje spremeni, tako da jo odpravi in zadevo reSi drugace (prvi
odstavek 252. in 253. ¢len ZUP),

e odlocbo odpravi in poslje v reSevanje pristojnemu organu (250. ¢len ZUP),

e odlocbo izree za ni¢no (249. ¢len ZUP); (Grafenauer in Breznik, 2009, str. 560-
561).

4.7.2 Izredna pravna sredstva

Ko je upravni postopek koncan oziroma je odlocba postala dokoncna (lahko tudi
pravhomocna), se lahko uporablja izredna pravna sredstva. Izredna pravna sredstva
dajejo prednost nacelu zakonitosti pred pravnomocnostjo. V okviru pritozbe kot rednega
pravnega sredstva oziroma v okviru upravnega spora se zakonitost dokoncnih odlocb vec
ne preverja. V upravnem postopku je podana moznost posredovanja v nezakonite odlo¢be
v okviru izrednih pravnih sredstev. Saj bi bilo s staliS¢a zakonitosti nesprejemljivo, da v
primerih, ko odlocba vsebuje nezakonitost in nepravilnost, tega ne bi bilo mogoce
odpraviti s pravnim redom. Izredna pravna sredstva se lahko uporabljajo samo ob
posebnih pogojih, ki jih doloca zakon (Grafenauer in Breznik, 2009, str. 580).

4.7.2.1 Obnova postopka

NajpogostejSe uporabljeno izredno pravno sredstvo je v praksi obnova postopka pri ¢imer
gre za ponovno izvedbo postopka, ki je bil Ze koncan z izdajo dokoncne odlocbe. ZUP
predpisuje razloge za obnovitev postopka:

e ko se izve za nova dejstva ali se najde ali pridobi moznost uporabiti nove dokaze,
ki bi lahko pripeljali do drugacne odlocCitve, Ce bi bila ta dejstva uporabljeni v
prejSnjem postopku;

e ko je bila odlocba izdana na temelju ponarejene listine ali krive izpovedbe price ali
izvedenca;

e ko odlocba temelji na sodbi, ki je bila pozneje pravnomocno spremenjena,
razveljavljena ali odpravljena;

e ko odlocba temelji na kakSnem predhodnem vprasanju, ki ga je pristojni organ
pozneje resil drugace;

e ko odlocba temelji na neresni¢nih navedbah stranke;

11247, ¢len ZUP
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e ko je pri izdaji odlocbe sodelovala uradna oseba, ki bi morala biti po zakonu
izlo¢ena;

e ko je odlocba izdala s strani uradna oseba pristojnega organa, ki je ni imela
pravice izdati.

Najpogostejsi razlog za obnovo postopka za izdajo gradbenega dovoljenja je razlog iz 9.
tocke 260. ¢lena ZUP, drugi najpogostejsi so tudi t.i. nova dejstva ali novi dokazi, razlog iz
1. tocke 260. ¢lena ZUP.

ZUP za obnovo postopka doloca objektivni in subjektivni rok. Objektivni rok za obnovo
postopka je tri leta od vrocitve odlocbe stranki. Po tem roku obnova postopka ni vec
mozna, izjema je le obnovitveni razlog ponarejanja listin, kriva izpovedba pri¢ ali
izvedenca ali Ce je bila odlocba posledica kakSnega kaznivega dejanja; ¢e odlocba temelji
na sodbi, pa je sodba pravhomocno spremenjena, razveljavljena ali odpravljena; ce je bilo
predhodno vprasanje, na katerem temelji odlocba, kasneje drugace reseno (Koselj in dr.,
2012, str. 278).

Subjektivni rok je en mesec in je odvisen od posameznega razloga za obnovo. V sodbi
Upravnega sodiS¢e RS st. II U 181/2009 z dne 22. 9. 2010 je sodis¢e navedlo, da: »V
primeru, ko se obnova postopka predlaga iz razloga po 9. tocki 260. clena ZUP, zacne
enomesecni prekluzivni rok za vlozitev obnove postopka teci od trenutka, ko je stranka
izvedela za izdajo upravnega akta, cetudi z njegovo vsebino tedaj Se ni bila seznanjena.«

V sodni Upravnega sodiS¢a RS st. IT U 187/2010 z dne 13. 10. 2010 je sodisce podalo
mnenje, da se z dnem postavitve gradbiScne table Steje, da so zainteresirane osebe
izvedele, da gradbeno dovoljenje obstaja. S tem dnem zanje zacne te€i enomesecni
subjektivni prekluziven rok za vlozitev predloga za obnovo postopka po 5. tocki prvega
odstavka 263. Clena ZUP.

»Sklep, s katerim se dovoli obnova postopka oziroma odloci, da bo postopek obnovljen,
zadrzi izvrSitev odlocbe, glede katere je obnova dovoljena« (272. ¢len ZUP). V gradbenih
zadevah to pomeni, da se gradnja ne sme izvajati v ¢asu, dokler o sami obnovi postopka
in 0 izdanem gradbenem dovoljenju ni dokonc¢no odloceno.

Organ, ki je izdal odlocbo (stranka ali drzavni tozilec ter drzavni pravobranilec), lahko
predlaga obnovo postopka. Pri dolocanju v obnovi postopka se uporabljajo predpisi,
veljavni v Casu izdaje odlocbe.

4.7.2.2 Sprememba ali odprava odlocCbe v zvezi z upravnim sporom

V okviru sprozenega upravnega spora zoper dokoncno upravno odlo¢bo se uporablja to
izredno pravno sredstvo. Pogoj za uporabo tega izrednega pravnega sredstva je
pravocasno sprozen upravni spor in da se ugodi vsem tozbenim zahtevkom, ne da bi s
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tem krsil pravice koga drugega. V Casu, ko upravni spor Se ni koncan, lahko odpravi ali
spremeni svojo odlocbo iz razlogov, zaradi katerih bi jo lahko odpravilo sodis¢e'?.

Nova odlocba ima pravni ucinek za nazaj, z njo pa organ spremeni ali odpravi svojo
dokoncno dolocitev (Grafenauer in Breznik, 2009, str. 597).

4.7.2.3 Odprava in razveljavitev odlocbe po nadzorstveni pravici

Za to izredno pravno sredstvo ni potrebno, da je odlocba dokonc¢na ali pravhomocna. ZUP
v 274. Clenu doloca, da pristojni organ po nadzorstveni pravici odpravi odlo¢bo po njeni
izdaji in vrocitvi:

e ko je odlocbo izdal stvarno nepristojen organ in ne gre za primer iz 1. tocke 279.
¢lena ZUP;

e ko je bila ista stvar ze drugace resena v Ze prej izdani pravnomocni odlocbi;

e ko je odlocbo izdal organ brez soglasja, potrditve, dovoljenja ali mnenja drugega
organa;

e ko je odlocbo izdal krajevno nepristojen organ.

Ce je bil z odlo¢bo ocitno prekrsen materialni zakon, lahko pristojni upravni organ izdano
odlocbo razveljavi po nadzorstveni pravici. V sodbi Upravnega sodis¢a RS st. U 761/2008 z
dne 29. 1. 2009 je sodis¢e zavrnilo tozbo in podalo mnenje, da upravni organ z
upostevanjem investitorjevega zemljiS¢a, ki predstavija dostop do njegovega objekta z
javne ceste, ni ocitno krSil dolocbe 6.2. tocke 1. odstavka 2. ¢lena ZGO-1 o gradbeni
parceli in s tem ni izpolnjen pogoj za razveljavitev gradbenega dovoljenja po nadzorstveni
pravici.

Rok za izdajo odlocbe o odpravi odlo¢be po nadzorstveni pravici je v primeru, ko ni bilo
izdano soglasje ali je odlocbo izdal krajevno nepristojni organ, eno leto, za ostala dva
primer pa kar pet let od izdaje in vrocitve odlocbe (277. ¢len ZUP).

Pristojni upravni organ lahko odlocbo odpravi oziroma razveljavi po uradni dolznosti, lahko
pa tudi na zahtevo stranke, drzavnega tozilca, drzavnega pravobranilca ali inSpektorja
(275. ¢len ZUP).

V gradbenih postopkih je ocitna krSitev materialnega predpisa, ¢e na primer gradbeno
dovoljenje ni v skladu s prostorskim aktom in se da to ugotoviti neposredno; Ce za
zemljisCe, za katero je izdano gradbeno dovoljenje, ni zagotovljena minimalna oskrba; ¢e
investitor nima pravice graditi (Koselj in dr., 2012, str. 282).

4.7.2.4 Izredna razveljavitev odlocbe

Izredna razveljavitev odlocbe, ki je izredno pravno sredstvo, se uporabi v primerih, ko je
to nujen ukrep v javnem interesu, »ki jih ga mogoce odlagati, ¢e nevarnosti ne bi bilo
mogoce uspesno odvrniti z drugimi sredstvi, s katerimi bi bile manj prizadete pridobljene
pravice. Odloc¢bo se lahko razveljavi le deloma, in sicer le toliko, da se odvrne nevarnost«

12 273. &en ZUP
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(278. clen ZUP). Med postopkom mora organ skrbeti, da se z izredno razveljavitvijo
odlocbe ¢im manj prizadete Ze pridobljene pravice.

Odlocbo, ki jo je izdal organ prve stopnje v zadevi iz drZzavne pristojnosti, lahko razveljavi
organ druge stopnje, Ce tega organa ni, pa vlada.

4.7.2.5 Nicnost odlocbe

Ni¢nost odlocbe je izredno pravno sredstvo, ki se uporablja za najhujSe krsitve. Odlocba
se izreCe za nicno:

e ko je bila odlocba izdana v upravnem postopku v stvari iz sodne pristojnosti ali v
stvari, v kateri sploh ni mogoce odlocati v upravnem postopku;

e (e bi z izvrsitev odlocbe povzrocila dejanje, ki je kaznivo po kazenskem zakonu;

e ko odlocbe sploh ni mogoce izvrsiti;

e ko je odloc¢ba izdana brez zahteve stranke, pa stranka pozneje ni izrecno ali molce
v to privolila;

e (e je bila izdana kot posledica izsiljevanja, pritiska, prisilienja, posebnega primera
izsiljevanja ali drugega nedovoljenega dejanja.

Odlocba se lahko izreCe za ni¢no vsak cas, Ce gre za najhujSe krsitve pri izdaji. S strani
organa, ki jo je izdal, organ druge stopnje oziroma organ, pristojen za nadzorstvo nad
organom, ki jo je izdal, lahko odlocba izrece za ni¢no v celoti ali le deloma

V gradbenih zadevah je mogoce gradbeno dovoljenje izreci za ni¢no, Ce v izreku vsebuje
nejasne podatke ali podatke, ki so si v nasprotju. V primeru, ko objekt Zze ima uporabno
dovoljenj, odlo¢be ni ve¢ mogole izre¢i za ni¢no, saj je odloéna Ze izvrdena®® (Koselj in
dr., 2012, str. 283).

13 Sodba Vrhovnega sodis¢a RS &t. I Up 206/2004 z dne 11.10.2006
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5 UPORABNO DOVOLIJENJE

Uporabno dovoljenje je upravna odlocba, s katero upravni organ, ki je izdal gradbeno
dovoljenje na podlagi poprej opravljenega tehni¢nega pregleda, dovoli zacetek uporabe
objekta. Postopek pridobitve uporabnega dovoljenja je nadaljevanje postopka izdaje
gradbenega dovoljenja, Ceprav gre za loena postopka.

5.1 SPLOSNO

Uporabno dovoljenje je zakljucek kontrole drzave objektov, ki so zgrajeni na podlagi
gradbenega dovoljenja. Objekt se lahko zacne uporabljati po pridobitvi uporabnega
dovoljenja. Za zacetek uporabe nezahtevnega in enostavnega objekta uporabnega
dovoljenja ni potrebno pridobiti.

Uporabno dovoljenje se navezuje na gradbeno dovoljenje, ker mora biti objekt, za
katerega se pridobiva uporabno dovoljenje, zgrajen v skladu z gradbenim dovoljenjem
(Koselj in dr., 2012, str. 296).

V 89. ¢len ZGO-1 doloca, da investitor vloZi zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja pri
upravnem organu za gradbene zadeve, ki je izdal gradbeno dovoljenje, ko skupaj z
odgovornim nadzornikom in odgovornim vodjo projekta za pridobitev gradbenega
dovoljenja ugotovi, da je bila gradnja izvedena v skladu z gradbenim dovoljenjem. To
zahtevo mora investitor vloZiti najpozneje v 8 dneh po prejemu obvestila izvajalca, da je
gradnja konéana. Ce je ne vloZi v dolo¢enem roku, to lahko namesto njega stori izvajalec.

Tisti, ki vloZi zahtevo, mora v zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja navesti, da je bila
gradnja izvedena v skladu z gradbenim dovoljenjem ter Stevilko in datum gradbenega
dovoljenja.

Zakon v 5. odstavku 89. clena dolo¢a, kaj mora vsebovati zahteva za pridobitev
uporabnega dovoljenja:

»projekt izvedenih del,

geodetski nacrt novega stanja zemljisca po koncani gradnii,

dokazilo o zanesljivosti objekta,

druge podatke in dokazila, e jih za to vrsto objekta dolo¢a gradbeno dovoljenje
ali poseben zakon.«

PN

Ce teh prilog ni v zahtevku, se vloga Steje kot nepopolna in jo mora vioznik dopolniti v
roku, ki ga doloci uradna oseba. V nadaljevanju zakon doloca Se ve¢ podrobnih navodil za
vlozitev zahtevka za izdajo uporabnega dovoljenja.
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ZGO-1 v 96. clenu doloca, da je stranka v postopku pridobitve uporabnega dovoljenja
samo investitor.

5.2 TEHNICNI PREGLED

Z tehnicnim pregledom se ugotovi, ali je objekt zgrajen skladno z gradbenim dovoljenjem
in ali bo izpolnjeval predpisane bistvene zahteve. S tehni¢nim pregledom se pregleda
zgrajen oziroma rekonstruiran objekt.

Komisijo za tehnicni pregled imenuje uradna oseba, ki vodi postopek. Komisija se imenuje
s sklepom, zoper katerega ni pritozbe, saj bi to podaljSalo postopek.

V komisiji »morajo biti predstavniki tistih soglasodajalcev, ki so dolocili pogoje ali dali
soglasje k projektnim resitvam za gradnjo« (90. &len ZGO-1). Clan komisije ni sosed, ki je
v postopku izdaje gradbenega dovoljenja dal soglasje za manjsi odmik od meje od
predpisanega. V komisijo so lahko vkljuceni Se posamezni inSpektorji in drugi strokovnjaki
za posamezno podrocje. Namen tehni¢nega pregleda je ugotoviti, ali je objekt zgrajen
skladno pridobljenim z gradbenim dovoljenjem (Koselj in dr., 2012, str. 299-300).

Upravno sodis¢e RS je v sodbi st. I U 1259/2010 z dne 4. 3. 2010 navaja, da z izdajo
uporabnega dovoljenja za dve enostanovanjski hisi ni bilo posezeno v pravni polozaj
tozecih strank. ToZece stranke v tozbi navajajo, da bi naj bila sporna gradnja v nasprotju
z gradbenim dovoljenjem in da sporna gradnja posega v njihov Zivljenjski prostor. Sodisce
odgovarja, da je za gradnjo, ki ni v skladu z gradbenim dovoljenjem ali nelegalno gradnjo,
pristojen gradbeni inSpektor.
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6 KRATKA PRIMERJAVA UREDITVE Z IZBRANIMI TUJIMI
DRZAVAMI

6.1 AVSTRIJA

Na podrocju graditve objektov obstaja na zvezni ravni ve¢ posameznih zakonov, ki
dolocajo urejanje naselij, graditev stanovanjskih objektov, gradnji nasploh ter vec
specialnejSih zakonov. PodrobnejSe zakonsko urejanje graditve objektov je prepusceno
posameznim dezelam. V avstrijski dezeli Steiermark na podro¢ju graditve in prostora
veljata dva zakona, in sicer Stajerski gradbeni zakon (Steiermarkische Baugesetz) in zakon
0 urejanju prostora (Steiermarkisches Raumordnungsgesetz) (Vlada RS, 2007).

Obcine sprejemajo nacrte rabe zemljis¢, v katerih dolocijo zazidljiva obmodja, prometna
obmodja in nezazidana obmodja in zazidalne nacrte, ki jih morajo upostevati pri gradnji
objektov. Vlagatelj lahko pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja pri pristojnem organu
pridobi predhodno informacijo o zazidljivosti zemljiS¢a za konkreten primer. Prvostopenjski
organ za izdajo dovoljenja je v obcinah Zupan oziroma v mestih mestni svet, na drugi
stopnji pa obcinski svet v obcinah, v mestih pa prizivha komisija (Vlada RS, 2007).

Gradbeno dovoljenje je potrebno pridobiti za vse nove gradnje, prizidave in prezidave,
spremembo namembnosti objekta, ograje med sosednjimi zemljis¢i ali javnimi povrSinami
do dolocene viSine, postavitev naprav za kurjavo z oljem, za parkiriS¢a avtodomov, prikolic
za daljSi ¢as zunaj javnih parkiris¢ in podobno. Gradbeno dovoljenje se izda, ¢e so
izpolnjeni vsi pogoji za izdajo, ki jih dolo¢a zakon, in e bo nameravana gradnja
predvidena v nacrtu rabe zemljis¢ oziroma Ce ne nasprotuje zazidalnemu nacrtu. Po
prejemu popolne viloge za izdajo gradbenega dovoljenja mora pristojni upravni organ
najprej opraviti komisijski ogled na kraju samem, zasliSati vse interesente, zlasti vse
sosede, in poslati predmet v mnenje pristojnemu svetu, po navadi je to pristojni gradbeni
odbor (Vlada RS, 2007).

6.2 ZVEZNA REPUBLIKA NEMCIJA

V Zvezni republiki Nemciji za gradnjo objektov drZzavnega pomena (avtoceste, Zeleznice,
letaliSCe) drzava in obcina ne potrebujeta gradbenega dovoljenja, potrebno je izpeljati
postopke odobritve nacrta za tovrstno infrastrukturo (planfeststellungsverfahren). Ta
postopek zdruzuje prostorsko nacrtovanje, postopek izdaje gradbenega dovoljenja in
druge zahtevne upravne postopke. Pristojni upravni organ o potrditvi nacrta izda odlocbo,
ki je upravni akt, zoper katerega je mozna tozba na upravnem sodiSCu. Odlocba o
potrditvi preneha veljati v petih letih od njene pravhomocnosti, ¢e se gradnja ne zacne.
Pogosto pa sprejetje nacrta traja zelo dolgo Casa, primer je potrjevanje nacrta za letalisce
Berlin — Brandenburg — Grossflughafen (Koselj in dr., 2012, str. 79-82).
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PodroCje prostorskega urejanja je v Zvezni republiki Nemdiji urejeno na zvezni ravni z
zveznim Gradbenim zakonom®*, ki ureja prostorsko urejanje, podrodje same gradnje
objektov, vklju¢no z izdajo gradbenega dovoljenja, pa urejajo gradbeni redi posameznih
deZel*>. Na zvezni ravni je z namenom poenotenja pravil v posameznih deZelnih gradbenih
redih sprejet tudi vzoréni gradbeni red*® Dolocbe 29. do 35. dlena zveznega Gradbenega
zakonika so podlaga za izdajo gradbenih dovoljenj. S prostorsko-pravnega vidika je pri
izdaji gradbenega dovoljena pomembno, da nameravana gradnja lezi na zemljiScu, ki je
zazidljivo oziroma v obmodcju zazidalnega nacrta (30. ¢len Gradbenega zakonika) ali
znotraj ze pozidanega zemljiS¢a (34. ¢len Gradbenega zakonika).

Nemski pravni red doloca pridobitev predodlocbe, ki investitorju zagotovi dovoljenje za
nameravano gradnjo in da bo njegova investicijska namena sploh izvedljiva, ¢e je odlocba
pozitivna. Postopek izdaj predodlocbe se vodi enako kot sam postopek izdaje gradbenega
dovoljenja, podrobneje pa ta institut urejajo gradbeni redi posameznih zveznih dezel.
Predodlocba velja tri leta z moznostjo podaljSanja za eno leto.

Dolocbe 57. do 77. ¢lena vzorcnega gradbenega reda urejajo postopek izdaje gradbenega
dovoljenja. Pri postopku izdaje gradbenega dovoljenja se preverja skladnost nacrtovane
gradnje s predpisi prostorskega urejanja in drugimi predpisi z gradbenega podrocja.
Gradbeno dovoljenje je potrebno pridobiti za vecino gradenj, tudi ¢e gre za novogradnje
tipske predizdelane hise (77. ¢len Bavarski gradbeni red) in za druge objekte, za katere je
tako doloceno z zakonom. Pisna vloga za izdajo gradbenega dovoljenja mora vsebovati s
strani izdelovalca in investitorja podpisan situacijski nacrt ter enostaven investicijski nacrt,
ob tem pa Se druge dokumente, e tako dolo¢a zakon. Z gradnjo se lahko zacne, ko
investitor pridobi gradbeno dovoljenje, za nekatere objekte pa je potrebno pridobiti Se
druga dokazila, in po tem, ko prijavi zaCetek gradnje pri pristojnem upravnem organu.
Pred izdajo gradbenega dovoljenja se lahko na pisno zahtevo investitorja zacne z
izkopom.. Gradbeno dovoljenje preneha veljati po treh letih, ¢e se gradnja ne zacne ali ¢e
se gradnja prekine za vec kot leto dni. Uporabnega dovoljenja nemska zakonodaja ne
predpisuje (Koselj in dr., 2012, str. 84-85).

6.3 REPUBLIKA HRVASKA

V Republiki Hrvaski podroéje graditve objektov in prostorskega urejanja ureja Zakon o
prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, st. 76/07, 38/09, 55/11 in 90/11). V
uvodnem delu zakon definira osnovne pojme s podrocja prostorskega urejanja in podrocje
graditve objektov. Zakon dolo¢a sploSna nacela in temeljne zahteve za prostorsko
nacrtovanje. Posebej se obravnava zasciteno obalno obmocje morja in daje jasne
usmeritve za izdelavo prostorskim aktov na tem podrocju. Pri izdaji gradbenega dovoljenja
so pomembni tudi prostorski akti, ki imajo naravo podzakonskega predpisa in se

4 Baugesetzbuch (BGBI. I S 2414 z dne 23. 9. 2004, zadnja sprememba BHBI. I S 1509 z dne
22.7.2011).

1> Bauordnung

16 Musterbauordnung, sprejet 2002, spremenjen 2008.
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sprejemajo na drzavni, regionalni in lokalni ravni. Zakon o prostornom uredenju i gradnji
lo¢i Se med strateskimi in izvedbenimi prostorskimi akti.

Za vse gradnje je potrebno pridobiti lokacijsko dovoljenje, razen za objekte, ki jih je po
petem odstavku 209. clena zakona mogoce graditi brez gradbenega dovoljenja in brez
lokacijskega dovoljenja. Lokacijsko dovoljenje izda pristojna Zupanija za svoje obmodje.
Pri izdaji lokacijskega dovoljenja se preverja popolnost vloge, skladnost s prostorskim
aktom in, ali je gradbena parcela komunalno opremljena. Rok za izdajo za objekte
drzavnega pomena je 60 dni in 30 dni za druge gradnje.

Gradnja objektov, za katere ni potrebno pridobiti lokacijskega dovoljenja, se lahko zacne
na podlagi pravnomocne odlocbe o pogojih gradnje. Na podlagi pravhomocnega
gradbenega dovoljenja se lahko zacne gradnja objektov drzavnega pomena oziroma
objektov, za katere lokacijsko dovoljenje izda ministrstvo. Investitor lahko na lastno
odgovornost zacne z gradnjo tudi na podlagi dokoncnih upravnih aktov.

Zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja vlozi investitor, ki je tudi stranka v postopku
izdaje gradbenega dovoljenja. Pristojni upravni organ pri izdaji gradbenega dovoljenja
preverja skladnost projekta z lokacijskim dovoljenjem, z dolo¢bami Zakon o prostornom
uredenju i gradnji in drugimi predpisi, obenem pa tudi opremljenost gradbene parcele in
Ce so pridobljena vsa potrebna soglasja. Objekt se lahko zacne uporabljati po pridobitvi
uporabnega dovoljenja, ki se izda, ko pristojni organ na tehni¢nem pregledu ugotovi, da
je objekt zgrajen s skladu z gradbenim dovoljenjem.

Avstrijska javna uprava je urejena povsem drugace kot je slovenska, in sicer na najvisjo
zvezno ureditev, lokalna samouprava pa se deli Se na dve ravni. Obcine v Avstriji same
sprejmejo zakonodajo za izdajo gradbenega dovoljenja, ki sicer mora biti v skladu z
glavnim gradbenim zakonom, vendar pa imajo pravico, da pravne norme prilagodijo
potrebam svojih obmodij. Prav tako je tudi nemska javna uprava urejena nekoliko drugace
kot slovenska. Posebnost nemske zakonodaje pri izdaji gradbenega dovoljenja je, da ze
predpisi priporocajo, da se vloga za gradbeno dovoljenja zaradi hitrejSe resSitve zadeve
odda tudi v elektronski obliki. V Zvezni republiki Nemdiji je rok za izdajo gradbenega
dovoljenja tri mesece, kar je vec kot pri nas. V slovenski pravni ureditvi poznamo dva
loCena zakona, to sta Zakon o graditvi objektov (ZGO-1) in Zakon o prostorskem
nacrtovanju (ZPNacrt), Hrvaski pravni red pa to zdruzuje v Zakon o prostorskom uredenju
i gradnji. Zakona sta si zelo podobna in na podoben nacin urejata celoten postopek izdaje
gradbenega dovoljenja. V letnem porocilu svetovne banke »Doing business« (za leta od
2009 do 2012) za leto 2012 je Slovenija na podrocju »Dealing with construction permits«
— pridobivanja ustreznih dovoljenj za graditev objektov — uvrS¢ena na 81. mesto med 183
drZzavami sveta (Hrvaska na 143. mesto).
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7 PREDLOGI IZBOLJSAV

Na podrocju okolja in prostora, predvsem pa pri izdaji gradbenega dovoljenja, je potrebno
opozoriti na problematiko, s katero se soocajo upravne enota pri izdaji gradbenega
dovoljenja. Najvecji problem upravnim enotam predstavljajo nepopolni oziroma ne v celoti
izdelani projekti za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki niso skladu s Pravilnikom o
projektni dokumentaciji (Ur.l. RS, St. 55/2008). Za potencialne odgovorne projektante in
prav tako za uradne osebe, ki vodijo postopek izdaje gradbenega dovoljenja, bi bilo
potrebno organizirati izobraZzevanja na to temo.

Pri izdaji gradbenega dovoljenja imajo upravne enote problem pri dostopanju do uradnih
evidenc, kjer dostop ni mozen. Upravne enote bi morale imeti dostop do vseh podatkov,
ki so potrebni za odlo¢anje, so pa navadno omejene zgolj na lokacijsko informacijo.

Na nekaterih obmodjih lokalnih skupnosti Se vedno veljajo zastareli predpisi o urejanju
prostora ali pa so le ti neusklajeni z novimi predpisi. Upravne enota imajo s tem tezave pri
reSevanju izdaje gradbenega dovoljenja, zato bi bilo potrebno prostorske nacrte obnoviti.

Nad delom projektantov bi bilo potrebno vzpostaviti bolj ucinkovit nadzor, saj veliko
projektantov opravlja svoje delo zelo pomanijkljivo, kar pa lahko podaljSa postopek izdaje
gradbenega dovoljenja. Odlocbe InSpektorata za okolje in prostor bi se morale bolj
ucinkovito izvrSevati, saj prihaja do zamud oziroma se nelegalno zgrajeni objekti ne
odstranijo.

Neenotno prakso povzrocajo tudi odskodnine za spremembo namembnosti kmetijskih
zemljiS¢ po Zakonu o kmetijskih zemljis¢ih. Na tem podrocju bi bilo potrebno uskladiti
uradne evidence ali sprejeti kak drug ukrep, ki bi bolj u¢inkovito uredil to podrocje.

Uradnim osebam, ki vodijo postopek izdaje gradbenega dovoljenja, bi moralo biti
namenjenega veC izobrazevanja. Zlasti zaradi nenehnega spreminjanja predpisov, saj
lahko zaradi pomanjkanja izobrazevanja prihaja do dolgotrajnejSih postopkov in manj
kvalitetnega odlocanja.

Do zamud pri izdaji gradbenega dovoljenja prihaja predvsem zaradi zahtevnosti postopka.
Izpostavila bi predvsem nepopolne vioge. TeZava je zlasti pri nepopolni in nepravilni
izdelavi projektne dokumentacije, zmedi pri predpisih in s tem povezana neenotana
praksa in neucinkovitost ter nepoznavanje predpisov s strani stranke.
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8 ZAKLJUCEK

Posamezniki se v Zivljenju srecujemo z razlicnimi upravnimi postopki. Nekateri med njimi
so precej enostavni, drugi pa zelo zapleteni. Eden taksnih, ki je zelo zapleten, je upravni
postopek izdaj gradbenega dovoljenja. Ko se povprecen posameznik sre¢a s postopkom
izdaj gradbenega dovoljenja, naleti na marsikatero oviro, ki lahko postopek podaljsa in
podrazi. V diplomskem delu sem zato postopek izdaje gradbenega dovoljenja razclenila na
njegove faze in jih podrobneje predstavila na nacin, ki je lahko v pomo¢ bodocim
investitorjem. Predstavljen je celoten postopek od vlozitve vlioge za izdajo gradbenega
dovoljena do izdaje odlocbe ter pravna sredstva, ki so na voljo po izdani odlocbi.

Da se upravni postopek sploh lahko zacne, mora obstajati upravna stvar. Izdaja
gradbenega dovoljenja je upravna stvar, saj gre za kohezijo med zasebnim in javnim
interesom. V postopku izdaje gradbenega dovoljenja je stranka investitor in stranski
udelezenci tisti, ki izkazejo pravni interes za vstop v postopek. Postopek za izdajo
gradbenega dovoljenja se zacne, ko investitor pri pristojnem upravnem organu (upravna
enota oziroma Ministrstvo za infrastrukturo in prostor) vlozi vlogo za pridobitev
gradbenega dovoljenja. Pred tem je priporocljivo, da se investitor pozanima, ali je na
parceli, na kateri namerava graditi, gradnja dopustna. V vlogi za izdajo gradbenega
dovoljenje je potrebno predloziti projektno dokumentacijo, ki jo izdela pooblasceni
projektant, urediti pravico gradnje in placilo komunalnega prispevka. Ko so predlozena vsa
potrebna dokazila, je vloga popolna in uradna oseba lahko zacne s postopkom
ugotavljanja, ali je investitor upravi¢en do gradbenega dovoljenja.

ZGO-1 doloca vec vrst objektov, to so zahtevni, manj zahtevni, nezahtevni in enostavni
objekti. Glede na to, kakSnem objekt namerava investitor graditi, je pomembno, kaksen
ugotovitveni postopek se vodi. V primeru, ko se pridobiva gradbeno dovoljenja za
nezahtevni objekt in ni stranskih udelezencev, se vodi skrajSani ugotovitveni postopek, v
primeru, ko pa v postopek vstopi stranski udelezenec, pa se vodi poseben ugotovitveni
postopek.

Po izdaji gradbenega dovoljenja lahko investitor zatne graditi po pravnomocnosti odlocbe
oziroma na svojo odgovornost Ze po dokoncnosti gradbenega dovoljenja. Po izdani
odlocbi, ki dopusca gradnjo ali izdanem sklepu, ki gradnje ne dopusca, so investitorju in
stranskim udelezencem na voljo redna in izredna pravna sredstva.

V delu sem celoten postopek izdaje gradbenega dovoljenja predstavila tudi s pomocjo
sodnih primerov, ki Se natancneje opredeljujejo posamezne faze izdaj gradbenega
dovoljenja. Pri preucevanju tuje zakonodaje sem ugotovila, da so nekatere tuje faze
izdaje gradbenega dovoljenja skladne z nasimi.
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S pomodjo podatkov, ki sem jih pridobila na upravnih enotah Murska Sobota, Ljutomer,
Gornja Radgona, Ormoz in Lednava, sem hipotezo, ki sem jo postavila v uvodnem delu,
zavrgla. Hipoteza se glasi, da pri postopku izdaj gradbenega dovoljenja prihaja do zamud
in se zakonsko doloceni roki podaljSajo. Ker rok za izdajo upravne odlocbe zacne teci po
popolnosti vlioge, sem pridobila le te podatke, ki pa ne prikazejo ¢asa pred dopolnitvijo
vloge. Menim, da je ¢as pred popolnostjo vioge lahko dolgotrajen, saj je za nekatere
investitorje zelo zahteven.
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