UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA UPRAVO

MAGISTRSKO DELO

VPLIV BOJA PROTI TERORIZMU NA
CLOVEKOVE PRAVICE

Danilo Hovnik

Ljubljana, april 2016



UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA UPRAVO

MAGISTRSKO DELO

VPLIV BOJA PROTI TERORIZMU NA CLOVEKOVE PRAVICE

Kandidat: Danilo Hovnik

St. Indeksa: 04042197

Studijski program: Magistrski Studijski program Uprava druga stopnja
Mentor: izr. prof. dr. Janez Cebulj

Ljubljana, april 2016



IZJAVA O AVTORSTVU MAGISTRSKEGA DELA

Podpisani Danilo Hovnik, Student II. stopnje magistrskega programa Uprava, z vpisno
Stevilko 04042197, sem avtor magistrskega dela z naslovom Vpliv boja proti terorizmu na
¢lovekove pravice.

S svojim podpisom zagotavljam, da:

je prilozeno delo izklju¢no rezultat mojega lastnega raziskovalnega dela;

sem poskrbel, da so dela in mnenja drugih avtorjev oz. avtoric, ki jih uporabljam v
predlozenem delu, navedena oz. citirana v skladu s fakultetnimi navodili;

sem poskrbel, da so vsa dela in mnenja drugih avtorjev oz. avtoric navedena v
seznamu virov, ki je sestavni element predloZzenega dela in je zapisan v skladu s
fakultetnimi navodili;

sem pridobil vsa dovoljenja za uporabo avtorskih del, ki so v celoti prenesena v
predlozeno delo, in sem to tudi jasno zapisal v predlozenem delu;

se zavedam, da je plagiatorstvo — predstavljanje tujih del bodisi v obliki citata,
bodisi v obliki skoraj dobesednega parafraziranja, bodisi v graficni obliki, s katerimi
so tuje misli oz. ideje predstavljene kot moje lastne — kaznivo po zakonu (Zakon o
avtorski in sorodnih pravicah, Uradni list RS, St. 21/95), krSitev pa se sankcionira
tudi z ukrepi po pravilih Univerze v Ljubljani in Fakultete za upravo;

se zavedam posledic, ki jih dokazano plagiatorstvo lahko predstavlja za predlozeno
delo in za moj status na Fakulteti za upravo;

je elektronska oblika identicna s tiskano obliko magistrskega dela ter soglasam z
objavo dela v zbirki »Dela FU«.

Magistrsko delo je lektorirala: Tanja Obreza, prof. slov. jez. in knjiz.

Ljubljana, 7. 4. 2016 Podpis avtorja:






POVZETEK

Ucinkovito delo pristojnih organov v boju proti terorizmu neposredno ali posredno vpliva
na omejevanje in krsenje ¢lovekovih pravic in svoboscin. Osnovni cilj strategije boja proti
terorizmu je zasCita in ohranjanje svobodne demokracije. V boju proti terorizmu po 11.
septembru 2001 ter od leta 2012 dalje v Iraku in Siriji je v ospredje priSlo razmerje med
pravico do varnosti in pravico do svobode. S sprejetimi ukrepi so drzave povecale varnost,
a so posledi¢no omejile in posredno ogrozile osnovne clovekove pravice.

Na podlagi analiz opazovanih drzav Avstrije, Italije, Nemcije in Velike Britanije je bilo
ugotovljeno, da se v vrstah teroristicne organizacije ISIS (angl. Islamic state of Irak and
Syria, v nadaljevanju ISIS) na obmocju Sirije in Iraka nahaja veliko Stevilo mlajsih
evropskih drzavljanov. Zaradi groznje, ki jo ti ljudje predstavljajo, je Varnostni svet
Zdruzenih narodov (v nadaljevanju VS ZN) septembra 2014 sprejel obvezujoco Resolucijo
2178, ki je opredelila nov termin "tuji teroristi¢ni bojevniki".

Z uvedbo spornih ukrepov, katere so uzakonili s sprejetjem protiteroristicne zakonodaje,
so analizirane drZave Clanice mo¢no omejile in ogrozile pomembnejse Clovekove pravice,
navedene v Evropski konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in svoboscin.

Ugotovljeno je, da Slovenija zaradi svojega zgodovinskega razvoja in demografske
znadilnosti prebivalstva ne velja za varnostno zelo ogroZzeno drzavo. Zaradi tega ne
potrebuje dodatnega zakonodajnega okvirja za pregon kaznivih dejanj s podrocja
terorizma. ObstojeCa zakonodaja tako inkriminira vsa kazniva dejanja, povezana s
terorizmom ter tujimi teroristi¢nimi borci.

Kljucne besede: Clovekove pravice, terorizem, protiteroristi¢ni ukrepi, Zdruzeni narodi,
Resolucija 2178, tuiji teroristi¢ni borci, Islamska drzava Iraka in Sirije, Evropska unija



SUMMARY

THE FIGHT AGAINST TERRORISM AND IMPACT ON HUMAN RIGHTS

Effective work of the competent authorities directly and indirectly results in the restriction
and violation of human rights and freedoms. The primary objective of counter-terrorism
strategy is the protection and preservation of free democracy. In the fight against
terrorism following the events of 11 September 2001 and the developments in Iraq and
Syria since 2012, particular emphasis has been placed on the relation between the right
to security and the right to freedom. With the adopted measures, the states indeed
enhanced security but consequently restricted and indirectly jeopardized fundamental
human rights.

The analysis of the selected countries — Austria, Italy, Germany and the United Kingdom —
reveals that a considerable number of young Europeans has joined terrorist groups in
Syria and Irag. Given the threat posed by these people, the UN Security Council adopted
in September 2014 the binding Resolution 2178, which defines the term "foreign terrorist
fighters".

With the introduction of the relevant measures, enacted with the adoption of counter-
terrorism legislation, the analyzed countries significantly restricted and jeopardized
important human rights that are enshrined in the European Convention for the Protection
of Human Rights and Freedoms.

Given its historical development and the demographic characteristics of the population,
Slovenia is not considered to be a security-challenged country. Therefore, it does not
need an additional legislative framework to prosecute crimes related to terrorism. All
crimes related to terrorism and foreign terrorist fighters are in fact criminalised already
under the existing legislation.

Keywords: human rights, terrorism, counter-terrorism measures, United Nations,
Resolution 2178, foreign terrorist fighters, Islamic State of Iraq and Syria, European Union
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Tabela 1: Protiteroristicni ukrepi po posameznih drzavah
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1 UvVOD

ZacCetke zgodovinskega zavedanja o razvoju Clovekovih pravic lahko zasledimo v vseh
velikih svetovnih dogodkih, ker je uveljavljanje ¢lovekovih pravic osnova vsakega boja za
svobodo in enakopravnost. Temeljne ¢lovekove pravice so neodtujljive, zaradi Cesar jih
nihce nima pravice iz kakrSnegakoli razloga komurkoli odvzeti. Standardi ¢lovekovih pravic
predpisujejo, kaj mora drzavna oblast storiti za svoje drzavljane in cesa svojim
drzavljanom ne sme storiti. Arbitrarnost oblasti, ko gre za poseg v clovekove pravice, je
omejena z ustreznim varstvom le-teh in ustreznimi sankcijami v primerih krsitev. Nadzor
nad zascito in varstvom clovekovih pravic se vrsi na veC ravneh, mednarodni, regionalni
ali nacionalni ravni; izvajajo pa ga tako vladne kot tudi nevladne sluzbe ali organizacije.
Pomembni akti, ki varujejo Clovekove pravice in svoboscine, so Splosna deklaracija o
Clovekovih pravicah!, Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah?, Evropska
konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin?® ter Listina Evropske unije o
temeljnih pravicah*.

Do krSenja Clovekovih pravic navadno prihaja, ko se lastna pravica uveljavlja na racun
pravice drugega in ko se posegi v pravice drugega opravicujejo s tako imenovanimi visjimi
ciljii (rusenje drzave in politicnega sistema ipd.). Pravica je tako lahko predmet ogrozanja
ali krSenja. Izvaja se lahko posredno na bolj prikrit nacin, kot posledica pomanjkljive
zakonodaje. Pri krSitvi gre Ze za neko izvrSeno dejanje, katero ni v skladu z doloc¢eno
pravno normo, pri ogrozanju pa gre za stanje, ki trajno ogroza clovekove pravice.
(Juergensmeyer, 1993)

11. septembra 2001 se je v Zdruzenih drzavah Amerike zgodil teroristi¢ni napad, ki je
povzroCil ogromno materialno Skodo, Stevilne Zrtve ter val strahu po vsem svetu. DrZave
so se po 11. septembru 2001 pricele zavedati groznje in tezav v zvezi s kazenskopravnim
pregonom storilcev teroristi¢nih dejanj, ker Stevilni mednarodni dokumenti terorizma niso
definirali neposredno, temvec samo katero od njegovih pojavnih oblik. V raznih drzavah
so v zelo kratkem cCasu sprejeli ukrepe glede boja proti terorizmu, vendar so pri tem
naleteli na tezave. Terorizem kljub dotedanjim veckratnim poskusom ni bil Se nikjer
natancno opredeljen. Zaradi tega je Evropska unija (v nadaljevanju EU) sprejela skupno

1 Splosna deklaracija o Clovekovih pravicah je bila sprejeta in razglasena s strani Generalne skupscine
Zdruzenih narodov 10. decembra 1948.

2 Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah je sprejela Generalna skupscina Zdruzenih narodov 16.
decembra 1966.

3 Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin (EKCP) je bila podpisana 4.
novembra 1950 v Rimu, zacela je veljati 3. septembra 1953, Slovenija pa jo je ratificirala junija 1994.

4 Listina Evropske unije o temeljnih pravicah povzema pravice, opredeljene v pogodbah Evropske unije, sodni
praksi Sodisa Evropskih skupnosti, mednarodnih konvencijah, skupnih ustavnih tradicijah drzav Clanic in
staliS¢ Evropskega parlamenta.



definicijo terorizma (Justice, Home Affairs and Civil protection, 2001)°. Definicija
opredeljuje kdo lahko terorizem izvede in proti komu je dejanje naperjeno. Terorist je
tako lahko posameznik ali skupina, ki izvede dejanje nasproti drzavi ali drzavam, ljudem in
institucijam, z namenom unicenja ali ogrozanja njihovega druzbenega, politicnega in
ekonomskega sistema.

Strah, ki se je razsiril po dogodku 11. septembra 2001, je spodbudil mnoge drzave k
uvajanju novih ukrepov za zagotavljanje varnosti, le ti pa so dostikrat tréili prav ob
Clovekove pravice. Amnesty International (2008) je v svojem porocilu opozoril, da so
mnoge drZave, sicer zagovornice demokracije, prav s protiteroristi¢cno zakonodajo nevarno
posegle v svobodno uresni¢evanja pravic posameznikov.

Varnost je povezana z moznostjo svobodnega uresnievanja posameznika, zaradi Cesar
se svoboda in varnost medsebojno doloc¢ata in dopolnjujeta. Razvita demokracija in
delujo¢ pravni sistem sta ob svobodni in varni druzbi okolje, v katerem je mozno
uresnicevati Clovekove pravice. Do kolizije pride, ko je zagotavljanje varnosti postavljeno
pred uresni¢evanjem ostalih, tudi Clovekovih pravic. Druzba mora takrat odgovoriti na
nekaj temeljnih dilem, kot so: Katere omejitve je v imenu viSje varnosti mozno sprejeti?
Kaksno naj bo ¢asovno obdobje teh omejitev? ter Ali so katere od teh omejitev lahko tudi
sporne?

V Siriji je v letu 2011 po Stevilnih notranje politicnih trenjih priSlo do oborozenih
spopadov. Mladi ter izobrazeni ljudje so najprej z mirnimi protesti izkazovali
nezadovoljstvo z avtoritarnim rezimom, ki je v Siriji pod vodstvom predsednika Basarja al
Asada® nasilno odgovoril na nemire v drzavi, zaradi Cesar je v Siriji priSlo do drzavljanske
vojne. To negotovo vojno stanje pa je aprila 2013 izkoristila teroristicna organizacija
Islamska drzava Irak, ki se je prikljucila sirskim upornikom v drZzavljanski vojni nasproti
rezimu BaSarja al Asada in se junija 2014 poimenovala Islamska drzava Iraka in Sirije’

> Definicija zajema seznam kaznivih dejanj, ki se kvalificirajo kot teroristi¢na, kadar so storjena z namenom
zastraSevanja prebivalstva, izsiljevanja vlade ali mednarodne organizacije; ali da bi resno rusila ali unicevala
temeljne politicne, ustavne, gospodarske ali socialne strukture drzave oziroma mednarodne organizacije.
6 Predsednik Sirije na zaCetku ni imel politicnih ambicij, vendar je po nesreci svojega brata prevzel viogo
naslednika v Siriji. Po ocetovi smrti junija 2000 je bil izbran za generalnega sekretarja stranke Baath, ki ga je
nominirala kot predsedniskega kandidata, in julija 2000 je po uspesnih volitvah postal predsednik Sirije. Delno
mu je uspelo izpolniti obljube o politi¢nih reformah, saj so se nehala preganjanja obicajnih ljudi zgolj zaradi
neprimernega omenjanja oblasti. V drzavi Se vedno ni prave demokracije, saj naj bi Sirija Se vedno podpirala
mednarodni terorizem, obljubljene ekonomske reforme ravno tako Se vedno niso obrodile sadov.

7 ISIS (Islamic state of Irak and Syria), Islamska drzava Irak in Levant ali IS, Islamska drzava (Islamic state),
alternativno prevedeno kot Islamska drzava Iraka in Sirije ali Islamske drzave v Iraku in Al Sham (ISIS), je
salafisticno dzihadsticna vojaska skupina, ki sledi islamskemu fundamentalizmu in vahabisti¢ni doktrini
sunitskega islama. Skupina je znana tudi kot Dae$ (angl. Daesh), ker kratica izhaja iz njenega arabskega
imena ad-Dawlah al-Islamiya. Skupina je kar sama junija 2014 pod vodstvom Abu Bakr al-Baghdadija na
obmodju Sirije in Iraka razglasila kalifat, s katerim naj bi prevzeli versko, politicno in vojasko oblast nad vsemi
muslimani po vsem svetu.
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(angl. ISIS) ter razglasila kalifat. Tu gre za nekaksSno neformalno drzavno tvorbo na
ozemljih pod njenim nadzorom na obmodcju Iraka in Sirije. Takoj je postala ena najbolj
okrutnih teroristi¢nih organizacij. Odgovorna je za Stevilne vojne zlo¢ine proti clovecnosti
v Siriji, kjer naj bi izvedli Stevilne pokole, obglavljenja in mucenija.

Po podatkih Europola (2013) je bilo ugotovljeno, da se v vrstah ISIS-a v Siriji in Iraku
nahaja okrog 10.000 mladih evropskih drzavljanov. Ker so bili pred tem podvrzeni
radikalnim idejam islama, potujejo na konfliktna obmodja, kjer se vkljucujejo v boje kot
tuji borci. Po dolocenem casu se ti tuji borci, polni vojaskih izkusenj, vrnejo nazaj v svoje
drzave EU. Med njimi naj bi bili tudi trije slovenski drzavljani, od katerih je eden v letu
2014 v Siriji umrl, druga dva pa sta se vrnila nazaj v Slovenijo.

V letu 2014 se je tako v Evropi kot v Sloveniji povecala stopnja tveganja in groznja, ki jo
predstavljajo tuji borci in teroristicne dejavnosti ISIS-a. Zaradi tega je VS ZN septembra
2014 sprejel Resolucijo 21788, ki opredeljuje nov termin "tuji teroristi¢ni bojevniki". Na
podlagi te resolucije lahko o drzavljanih drzav EU in Slovencih, ki se borijo na strani
islamskih skrajnezev v Iraku in Siriji, govorimo kot o tujih teroristicnih bojevnikih. V
resoluciji je obrazloZeno, da gre za posameznike, ki potujejo v drugo drzavo, kjer nimajo
stalnega prebivaliS¢a ali drzavljanstva, z namenom zakriviti, nacrtovati, pripravljati ali
udelezevati se teroristi¢nih akcij ali izvajati in udelezevati se teroristicnega usposabljanja,
vkljuéno v povezavi z oborozenim spopadom. Resolucija posledi¢no od drzav nemudoma
zahteva, da preprecijo rekrutiranje, organiziranje, transport in opremljanje tujih
teroristi¢nih borcev na svojih tleh. (Predlog zakona o dopolnitvi Kazenskega zakonika, EPA
200-VII, 2014)

V EU in posledi¢no tudi v Sloveniji se pojavljajo Stevilne strateske in politicne dileme, na
katere bo treba odgovoriti z ustreznimi dokumenti in njihovo izvedbo v praksi. Ker
sooCanje z groznjo tujih teroristicnih borcev predstavlja velik napor za obveScevalne in
varnostne strukture, je treba tudi v Sloveniji obsoditi vsakrSno podpiranje mednarodnega
terorizma in po potrebi nadgraditi obstojeCo zakonodajo za njegovo preganjanje. Posebno
pozornost je potrebno nameniti tudi preventivni dejavnosti, skozi civilno-druzbene
institute s prepreCevanjem nastanka radikalizacije ter vzpostaviti sistem in se sooditi s
psiholosko travmiranimi tujimi teroristicnimi borci po njihovi vrnitvi nazaj v domace okolje.

V magistrskem delu so obravnavane sledece hipoteze:

H1: Povecala se je stopnja tveganja in groznja, ki jo predstavljajo tuji teroristicni
bojevniki iz teroristicne organizacije ISIS.

8 Resolution 2178 (2014), Adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24September
2014S/RES/2178 (2014).
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H2: S sprejetiem ukrepov na podlagi Resolucije Varnostnega sveta Zdruzenih narodov
2178 so izbrane drzave clanice EU bistveno omejile ¢lovekove pravice.

H3: Moznosti za proces radikalizacije v Republiki Sloveniji so bistveno manjse kot v
drugih izbranih drzavah clanicah Evropske unije.

H4: V Republiki Sloveniji so potrebne spremembe Kazenskega zakonika glede
inkriminacije tujih borcev.

Delo ima naslednje raziskovalne namene:

Vsebuje temeljito analizo razlogov za izbiro ukrepov glede preprecevanja delovanja
teroristicnih organizacij in boja proti tujim teroristicnim bojevnikom v izbranih drzavah ter
Sloveniji na podlagi sprejete Resolucije VS ZN 2178. Z raziskovalnim delom bomo
ugotavljali ucinkovitost izbranih ustreznih ukrepov za boj proti terorizmu v Sloveniji ter jih
primerjali z ukrepi, ki so jih uporabile v raziskavi predstavljene evropske drzave. Raziskava
bo za vsako od predstavljenih drzav podala primerjavo in analizo vzrokov ter ukrepov za
prepreCevanje terorizma oziroma tujih teroristicnih bojevnikov. Analiza se bo dodatno
osredotoila na omejevanje Clovekovih pravic in svobosCin, ki so opredeljene v
mednarodnih pravnih aktih in ostalih pravnih aktih opazovanih drzav ter Slovenije.

Analiza predstavlja zakonodajne ukrepe glede boja proti terorizmu in tujim teroristi¢nimi
bojevnikom, ki jih pripravljajo ali pa so jih Zze implementirali v svoje zakonodaje Avstrija,
Italija, Nemcija in Velika Britanija. Na podlagi pregleda ukrepov, ki so jih v izbranih
drzavah sprejeli, in na podlagi razlogov, zaradi katerih so se odlocali za njihovo izbiro, so v
zakljucku podani predlogi za sprejetje ukrepov v zakonodajo Slovenije.

Na podlagi ukrepov, ki so jih drzave sprejemale ali pa jih bodo v prihodnosti sprejele na
podlagi razlik med posameznimi drzavami, ki se odlo¢ajo za ukrepe, magistrska naloga
podaja odgovor, kdaj je katera omejitev Clovekovih pravic in svoboscin upravicljiva z
namenom zagotavljanja varnosti oziroma na podlagi katerih dejstev se posamezne drzave
odlo¢ajo za posamezne ukrepe. Ker pa Slovenija do danes Se ni veljala za posebej
varnostno ogrozeno drzavo, se je s pomocjo analize ugotovilo, ali so ukrepi, ki so jih ali jih
Se bodo uporabili v izbranih drzavah, upravicljivi tudi pri nas.

V magistrski nalogi so za raziskovanje uporabljene sledece metode oziroma raziskovalnimi
pristopi:

- komparativha metoda raziskovanja, s pomocjo katere bom sekundarne vire in vire
drugih avtorjev med seboj primerjal ter tudi z njihovo pomocjo in metodo
posploSevanja zapisal sklepe, kjer se bodo le-ti smiselno vsebinsko vkljucevali v
tematiko magistrske naloge,



- zgodovinska metoda, s pomocjo katere bom iz Ze znanih Studij in raziskav, letnih
poroCil izbrane tematike predstavil rezultate dolocenih ugotovitev,

- metoda kompilacije, s pomocjo katere bom povzemal staliS¢a, primerjave in spoznanja
drugih avtorjev,

- metoda opisovanija,

- induktivno-deduktivha metoda in

- analiti¢no-sinteticna metoda.

Magistrsko delo je razdeljeno na dva dela, teoreti¢nega in aplikativnega. Teoreticni del
obsega od 1. do 5. poglavja in aplikativni del obsega od 6. do 9. poglavja. V uvodnem,
prvem poglavju magistrskega dela je predstavljeno raziskovalno podrocje, nameni in cilji
raziskave, s katero bom opredelil obravnavano podrocje ter postavil Stiri hipoteze, na
katere bom v nadaljevanju odgovoril. V drugem poglaviju so opredeljene clovekove
pravice in svoboscine kot pojem in kot pravice, ki so pravno varovane v mednarodnih in
drzavnih pravnih aktih. V tretjem poglavju je opredeljen terorizem kot pojavna oblika, saj
se je prvi¢ zacela resneje obravnavati po napadu v ZDA 11. septembra 2001. V tem
poglavju je prikazana kolizija Clovekovih pravic in svoboscin ter ukrepov za zagotavljanje
varnosti v boju proti terorizmu. Organizacije za zascito in varovanje ¢lovekovih pravic so v
enakem obdobju zalele opozarjati, da so mnoge drzave prav s protiteroristicno
zakonodajo nevarno posegle v svobodno uresni¢evanja pravic posameznikov. Prav tako je
predstavljen razvoj terorizma preko tako imenovane arabske pomladi do drzavljanske
vojne v Siriji, kjer se prvi¢ sreCamo s tako imenovanimi tujimi teroristiCnimi bojevniki ter
Islamsko drzavo. V petem poglavju je podrobno predstavljena Islamska drzava, njen
vzpon in vzroki za Siritev. Prav tako pa so podrobno v kronoloskem zaporedju na njen
nastanek predstavljeni odzivi VS ZN ter EU. Ob obravnavi Islamske drzave je predstavljen
tudi trend mnozi¢nega udejstvovanja drzavljanov EU v bojih za Islamsko drzavo ter
radikalizacija evropskih drZavljanov. V petem poglavju je predstavljena Resolucija VS ZN
2178, ki je pripravila izhodiS¢a, na podlagi katerih drzave Clanice ZN pripravljajo ukrepe
proti teroristicnim organizacijam in posameznikom.

V sedmem poglavju so predstavljeni ukrepi, kot so jih Ze ali pa jih Se pripravljajo
implementirati v svoje nacionalne zakonodaje v Avstriji, Italiji, Nemdiji in Veliki Britaniji. V
osmem poglavju je podrobno predstavljeno stanje v Sloveniji z vidika zaznanih in
identificiranih tujih borcev ter z vidika nacrtovane spremembe zakonodaje in trenutno
veljavne zakonodaje. Ob obravnavi stanja na zakonodajnem podrocju so predstavljene
tudi morebitne omejitve zakonodaje. V devetem poglavju so s pomocjo uvodoma
predstavljenih raziskovalnih metod analizirane hipoteze, ki so potrjene, delno potrjene ali
zavrzene. Prav tako sem se opredelil do svojega doprinosa k znanosti, do uporabnosti
dela ter podal predloge glede potencialnih izboljSav. Na podlagi predlaganih in Ze sprejetih
ukrepov Vv Sloveniji in po posameznih drzavah clanicah je opravljena analiza in primerjava
vrste, Stevila in teze ukrepov, s katerimi so oziroma bodo posamezne drzave omejile
dolocene Clovekove pravice.



V zakljutku so zapisane sklepne misli in na kratko, sistemati¢no in strjeno opisana
relevantna spoznanja ter staliS¢a v zvezi z vplivom boja proti terorizmu na clovekove
pravice.



2 CLOVEKOVE PRAVICE IN TEMELINE SVOBOSCINE

2.1 ZGODOVINA IN NASTANEK

S spremljanjem zgodovinskega razvoja clovekovih pravic obstaja moznost za preverjanje
stanja zgodovinske zavesti v posamezni druzbeni skupnosti. Vprasanje ¢lovekovih pravic
skozi ¢as ni le eno izmed vprasanj posamezne druzbe ter njene politicne ureditve, temvec
njeno osrednje vprasanje, od cigar razreSitve je odvisna celotna politicna zgradba druzbe.
Stari Grki so tako trdili, da lahko Clovek svobodno Zivi samo v politiéno organizirani
skupnosti (polisu), ki je edina sposobna razvijati posameznikovo moralno popolnost in
zadostiti njegovemu iskanju srece. Ker za uresnievanje svobode ni drugih moznosti, ni
prihajalo do nasprotja med interesi posameznika in skupnostjo, zato ni bilo prostora za
utemeljevanje takih ¢lovekovih pravic, ki bi ga zavarovale pred oblastjo in dolocale meje
njegove svobode. Razvoj krs€anstva v srednjem veku ni prinesel bistveno novih prvin.
Odlocilnega pomena je slej ko prej ostajalo dejstvo, da je Slo za druzbo, ki je poznala in
pravno utrjevala izrazito politicno in ekonomsko neenakost. Glede na posamezne pravne
dokumente, ki so nastajali v srednjem veku ob spopadu fevdalcev z monarhom, je
utemeljena ugotovitev, da srednji vek Se ne pozna clovekovih pravic v takem smislu, kot
jih razumemo v moderni dobi. Magna Charta Libertatum iz leta 1215, ki je nastala kot
rezultat boja med angleSkim plemstvom in kraljem Ivanom brez dezele ter daje
"svobodnim ljudem" nekatere pravice, ne pomeni svobode za vse, temvec le za ozek krog
ljudi, plemstvo. Listina je postala simbol za nadaljnjo borbo Sirjenja Clovekovih pravic.
(Perenic, 1988, str. 18)

Habeas Corpus (Habeas Corpus Act, Anglija, 1679) predstavlja naslednji pomemben
mejnik v boju za osebne svoboscine. Gre za prvi pravni akt v zgodovini ustavnosti, ki
celovito varuje osebne svobosCine posameznika v kazenskem postopku. V njem je jasno
oblikovano nacelo zakonitosti v kazenskem pravu, da ne more nihée odgovarjati za
kaznivo dejanje, ¢e ni bilo ze prej tako doloceno v zakonu. Habeas Corpus Act je sicer z
nekaj spremembami in dopolnitvami Se danes del angleSkega pozitivnega prava ter
sinonim za nedotakljivost osebne svobode. (Kauci¢ & Grad, 2007, str. 93)

ZaCetke moderne zasnove Clovekovih pravic moramo iskati Sele v 17. in 18. stoletju.
Moderna doba je postopoma preoblikovala clovekov odnos do politicno organizirane
skupnosti. Razvije se staliSCe, da se Clovek rodi svoboden in s prirojenimi pravicami ter
svobosc¢inami, ki so obstajale pred drzavo, zato jih ta ne more dati in tudi ne odvzeti.
Teorijo sta razvila predvsem J. Locke in J.J. Rousseau, predstavlja pa ideolosko podlago
deklaraciji o pravicah in svoboscinah. Virginijska deklaracija iz leta 1776 (Virginia
Declaration of Rights) je jasno izrazala naravnopravno zasnovo clovekovih pravic ter
pojmovanje razmerja med oblastjo in drZavljani. Vsebovala je obsezen katalog temeljnih
pravic in svoboscin (npr. pravica do Zzivljenja, svobode in lastnine, svoboda tiska, svoboda
vesti). (Kauci¢ & Grad, 2007, str. 94)



Mescanski koncept Clovekovih pravic se tako razlikuje od vseh prejsnjih v oblikovanju
jasnega spoznanja, da ni mogoce govoriti o Clovekovih pravicah vse dotlej, dokler le te
niso priznane na pravno oblikovan nacin. Temeljna oblika modernega naravnega prava je
njegova racionalnost in univerzalnost ter vztrajanje, da clovekove pravice niso le moralni
problem, temvecC izrazito pozitivho-pravni, kajti bistvo pravic je prav v tem, da jih mora
vsakokratna oblast s sveCanimi pravnimi akti priznati ter jim zagotoviti ustrezno pravno
varstvo. Tu gre tudi za stanje enakosti, v katerem sta vsa oblast in jurisdikcija vzajemni,
saj nima nihée veC oblasti kot drugi. Temeljne naravne pravice so torej pravica do
Zivljenja, do svobode in pravica do lastnine. (Perenic, 1988, str. 21)

Najpomembnejsi akt, ki je v evropsko zavest najgloblje zarezal, je bila Deklaracija o
pravicah Cloveka in drzavljana iz leta 1789. Za njo je znacilno izrecno poudarjanje, da ne
gre za ustvarjanje Clovekovih pravic, temvec le za razglasitev naravnih, obstojecih pravic.
Poudarjena je tudi univerzalnost pravic, kar izhaja Ze iz samega naslova deklaracije, saj
gre za pravice tako Cloveka kot drzavljana. Jasno je izrazen individualizem, saj pravice
pripadajo le posamezniku, ker so del njegovega naravnega bistva. (Perenic, 1988, str. 23)

Enako pomemben mejnik pa predstavlja tako imenovana Weimarska ustava iz leta 1919.
V nje najdemo izjemno obsezno poglavije o Clovekovih pravicah, v katerem so novost
predvsem Siroko dolocene socialdemokratske ter kulturno-prosvetne pravice. Weimarska
ustava in njen katalog clovekovih pravic ter svoboscin sta pomembno vplivala na nekatere
kasnejSe ustave evropskih drzav, med drugimi tudi na ustavo Kraljevine Srbov, Hrvatov in
Slovencev (Vidovdanska ustava, 1921). Ker je imela obsezno poglavie o drzavljanskih
pravicah in dolznostih ter o socialnih in ekonomskih pravicah, je bila med takratnimi
ustavami dokaj napredna. (Kaucic¢ & Grad, 2007, str. 95)

2.2 OPREDELITEV CLOVEKOVIH PRAVIC

Clovekove pravice so dandanes Ze skoraj nepogresljivi del sleherne razprave, ki se dotika
vprasanj ustrezne drZzavne in mednarodne ureditve ter zaSCite temeljnih dobrin
posameznikov pred posegi drzavnih oblasti in drugih subjektov. Po sprejetju Splosne
deklaracije Clovekovih pravic leta 1948 in drugih pomembnejsih mednarodnih
dokumentov, ki se zavzemajo za varstvo Clovekovih pravic, so te pravice postopoma
postale ze kar nekakSna uradna ideologija modernega sveta. Nanje se poleg Stevilnih
demokrati¢no in humanisticno usmerjenih mislecev ter voditeljev sklicujejo tudi tiste
oblastne elite, ki teh pravic dejansko sploh ne priznavajo. Clovekove pravice so tako sicer
pogosto opora za spodbujanje vrednostno pozitivnega druzbenega razvoja ter tudi
sredstvo manipulacije, kajti na nominalni ravni jih je mogoce instrumentalizirati v zelo
razlicne namene. (Cerar in drugi, 2002, str. 17)

Clovekove pravice naj bi pripadale ¢loveku e po njegovi naravi, kar pomeni, da jih vsak
posamezen Clovek avtomati¢no pridobi Ze s svojim nastankom. Po takSnem pogledu
pripadajo Clovekove pravice slehernemu ¢loveku Ze kot takSnemu; naloga drzave oziroma
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oblasti pa je, da mu te pravice prizna in jih ustrezno zavaruje. Clovekove pravice so tako
univerzalne ter kot takSne vsaj nacelno neodvisne od konkretnega druzbenega casa in
prostora, saj so v svojem jedru prisotne v vsakem cloveSkem okolju in zgodovinskem
trenutku. So prav tako zgodovinsko pogojen in izrazito dinamicen pojav, kar pomeni, da
so se kot filozofska ideja pojavile Sele na doloceni kasnejsi stopnji razvoja cloveske
druzbe, se kot takSne razvijale in spreminjale glede na razlicne Casovne in druzbene
pogoje. (Cerar in drugi, 2002, str. 18)

Zahodna demokrati¢na druzba clovekovim pravicam najpogosteje pripisujejo naslednje
lastnosti (Cerar in drugi, 2002, str. 20):

- temeljnost: so temelj vsem ostalim pravicam,

- univerzalnost: pripadajo vsem ljudem, o njih pa obstoji vsaj obCi konsenz,

- vezanost na Cloveka: Ccloveku pripadajo ze po njegovi naravi, predvsem kot
posamezniku,

- neodtuijljivost: zaradi njihove vezanosti s posameznikom jih od njega ni mogoce
odtuijiti,

- absolutnost: kot celota imajo vseobsezno eksistenco in veljavo,

- deklarativna narava artikulacije: zaradi danosti Cloveku ze po naravi jih ni mogoce
pravno ali drugace deklarirati ali konstituirati,

- moralnost: njihov izvor je v sferi ¢lovekove moralnosti,

- politiéna narava: imajo politicno tezo, saj v korist posameznikovih temeljnih dobrin
omejuje politicno oblast oziroma se uresnicuje v okviru politicno konstituirane druzbe,

- pravnost: za njihovo zagotavljanje morajo biti te pravice pravno dolocene in
zavarovane.

Potrebno pa je tudi zavedanje, da so lastnosti Clovekovih pravic v Cloveski perspektivi
predvsem subjektivne in relativne. Razli¢ne tradicionalne in religiozne skupnosti in druzbe
Ze v osnovi zavracajo idejo in doktrino Clovekovih pravic. Menijo, da gre za pretirano
izpostavljanje posameznika in njegovo materialno eksistenco, zanemarja pa bozje oz.
duhovne temelje in zakonitosti Cloveskega bivanja, ki ¢loveku nalaga predvsem dolznost
do sebe in do drugih posameznikov ter do druzbe in sveta kot celote. (Cerar in drugi,
2002, str. 21)

Clovekove pravice najpogosteje razvrS¢amo v tri generacije (Lampe, 2010, str. 46):

1. generacija: drzavljanske in politicne pravice, ki se navezujejo na svobodo in
vkljuCujejo pravico do zivljenja, prostosti in osebne varnosti, pravico do odsotnosti
nasilja in suzenjstva, pravico do politicnega udejstvovanja, svobode prepricanja,
izrazanja, misli, vesti in veroizpovedi ter pravico do zdruzevanja in zborovanja.

2. generacija: ekonomske, socialne in kulturne pravice, ki se nanasajo na nase skupno
bivanje in delo ter na osnovne Zivljenjske potrebe. Izhajajo iz ideje enakosti in
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zagotavljajo dostop do osnovnih socialnih in ekonomskih dobrin, uslug in priloznosti,
ekonomsko in socialno varnost. Mednje sodijo pravica do dela, izobrazbe,
zadovoljivega Zivljenjskega standarda, hrane, bivaliS¢a, zdravstvene oskrbe in pravica
do svobodnega udelezevanja kulturnega Zivljenja skupnosti.

3. generacija: solidarnostne in kolektivne pravice, ki vkljuCujejo pravico razvoja, miru,
zdravega okolja, uZivanja in izkoriS¢anja skupne dedisCine Clovestva, pravico do
komunikacije in pravico do humanitarne pomoci.

Ne glede na to, kako jih razvrstimo, so vse enako pomembne, saj je vsaka enako
pomemben del celote. Ce je ogroZena ena pravica, so s tem ogrozene vse. Dogodki po
11. septembru 2001 so po celem svetu povecali obCutek zmanjSane varnosti, drzave pa so
v luéi zagotavljanja varnosti svojih drzavljanov s pomocjo nekaterih ukrepov mocno
posegle v njihove pravice. Posebej tiste, ki so varovane s Splosno deklaracijo o ¢lovekovih
pravicah iz leta 1948 — pravica do svobode, pravica do varnosti in pravica do zasebnosti.
Porocila nevladnih organizacij iz tistega ¢asa so polna opozoril o sistemati¢nih krsenjih
pravic posameznikov, ki so jih izvajale demokraticne drzave. V javnosti so se zacele
odpirati dileme, na katere se nikoli v resnici ni odgovorilo. Obseg pravic, ki jih je v imenu
vecje varnosti mozno omejiti, je Se vedno v arbitrarni odlocitvi vsake drzave posebej.

Poseg drzave v pravice, ki so varovane s Splosno deklaracijo o clovekovih pravicah,
pravico do svobode, pravica do varnosti in pravica do zasebnosti, je mozno obravnavati
kot (Hagen, 1997):

- omejitve zaradi obstoja nevarne situacije: drzava omeji te pravice zaradi nevarnosti, ki
pretijo posameznikom ali javnemu interesu®. Omejitve so navadno ¢asovno omejene in
trajajo za Cas obstoja nevarnosti. Drzave so v doloCitvi trajanja nevarnosti ter obsegu
omejitev posameznih pravic samostojne in neodvisne. Pogosto se razlicne drzave
odlocajo za omejitev razlicnih pravic, pa Ceprav je nevarnost, ki je vzrok teh omejitev,
enaka.

- omejitev zaradi namernega krSenja pravice: te omejitve pomenijo krSenje z namenom
napada na posameznika — tudi teroristi¢ni napadi na skupnost, drzavo ali lastnino.

Omejitev Clovekovih pravic na nacin, da se jih namerno krsi s teroristicnim dejanjem,
lahko definiramo tudi kot napad na pravice. Izvajalci takih dejanj le-ta upravicujejo z
idejami, za katere se borijo in zaradi katerih so pripravljeni ogroziti pravice ostalih.
Uresni¢evanje njihovih idej in z njimi povezanimi pravicami omejuje pravice drugih
posameznikov. (Rupel, 2005)

9 Javni interes je prepreCevanje nevarnosti za Zivljenje in zdravje ljudi, je zagotavljanje javnega redu in miru
ter skrb oz. preprecitev nevarnosti za javno varnost in/ali za premozenje vecje vrednosti. Javni interes je
pravzaprav vsak v pravnem predpisu utemeljen interes, ki se je tja vpisal po demokrati¢nem postopku, kjer se
je uskladil z interesi veCine drzavljanov.
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Protiteroristi¢ni ukrepi posameznih drzav so razli¢ni. Vsi ti ukrepi imajo skupno lastnost, in
sicer skrb za varnost drzavljanov. Druga skupna lastnost, ki jo je mozZno pripisati tem
ukrepom, pa je omejevanje posameznih pravic, kot sta pravica do zasebnosti in pravica
do svobode, in sicer z namenom povecanja pravice do varnosti. Pravica do varnosti in
pravica do zasebnosti se tako v ludi protiteroristicnih ukrepov medsebojno izkljuujeta.
Poseg v eno pravico za zagotavljanje druge pravice mora tako predstavljati rezultat
tehtnega premisleka in druzbeno sprejemljivega konsenza. Med zagotavljanjem varnosti in
omejevanjem svobode obstaja tanka meja, zaradi Cesar je treba najti ustrezni kompromis.
(Hagan, 1997)

2.3 VARSTVO CLOVEKOVIH PRAVIC

Obstajajo mnoge oblike varovanja clovekovih pravic in temeljnih svoboséin. Sem
pristevamo sodno varstvo, ki je lahko v okviru kazenskega, civilnega ali upravnega
postopka, upravnokazensko varstvo na podrocju prekrskov, ustavna pritozba, tudi varstvo
pri Varuhu clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, druge oblike pravnega varstva ter
zelo pomembno mednarodnopravno varstvo. (Zirovnik in drugi, 2002, str. 94)

Pomen pravnih postopkov za varstvo in uveljavljanje pravic posameznikov je izredno velik,
kajti pravni redi podeljujejo pravice posameznikom samo naceloma oziroma naceloma
zagotavljajo uresniCevanje njihovih legitimnih interesov; medtem ko posamezni organi v
konkretnih primerih ugotavljajo, ali jim dolocena pravica dejansko pripada oziroma ali je
njihov interes dejansko legitimen. Postopki za varstvo in uveljavljanje pravic
posameznikov dolocajo pravila, po katerih posamezen organ pride do pravilne odlocitve o
pravicah posameznikov. S tem onemogocajo njegovo arbitrarno odloCanje. Z drugimi
besedami povedano, postopki za varstvo in uveljavljanje pravic posameznikov omogocajo
pravilen prehod abstraktne pravne norme v dejansko zivljenjsko situacijo, kar v koncni
posledici pomeni neposredno uveljavitev pravice posameznika. (Trpin v: Jambrek, 1988,
str. 153)

Razvoj varstva Clovekovih pravic se je zacel z Ustanovno listino Organizacije zdruZenih
narodov (v nadaljevanju OZN)!, ki je nastala leta 1945. Ta mednarodnopravni akt
oziroma druzbena pogodba mednarodne skupnosti utemeljuje vzpostavitev mednarodne
skupnosti na podlagi mednarodnega prava na nacelu "Zdruzitev narodov s ciliem
obvarovati bodoce rodove pred strahotami vojne in potrditi vero v temeljne Clovekove
pravice, v dostojanstvo in vrednost Cloveske osebnosti, v enakopravnost med spoloma ter
enakopravnost narodov". Ker Ustanovna listina OZN ne vsebuje kataloga osnovnih
Clovekovih pravic, je mednarodna skupnost to leta 1948 uredila na podlagi Ustanovne

10 Ustanovna listina OZN je sestavljena iz preambule ter 111 ¢lenov, razdeljenih v 19 poglavij. Njen sestavni
del je tudi Statut meddrzavnega sodisca.
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listine in temeljnega dokumenta o Cclovekovih pravicah — s Splosno deklaracijo o
Clovekovih pravicah, ki temelji neposredno na nacelih Ustanovne listine.

Prav tako igra pomembno vlogo pri varstvu Clovekovih pravic tudi Mednarodni pakt o
drzavljanskih in politi¢nih pravicah!?!, saj je konkretizacija Splosne deklaracije o ¢lovekovih
pravicah.

2.3.1 SVET EVROPE

Cili Sveta Evrope je razvijati tesnejSo povezanost med evropskimi drzavami ter
vzpodbujati ekonomski in socialni razvoj, izhajajoC iz skupnih duhovnih in moralnih
vrednot, na katerih temelji osebna in politicna svoboda ter vladavina prava, brez katerih ni
mogoce uresniciti resni¢ne demokracije. Svet Evrope si je ze v statutu postavil temeljno
nalogo organizirati varstvo ter razvoj Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. To nalogo
je na normativni ravni izpolnil ze leta 1950 s sprejetiem Evropske konvencije o varstvu
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscint?, kasneje pa je razvil vrsto dejavnosti ter sprejel
veliko Stevilo razliénih aktov, ki naj bi na razlicnih podrocjih prispevali k odpravljanju
vzrokov za krsitev cClovekovih pravic ter k utrjevanju tistih vrednot, ki si jih je kot smisel
svojega obstoja in delovanja postavil Svet Evrope. (Pereni€ v: Cerar, 2002, str. 49)

2.3.2 EVROPSKA KONVENCIJA O VARSTVU CLOVEKOVIH PRAVIC

Evropska konvencija o varstvu Clovekovih pravic (EK(VZP) je bila podpisana 4. novembra
1950 v Rimu, zacela je veljati 3. septembra 1953, Slovenija pa jo je ratificirala junija
1994. Njen temeljni namen je zavarovati in razvijati vrednote ter ideale demokratic¢ne
druzbe, pri ¢emer nosi odgovornost za varstvo clovekovih pravic vsaka drzava
pogodbenica posamezno in obenem kolektivno vse drzave pogodbenice. Konvencijo
sestavljata dva dela, v prvem so zajete dolocbe o pravicah in temeljnih svoboscinah
(dopolnjene s protokoli); v drugem, organizacijsko-postopkovnem delu pa je urejeno
varstvo s Konvencijo dolocenih pravic. Konvencija zajema le tiste pravice, ki jih lahko
posameznik uveljavlja v ustreznih sodnih pravovarstvenih postopkih. (Pereni¢ v: Cerar,
2002, str. 51)

Konvencija v 1. ¢lenu doloca temeljno obveznost drzav €lanic, zagotoviti clovekove pravice
vsakomur, ki je v njeni pristojnosti (jurisdikciji). Ta pristojnost ima dve funkciji. Prvic,
drzava se je zavezala priznavati pravice, zajamcene s konvencijo, vsakomur, torej
posamezniku, ne glede na to, ali je njen drzavljan ali ne. Termin pomeni tudi skupine,
pravno osebo ali ustanovo, ko se posamezna pravica nanasa na njih. Drugi ucinek te

11 Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah je sprejela Generalna skupscina Zdruzenih narodov
16. decembra 1966.

12 The European Convention on Human Rights (ECHR), Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah (EKCP) -
formalno Konvencija o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin je mednarodna pogodba za zascito
Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin v Evropi (sprejeta 1950, v veljavnost stopila septembra 1953).
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sploSne obveznosti pa je mednarodnopravna obveznost spostovati mednarodnopravni
dokument nasproti mednarodni skupnosti. DrZava ¢lanica je namreC prepustila del svoje
suverenosti Evropskemu sodis¢u za Clovekove pravice s tem, ko se je s pristopom k
Evropski konvenciji o varstvu clovekovih pravic in temeljnih svoboscin zavezala spostovati
in izvrSevati odlocbe sodisca. (Lampe, 2010, str. 106)

2.3.3 EVROPSKO SODISCE ZA CLOVEKOVE PRAVICE

Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice (ESCP)3 je bilo v danadnji obliki ustanovljeno z
uveljavitvijo 11. protokola konvencije leta 1998. Sodisce ima toliko sodnikov, kolikor je
drzav danic. Izvoli jih Parlamentarna skupdtina Sveta Evrope. ESCP mora v prvi vrsti
zagotavljati, da drzave spostujejo in zagotovijo spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin svojim drzavljanom ter tudi vsakomur znotraj njihove jurisdikcije, ne glede na
spol, raso, drzavljanstvo, etnicni izvor ali drugo okolié¢ino. (MZZ, 2015) V ta namen ESCP
obravnava pritozbe posameznikov in tudi meddrzavne pritoZbe. Primarno nacelo delovanja
sodnikov Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice je njihova neodvisnost. Sodniki v
skladu z dolocili Konvencije delujejo v osebnem svojstvu in ne v vlogi predstavnika,
zastopnika drzave, ki jih je predlagala. Sodnike torej predlagajo drzave clanice v skladu z
lastno zakonodajo. Bistven institut postopka pred Evropskim sodiS¢éem za clovekove
pravice je posamezna zahteva za obravnavo oziroma individualna pritozba zaradi krsitev
&lovekovih pravic, priznanih z EKCP na podlagi 34. ¢lena Konvencije. To pomeni, da je
individualna pritoZzba bistven institut mednarodnopravnega nadzora izvajanja obveznosti
drzave. Na podlagi pritozbe ESCP opravlja dve funkciji. Prvi¢; ugotavlja, ali je bila z aktom
drzave krsena posameznikova ¢lovekova pravica na podlagi Konvencije. Drugi¢; ugotavlija,
ali je hkrati s tem drzava krSila svojo mednarodnopravno obveznost, katero je zavezala
spostovati s pristopom h Konvenciji. (Lampe, 2010, str. 109)

2.4 LISTINA EVROPSKE UNIJE O TEMELINIH PRAVICAH

Da bi se izognili tezavam s pristojnostjo, si je Evropska unija v zadnjem krajSem
zgodovinskem obdobju, kot Ze reCeno, intenzivno prizadevala za temeljni akt, ki bi
neposredno veljal v Evropski uniji in bi tudi Evropsko unijo ter njene clanice obvezoval k
spostovanju Clovekovih pravic pod njeno jurisdikcijo in bi hkrati omogocal sodni nadzor
Evropskega sodiSCa za clovekove pravice (SodiS¢a Evropskih skupnosti) nad njihovim
spostovanjem. Leta 2000 je bila sprejeta Listina Evropske unije o temeljnih pravicah4.

13 The European Court of Human Rights (ECtHR), Evropsko sodis¢e za clovekove pravice (ESCP) je
mednarodno sodiSCe, ki je bilo ustanovljeno leta 1959. Odloc¢a o individualnih in drzavnih pritozbah glede
domnevnih krsitev drzavljanskih in politicnih pravic, dolocenih z Evropsko konvencijo o Clovekovih pravicah.
Sodisce deluje v Strasbourgu. Od tam nadzoruje spostovanje Clovekovih pravic cca. 800 milijonov Evropejcev
v 47 drzavah Clanic Sveta Evrope, ki so ratificirale Konvencijo. Od leta 1998 deluje kot stalno sodisce in
posamezniki lahko pritoZzbe nanj naslovijo neposredno.

14 |jstina Evropske unije o temeljnih pravicah je bila razglasena Ze 7. decembra 2000, vendar je prvih devet
let pravno zavezovala le evropske institucije. Za drzave Clanice je postala pravno zavezujoCa z uveljavitvijo
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https://sl.wikipedia.org/wiki/Strasbourg
https://sl.wikipedia.org/wiki/Svet_Evrope

Kljub Stevilnim pomislekom zaradi sprejetja Listine je zdaj kot pravno zavezujo¢ dokument
EU, ki enotno ureja vse na ravni unije veljavne temeljne pravice: politicne, drzavljanske,
gospodarske, socialne in kulturne pravice. Listina ima 54 clenov, ki so vecinoma povzeti iz
Evropske konvencije o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Dokument je
sestavljen iz preambule, normativhega dela s Sestimi poglavji, ki se nanasajo na
dostojanstvo, svoboscine, enakost, solidarnost, pravice drzavljanov in sodno varstvo;
sedmo poglavje pa je namenjeno horizontalnim dolocbam. (Lampe, 2010, str. 127).

Lizbonske pogodbe 2009. Njen 6. Clen v prvem odstavku doloCa, da ima Listina Evropske unije o temeljnih
pravicah enako pravno veljavnost kot temeljni pogodbi.
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3 OPREDELITEV TERORIZMA

3.1 TERORIZEM IN DEFINICIJA

Definicij terorizma je veliko, predvsem pa se razlikujejo glede na elemente, ki jih
vsebujejo. Slovar slovenskega knjiznega jezika (SSKJ, 2016) terorizem opredeli kot
"uporabo velikega nasilja, zlasti proti politicnim nasprotnikom, s katerim se hoce dosedi,
da se kdo boji". Simon Peres (v M. Fossati, 2005) je o terorizmu menil: "Ta terorizem, ki
so ga zaplodili beda, nerazvitost in fanatizem na eni ter modernost, visoka tehnologija in
mnozicne komunikacije na drugi strani, je dejanski Satan naSega casa". Peres tako
vkljucuje tudi razvitost tehnologije kot pomemben dejavnik terorizma. Alberto Moravia (v
M. Fossati, 2005) podobno kot Peres komunikacijska sredstva pomembno postavlja ob
bok samemu dejanju in pove: "Ce ne bi bilo ¢asopisja, radia in televizije, skratka tako
imenovanih mnozi¢nih medijev, bi bilo s terorizmom pri pri¢i konec in vrnili bi se k
atentatom na kralje, predsednike, voditelje, ..."

Izraz terorizem se prvi¢ pojavi v slovarju Oxford English Dictionary konec 18. stoletja in
vsebuje dve definiciji terorizma: prva terorizem opredeli kot "vladanje z ustrahovanjem, ki
ga je usmerjala in izvajala stranka na oblasti v Franciji v ¢asu revolucije med leti 1789 —
1794"; druga pa kot "politiko, katere namen je teroriziranje tistih, proti katerim je
sprejeta”. (Tilly, 2004, str. 5)

Tezavnost razlicnega pojmovanja in razumevanja samega pojma terorizem dodatno
zapletejo tudi njegove pojavne oblike. Tako so znana teroristi¢na dejanja v imenu vere ali
tudi zaradi politicnega prepricanja. Svet Evrope je leta 2005 sprejel Konvencijo o
preprecevanju terorizma (v nadaljevanju Konvencija), a brez same definicija terorizma.
Enotno tolmacenje ne obstaja niti znotraj varnostnih in drZzavnih agencij. Za nekatere je
terorist vsakdo, ki pri boju za dosego svajih ciljev ne spostuje mednarodnega prava. Drugi
opredeljujejo terorizem glede na tarco napada — cilj mora biti civilni. Tretji spet trdijo, da
v terorizem lahko uvrstimo prav vse, kar med ljudskimi mnozicami povzroca hud strah.

Terorizem lahko opredelimo kot poskus uveljavitve politicne ideologije s pomocjo nasilnih
in odklonskih dejanj (primarno) nasproti ¢lanom druzbe, ki nasprotujejo tej politicni
ideologiji. Nasilje povzroca (smrtne) zrtve med prebivalstvom, materialno Skodo, kot
najpomembnejSe pa vzbuja obcutek nemodi in strahu (terorja) med neposredno in
posredno udelezenimi v teroristicnih napadih. Zaradi vse veéjega Stevila (ne)posredno
udelezenih ljudi v teroristi¢ni dejavnosti je treba kot terorizem smatrati tudi vsa povezana
dejanja, kot so "izvajanje, nacrtovanje, organiziranje ter podpiranje nasilnih dejavnosti",
kar v bistvu predstavlja veéji del teroristicnih aktivnosti. (Prezelj, 2006, str. 18).
IslamistiCni terorizem kot zvrst verskega terorizma je mozno definirati kot terorizem, ki
izhaja iz islamizma. Politicni cilji ter nacin delovanja temeljita na islamskih verskih
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besedilih, pri ¢emer se teroristi posluzujejo lastne interpretacije slednjih. (Kocjanci¢ &
Prezelj, 2015)

Mednarodni terorizem ima zZe vse znacilnosti globalnega pojava in izziva. Vzroki, da se je
to lahko zgodilo v zadnijih 30 letih, so v tem, da se je drasticno razvil transportni sistem,
posebno letalski in avtomobilski promet. Razvili in razsirili so se komunikacijski sistemi.
Razpadla je Sovjetska zveza, s tem pa so se odstranile ovire za trgovino in potovanja med
Vzhodom in Zahodom. RazSirila se je svetovna trgovina, gospodarsko sodelovanje
Evrope, Azije, Srednjega Vzhoda ter "tretjega" sveta in rast svetovne populacije,
prenaseljenost, vse vec revnih obmocij, vse vedji pretok ljudi ¢ez drzavne meje. (Balzer,
199, str. 63)

Terorizem je kompleksen pojav, povezan s samopercepcijo, druZino, skupnostjo in
identiteto. Pri teroristih ne obstajajo predpostavljene nespremenljive znacilnosti in
konsistenca obnasanja, temvec je v njih prisotna Siroka raznovrstnost med ljudmi,
njihovimi vlogami, funkcijami in obnasanjem. Raziskave, ki temeljijo na razlikovanju med
teroristi in neteroristi, so neplodne. EmpiriCne raziskave kazejo, da se teroristi redko
odlocijo postati teroristi, ampak se vpletenost v terorizem oblikuje na podlagi postopne
izpostavljenosti in socializacije v smeri ekstremnega obnasanja. Vloga osebnosti bi se
lahko bolje identificirala z raziskovanjem specifi¢nih zadev v procesih odlocanja. Namesto
razmisljanja o tem, kateri tip osebnosti lahko postane terorist, je boljSe razmisljati o tistih
dejavnikih, ki ljudi privlacijo k sodelovanju z ekstremnimi skupinami. (Horgan & Taylor,
200, str. 16)

3.2 ZGODOVINA

Zgodovina terorizma sega Ze v anticno Grcijo. Najdemo ga v opisih razlicnih grskih
filozofov, ki tirane oznacujejo za uteleSenje klica smrti, ali v nasilni zamenjavi oblasti. Tudi
takrat so ljudje, z danasnjega stalisca teroristi, dobili zasluZzeno kazen. Politicne umore so
v svojih delih pesniki in pisatelji od Harmodija do Aristogejtona povzdigovali. Tako je
Cicero v delu Officiis dejal, da je tirane doletel tragicen konec, kar so slavili Rimljani.
Terorizem, ki prihaja od zatiranih in obupanih, zaradi razli¢nih politicnih in druzbenih
razlogov obstaja Ze od nekdaj. (Pettiford & Harding, 2005)

Teroristicna dejanja so se zacela ze v Casu Rimskega imperija, ko so se sveti bojevniki,
judovski fundamentalisti "sacariji" zoperstavljali Rimljanom, in sicer v letih 66 do 73
nasega Stetja. Veljali so za versko sekto, ki je hotela pokazati, da je okupacija zacasna in
da se jo da odpraviti z orozjem. V 13. stoletju je bila znana tudi bliznjevzhodna skupina,
imenovana fedajini oz. hasasini (asasini), ki so delovali pod vplivom mamil (hasisa).
Njihovi vodije so izkoriscali vpliv opojnih substanc na vojscake in jim tako vzbujali videnja
raja ter jih tako pripravljali na srecanje s smrtjo. V atentatih so bili navadno tudi sami
Zrtve, saj so verjeli, da jih teroristicno delovanje popelje v raj. Tudi njihov cilj delovanja je
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bil versko-politicen, in sicer odstraniti predvsem predstavnike sunitskega versko-
politicnega sistema. (Fossati, 2005)

V ozadju teroristicnih dejanj in vseh nasilnih dejanj do 1. svetovne vojne, ki jih lahko
imenujemo z besedo terorizem, je vedno stala Zelja po zamenjavi politicnega sistema ali
odpravi le tega. Vse polno nasilnih dejanj, atentatov od Spanije do Rusije je bilo mo¢
zaslediti predvsem v drugi polovici 19. stoletja. V to sodi tudi atentat na
prestolonaslednika princa Franca Ferdinanda v Sarajevu na zacetku 20. stoletja s strani
bosansko-srbskega nacionalista Gavrila Principa. Rezultat atentata je bil napad Avstro-
Ogrske, kar je vodilo v 1. svetovno vojno. Po njej se je terorizem ohranil predvsem v
drzavah s totalitarnim ali diktatorskim rezimom. Izvajale so ga drzavne institucije za
zagotovitev obstoja rezima in je bil mnogo hujsi od terorizma nedrzavnih subjektov. Med
najznacilnejSimi drzavami so na prvem mestu Nemdija, Sovjetska zveza in Italija. Primer
takega terorizma se je zgodil v Nemdiji leta 1933, ko so nacisti prevzeli oblast, pozgali
parlamentarno poslopje Reichstag ter za to okrivili Jude in komuniste. Na podlagi
slednjega so pri tem pridobili posebna pooblastila, ki so jih upravicevali z viSjim interesom
boja proti terorizmu. Po njihovo je bil terorist vsak, ki se je zoperstavil njim ali
obstoje¢emu redu. V 60. in 70. letih 20. stoletja zasledimo predvsem ideoloski terorizem.
Glavna ideja je bila likvidacija vlade in razdor med delavskim slojem ter delodajalci. To je
bil ¢as hladne vojne med vzhodnim in zahodnim blokom. Pri tem pa sta zaradi politicne
zgodovine in zemljepisnega polozaja najbolj izstopali Nemcija s svojimi Rdecimi armadami
(Rote Armee Fraktion) in Italija s svojimi RdeCimi brigadami "(Brigate rosse). Omenjeni
teroristiCni organizaciji pa sta prikrito podpirale in krili obvescevalne sluzbe obeh blokov.
(Fossati, 2005)

V tem Casu pa zasledimo tudi separatisti¢ni oziroma nacionalisticni terorizem, ki je imel za
cilj eti¢no osvoboditev drzave. Clani omenjenih skupin so skrbno izbirali cilje in sredstva
svojih akcij, saj jim je bila najvecéja skrb podpora svoje skupnosti in priznanje mednarodne
skupnosti. Najbolj znane teroristicne skupine so Irska republikanska armada IRA,
Baskovska separatisticna organizacija ETA, Palestinska osvobodilna organizacija PLO in
Kurdska delavska stranka. (Pavi¢, 2009)

Zadnje desetletje 20. stoletja je s koncem hladne vojne na prvi pogled sicer prineslo
Stevilne pozitivne spremembe. V ospredju ni bil vec revolucionarni terorizem, saj je bil v
zatonu. Pojavljati pa se je zacCela nova oblika terorizma, tako imenovani mednarodni
terorizem, za katerega pa je znacilno, da za njim stojijo drzave in ga uporabljajo kot
orozje zunanje politike. Tu gre za najznacilnejSe ugrabitve letal in talcev ter samomorilske
napade. Terorizem je postajal vse nevarnejsi in mocnejsi dejavnik v mednarodni politiki.
Drzave so sicer rade zamizale pred tem problemom, vendar so jih iz omenjenega
samozadovoljstva kmalu prebudile Stevilne nezadovoljne etnicne, nacionalne, verske in
druge skupine, ki so se zacele pogosteje zatekati k nasilnim oblikam reSevanja svojih
problemov in radikalnemu manifestiranju njihove volje. Terorizem predstavlja resno
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groznjo miru in stabilnosti v svetu; hiter razvoj mirnodobne in vojaske tehnologije ter
njuna SirSa dostopnost pa ponujata teroristom nove priloZznosti uporabe sredstev za
mnozi¢no unicevanje. (Rizman, 2004, str. 616)

Skozi zgodovino smo spoznali, da je bil ves cas cilj teroristov sprememba nekega
politicnega sistema oziroma vladanja ter nestrinjanje z misljenjem voditeljev. Se je pa
predvsem v zadnjem casu, ko za¢nemo omenjati novodobni terorizem, spremenila
miselnost teroristov. Spoznali so, da s posameznimi dejanji in napadi na voditelje ter
drzavne ustanove ne dosezejo veC svojih ciljev, zato so se zaceli posluzevati
asimetricnega nacina bojevanja. Ta miselnost je znana po tem, da so cilji napadov
teroristov predvsem civilni cilji, pri ¢emer je znacilno veliko Stevilo civilnih Zrtev. Pri
taksnih dejanjih je zelo pomembna tudi medijska odmevnost teroristicnega napada, da se
z njim vpliva na ¢im vecjo skupino ljudi in v njih povzroci obcutek strahu. Nekdaj ostro
loCevanje med notranjim in mednarodnim terorizmom, "v katerem sodelujejo drzavljani
veC drzav in zajema ozemlje in tarée v veC kot eni drzavi," je vse bolj zastarelo, saj
postaja znacaj terorizma vse bolj mednaroden. (Bebler, 2006, str. 26)
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4 11.SEPTEMBER 2001

V ZDA se je 11. septembra 2001 zgodil teroristicni napad, ki je povzrocil ogromno
materialno Skodo, Stevilne zrtve ter val strahu po vsem svetu. V samem napadu je bilo
ubitih vec kot 3.000 civilistov. Strah, ki se je razsiril po tem dogodku, je spodbudil mnoge
drzave k uvajanju novih ukrepov za zagotavljanje varnosti, ki pa so dostikrat trcili prav ob
Clovekove pravice. 11. september 2001 pomeni tudi mejnik, ko so zahodne drzave z ZDA
na Celu napovedale vojno proti terorizmu na globalni in regionalni ravni. (Prezelj, 2006)

Teroristi¢ni napad 11. septembra 2001 je predvsem napadel zahodne vrednote in simbole,
drugotnega pomena pa je bil napad na Cloveska Zivljenja ter premozenje. Uniceno je bilo
premozenje velike vrednosti, povzrocena posredna in neposredna psiholoska, varnostna in
druga Skoda. (Network of terrorism, 2001)

Takoj po izvrSenem napadu se je pricelo iskanje storilcev. Odgovornost za napade je
prevzela teroristicna skupina Al Kaida pod vodstvom Osame Bin Ladna. Bin Laden je
skupaj s prevzemom odgovornosti za teroristicno dejanje svetu posredoval sporocilo, da
so napadi odgovor na zunanjo politiko ZDA, ki islama ne obravhava enakopravno
(Commission 2002). Al Kaida si je tako prizadevala za ponovni prevzem vpliva v
muslimanskih drzavah, Se posebej pa v Savdski Arabiji. Med pomembnejsimi cilji Al Kaide
je tudi uni¢enje Izraela. Vse muslimane Zelijo zdruziti eni drzavi, Salafi. Bin Laden je
pozval vse muslimane k sveti vojni proti ZDA in njihovim zavznikom. (Pettifordin &
Harding, 2005, str. 76)

Napad 11. septembra 2001 je odprl nove, tudi globalne razseznost terorizma, ki ima v
nasih Zivljenjih vse veéjo vliogo in vpliv. PeSCica posameznikov brez oroZja je z enim
napadom ohromila svetovno gospodarsko in vojasko velesilo ZDA. Vse do tistega dne so
se lahko Americani slepili, da se vse to ti¢e le drugih, ki Zivijo v daljnih krajih onkraj
morja, in da ne more poseci v njihova Zivljenja, v njihove varne domove. (Fossati, 2005,
str. 145-148)

4.1 SPREJEM PROTITERORISTICNIH UKREPOV
4.1.1 ZDA

Protiteroristicna strategija ZDA v boju zoper terorizem temelji na naslednjih elementih
(Anzi¢, 2002, str. 462):

- S teroristi ni pogajanj,

- teroristom je potrebno za njihova dejanja soditi,

- izolacija in izvajanje pritiskov na drzave podpornice mednarodnega terorizma,

- prek pomodi in sodelovanja prijateljskih drzav okrepiti zmoznosti boja proti terorizmu.
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V praksi ZDA omenjeno doktrino boja proti terorizmu izvajajo na naslednje nacine
(Malvesti, 2001):

- politicno prepricevanje in diplomatski pritisk, usmerjen proti teroristom in drzavam, ki
podpirajo mednarodni terorizem,

- sprozitev ekonomskih ukrepov (embargo, prepoved uvoza, zmanjSanje investicij),

- neposreden vojaski napad z namenom oslabiti teroristi¢ne organizacije,

- izvedba tajnih operacij (ekonomskih, politicnih in vojaskih),

- policijski ukrepi in ukrepi pravosodja, ki so sestavljeni iz preiskave, pregona, pridrzanja
in obsodbe teroristov.

Konkretne protiteroristicne ukrepe, s katerim se je ZDA po napadu 11. septembra 2001
odzvala na groznjo mednarodnega terorizma, lahko razdelimo v varnostne in strateske
ukrepe. V skupino varnostnih ukrepov sodijo ukrepi, s katerimi je ZDA poskusSala
kratkoro¢no prepreciti ponovitev napadov, sanirati obmocje napadov, stabilizirati
druzbeno okolje in dvigniti moralo ter zaupanje v druzbene vrednote, in sicer (Kosic,
2006, str. 36):

1. Poostren nadzor meje, pristanis¢, letaliS¢, poste in zraka;

2. Sprejetje zvezne zakonodaje, ki varnostnim in sodnim organom bistveno povecuje
pooblastila, ve¢inoma prav na racun ¢lovekovih pravic. Oktobra 2001 je bil sprejet USA
Patriot Act’>, s katerim je drzava moc¢no posegla v ustavno zagotovljene pravice ter
dodelila drzavnim organom vecja pooblastila nadzora, ljudje so bili v ¢asu po napadu v
strahu, zato so na povecan nadzor pristali. Sporne doloCbe zakona so predvsem:

- zmanjSana restrikcija za pridobitev preiskovalnih nalogov, ki jih izdajajo sodisca,

- zakon prav tako dovoli drzavnim organom, da preiskovanca obvestijo o preiskavi Sele,
ko je le-ta koncana in ne prej, kot je bilo prej doloceno,

- dovoljenje za pridrzanje nedrzavljanov ZDA, osumljenih terorizma, in sicer do 7 dni
brez specifi¢ne obtozbe, tiste obtozene pa lahko pridrzijo za nedolocen cas,

- razSiritev dovoljenja za prisluskovanje telefonskim pogovorom osumljenih teroristov,

- ve€ja pooblastila za sledenje in spremljanje internetnih povezav.

3. Ustanavljanje civilnodruzbenih institucij z namenom zascite prebivalstva, gospodarstva,
energetskih virov itd., vzpostavljanje in aktiviranje varnostnih mehanizmov na ravni
zveznih drzav in vedjih mest.

4. Varnostni ukrepi so vplivali na spremembo v strukturi ameriske vlade, saj so ustanovili:

- Ministrstvo za domovinsko varnost, ki stremi k uresni¢evanju funkcij domovinske
varnosti, in sicer prepreCevanje teroristicnih napadov v ZDA, zmanjSevanje ranljivosti
ZDA pred terorizmom, zmanjSanje Skode in pomoc¢ pri obnovi,

15 USA Patriot Act je zakon, sprejet v Kongresu na podlagi pobude predsednika George W. Busha 27. oktobra
2001.
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- Urad za domovinsko varnost, katerega naloga je predvsem usmerjena v koordinacijo
izvajanja nacionalne strategije ZDA,

- Svet za domovinsko varnost, ki se ukvarja s koordinacijo vseh institucij, povezanih z
domovinsko varnostjo in s pospeSevanjem razvoja ter uresni¢evanjem domovinsko
varnostne politike.

Ustanovljena so bila tudi vojaska sodiS¢a, za katere so znacilni hitri postopki brez
moznosti pritozbe. Kot opraviilo za ustanovitev vojaskih sodiS¢ so najveckrat navajali
nevarnost, kateri bi v primeru javnega civilnega sodstva bili izpostavljeni sodniki in
porotniki. (Anzi¢, 2002, str. 463)

Strateski ukrepi predstavljajo spremembe v vseh varnostnih prvinah nacionalno-

varnostnega sistema ZDA. Zapisani so v Strategiji nacionalne varnosti, sprejete septembra

2002, ki obravnava mednarodni terorizem kot najvecjo groznjo ameriskim interesom. ZDA

so se v okviru te strategije odlocile za dve vecji spremembi, in sicer za (Ras¢an, 2005, str.

37):

- strategijo preventivhega delovanja, v okviru katere si ZDA kot edina svetovna velesila
prilas¢ajo monopol nad taksnim napadom, saj bi po njihovem taksna generalizacija
preventivnega delovanja privedla do destabilizacije mednarodnega okolja,

- samostojno delovanje ZDA v mednarodnem okolju, kar pomeni predvsem zmanjSanje
politicnih kompetenc zaveznikom in ¢rno-belo delitev sveta z geslom - ¢e niste z nami,
ste proti nam.

Spremembe v varnostni strukturi so vidne tudi na obrambnem podroCju, na civilno
obrambnem podroéju in na podrocju notranje varnosti. PovecCujejo se pristojnosti
obves€evalnim in varnostnim sluzbam, poveCuje se medsebojna komunikacija in
izmenjava obvescevalnih informacij. Prav tako pa se razvijajo novi sistemi pravoCasnega
opozarjanja ter razvijanje novih metod pridobivanja obvescevalnih podatkov.

4.1.2 EVROPSKA UNIJA

Drzave EU so kot odgovor na dogodke, povezane z 11. septembrom 2001, sprejele
Akcijski nacrt EU za boj proti terorizmut®, ki je terorizem pripoznal kot realno groznjo.
Usklajeno delovanje drzav EU proti terorizmu je postalo ena izmed prioritet EU. Akcijski
nacrt EU za boj proti terorizmu, ki ga je sprejel Evropski svet 21. septembra 2001, je
predvidel Stevilne protiteroristicne ukrepe: izboljSanje policijskega in sodnega sodelovanja
s posebnim poudarkom na potrebi po Evropskem pripornem nalogu, seznamu teroristov in
teroristicnih organizacij, pripravi skupne definicije terorizma in izboljSanju izmenjave
informacij. (Prezelj, 2008, str. 18)

16 Conclusions and Plan of Action of the extraordinary European Council meeting on 21 September 2001, znan
kot Akcijski naCrt EU za boj proti terorizmu — The EU Action Plan to Combat Terrorism, 2001. Sprejel ga je
Evropski svet na izrednem zasedanju 21. septembra 2001.
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Leta 2002 sprejet Okvirni sklep Sveta EU o boju proti terorizmul’ opredeli teroristicna
kazniva dejanja ter tako oblikuje pravno podlago za pregon teroristov na ozemlju EU. V
Clenih od 1 do 4 opredeljuje kazniva dejanja, in sicer samo teroristicno dejanjetd,
teroristicno dejanje v povezavi s teroristicno skupino!®, kaznivo dejanje povezano s
teroristiCnimi dejavnostmi?®, in tudi spodbujanje oz. pomoC ali podporo ter poskus
teroristicnega dejanja.?!

Teroristicni napad 11. marca 2004 v Madridu je v napadu na vlake na treh Zelezniskih
postajah v Madridu terjal Zivljenja 191 ljudi in nekaj tisoC ranjenih. Evropski svet je takoj
sprejel vrsto ukrepov: Deklaracijo Evropskega sveta o boju proti terorizmu z dne 25.
marca 2004 (v nadaljevanju: Deklaracija 2004) ter revidiran Akcijski nacrt EU za boj proti
terorizmu (v nadaljevanju: Akcijski nacrt 2004), katerega osnova je delovni dokument
Komisije z naslovom Pregled protiteroristicnih ukrepov: Prispevek sluzb Komisije. Evropski

17 Okvirni sklep Sveta EU o boju proti terorizmu (2002/475/PNZ) — Council Framework Decision on Combating
Terrorism of 13 June 2002 (2002/475/JHA). Sprejel ga je Svet EU 13. junija 2002 v Luksemburgu.

18 1, ¢len Okvirnega sklepa Sveta EU o boju proti terorizmu (2002/475/PNZ), ki lahko zaradi svojega znacaja
ali vsebine hudo Skodujejo drZavi ali mednarodni organizaciji, kadar so storjena z namenom, da bi resno
zastraSevala prebivalstvo, nezakonito izsilievala vlado ali mednarodno organizacijo, da izvede ali opusti
kakrsnokoli dejanje, ali da bi resno rusila ali uniCevala temeljne politicne, ustavne, gospodarske ali socialne
strukture drZzave ali mednarodne organizacije in kot teroristi¢na kazniva dejanja oznacuje:

a) napadi na Clovekovo Zivljenje, ki lahko povzrocijo smrt;

b) napadi na fizi¢no integriteto Cloveka;

c) ugrabitev ali zajetje talcev;

d) znatno uniCevanje vladnih ali javnih objektov, transportnega sistema, infrastrukture, vklju¢no z
informacijskim sistemom, pricvrs¢enih ploscadi, ki se nahajajo na epikontinentalnem pasu, javnega
kraja ali zasebne lastnine, ki lahko ogrozi ¢lovekovo Zivljenje ali povzroCi vecjo gospodarsko izgubo;

€) ugrabitev letal, ladij ali drugih sredstev javnega ali tovornega transporta;

f) proizvodnja, posedovanje, nakup, prevoz, dobava ali uporaba oroZzja, razstreliv ali jedrskega,
bioloskega ali kemiCnega orozja, kot tudi raziskave in razvijanje bioloskega in kemi¢nega oroZja;

g) spuscanje nevarnih snovi ali povzrocanje pozarov, poplav ali eksplozij, ki lahko ogrozijo ¢lovekovo
Zivljenje;

h) motnje ali prekinitve oskrbe z vodo, elektriko ali drugimi osnovnimi naravnimi viri, ki lahko ogrozijo
¢lovekovo Zivljenje;

i) groznja, da se bo izvrsilo katero od dejanj, nastetih v tockah (a) do (h).

19y 2. ¢lenu je opredeljen pojem "teroristicna skupina”, in sicer kot strukturirana skupina vec kot dveh oseb,
ki se ustanovi za dolocen cCas in usklajeno izvaja teroristi¢na kazniva dejanja. Pojem "strukturirana skupina" pa
pomeni skupino, ki ni sestavljena zgolj naklju¢no za takojSnjo izvrSitev kaznivega dejanja in ki nima nujno
uradno dolocenih vlog svojih ¢lanov, kontinuitete ¢lanstva oziroma razvite strukture. (2. ¢len Okvirnega sklepa
Sveta EU o boju proti terorizmu (2002/475/PNZ))

20 v 3, Clenu (Okvirni sklep Sveta EU o boju proti terorizmu (2002/475/PNZ) se opredeljuje tudi kazniva
dejanja, kot so velika tatvina, izsiljevanje in izdelava laznih osebnih dokumentov, kot kazniva dejanja v
povezavi s terorizmom, Ce se ali izvrSi ali uporabi v dejanjih, nastetih v 1. ¢lenu Okvirnega sklepa Sveta EU o
boju proti terorizmu (2002/475/PNZ).

21 Enako kot samo teroristicno dejanje se obravnava tudi spodbujanje k dejanju, pomoc, odpora ali poskus
izvrSitve teroristicnega dejanja, opredeljenega v Okvirnem sklepu Sveta EU o boju proti terorizmu
(2002/475/PNZ).
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svet tudi opredeli kljucna prednostna vprasanja, ki jih je potrebno obravnavati pred
koncem leta 2004: prepreCevanje in obvladovanje posledic teroristicnih napadov,
varovanje kriti¢ne infrastrukture in financiranje terorizma. (EK, 2004)

Evropski svet je v Deklaraciji 2004 opredelil slede¢ih sedem strateskih ciljev na podrocju
Akcijskega nacrta 2004 (Svet EU, 2004):

1. Poglobitev mednarodnega soglasja in krepitev mednarodnih prizadevanj za boj proti
terorizmu.

2. ZmanjSanje dostopa teroristov do financnih in gospodarskih virov.

3. Povecanje zmogljivosti znotraj organov EU in drzav €lanic za odkrivanje, preiskovanje
in pregon teroristov ter prepreCevanje teroristicnih napadov.

4. Zascito varnosti mednarodnega prevoza in zagotavljanje ucinkovitega sistema mejne
kontrole.

5. Povecanje sposobnosti Evropske unije in drzav clanic glede odpravljanja posledic
teroristicnega napada.

6. Ustrezno obravnavanje dejavnikov, ki prispevajo k podpori terorizma in k novacenju
le-tega.

7. EU mora ponuditi pomo¢ drzavam, ki same nimajo dovolj razvitih mehanizmov za
preprecevanje in boj proti terorizmu.

Teh sedem strateskih ciljev naj bi dosegli z okoli 150 protiteroristi¢nimi ukrepi med
katerimi so taki, ki imajo predvidene roke za izvrsitev, in tudi taksni, ki teh rokov nimajo.
Opredeljeni so tudi nosilci teh dejavnosti. (Svet EU, 2004)

Sedem eksplozij v londonski podzemni Zeleznici julija 2005 je podlaga za sprejetje
Strategije EU za boj proti terorizmu (v nadaljevanju: Strategija 2005), ki vzpostavlja Stiri
stebre za boj proti terorizmu, in sicer za prepreCevanje, zascito, pregon in odzivanje na
mednarodno teroristicno groznjo. Strategija 2005 opredeli terorizem kot groznjo vsem
drzavam in narodom, ki z napadanjem nedolznih ljudi ogroZa varnost, vrednote ter
pravice in svoboscine posameznikov. Terorizem je kaznivo dejanje in ni pod nobenim
pogojem upraviCen. Strategija 2005 za zmanjSanje groznje terorizma in ranljivosti za
napad zahteva delo na nacionalni, evropski in mednarodni ravni. Strategija sicer nadaljuje
z nacrti, ki so bili doloceni na Evropskem svetu marca 2004, dodatno pa doloca sledece
cilie: prepreCitev novacenja k terorizmu; boljSa zasCita morebitne tarCe; pregon in
preiskovanje ¢lanov obstojeCe mreze in izboljSanje sposobnosti glede odzivanja na
posledice teroristicnih napadov. Za boj proti terorizmu so prvenstveno odgovorne same
drzave Clanice, medtem ko EU lahko doda vrednost predvsem s krepitvijo nacionalnih
sposobnosti (z uporabo najboljsih praks in izmenjavo znanja ter izkusenj), s spodbujanjem
evropskega sodelovanja (gre za sodelovanje za varno izmenjavo informacij med drzavami
Clanicami in institucijami), z razvojem kolektivne zmogljivosti (zagotavljanje zmogljivosti
na ravni EU, da bi razumeli in zagotovili enoten politicni odziv na teroristicne groznje in
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najbolje izkoristili organe EU ter Europol, Eurojust in Frontex) ter s pospeSevanjem
mednarodnega partnerstva (s sodelovanjem z drugimi zunaj EU — z Zdruzenimi narodi in
drugimi mednarodnimi organizacijami ter kljuc¢nimi tretjimi drzavami za poglobitev
mednarodnega soglasja, povecanje zmogljivosti in krepitev sodelovanja v boju proti
terorizmu). (Svet EU, 2005)

Evropski svet je decembra 2003 sprejel evropsko varnostno strategijo??. Z njo se na

nivoju EU prvi¢ dolocijo nacela in postavijo jasni cilji za uveljavljanje varnostnih interesov

EU. Kot vzroki za potencialno groznjo EU so bili v strategiji identificirani sledeci dejavniki:

ekstremna revscina, boj za naravne vire in nedelujoci politi¢ni sistem. Strategija tako med

kljune varnostne groznje postavlja terorizem, Sirjenje orozZja za mnozi¢no unicevanie,
regionalne konflikte, nedelovanje drzave in organizirani kriminal. EU si je za ohranitev
varnosti in uveljavljanje svojih vrednot zastavila tri strateske cilje:

- Obravnavanje groZenj: Za spopadanje s terorizmom so nujna obveScevalna, policijska,
pravosodna, vojaska in druga sredstva. V nedelujoCih drzavah so morda potrebni
vojaski instrumenti za vzpostavitev reda in humanitarna pomoc¢ za odpravo posledic
neposrednih kriznih razmer.

- Krepitev varnosti v nasi okolici.

- Mednarodni red, ki sloni na ucinkovitem vecstranskem sistemu.

Decembra 2003 je bilo sprejeto porocilo o izvajanju evropske varnostne strategije (Svet
EU, 2003), ki glede naslavljanja varnostne groznje terorizma podaja ugotovitve, da le-ta
Se vedno mocno ogroza Evropo in tudi svet. Od leta 2003 je EU z novimi ukrepi v EU (v
okviru haaskega programa iz leta 2004) in novo strategijo za zunanjo dimenzijo na
podrocju pravosodja in notranjih zadev, sprejeto leta 2005, dosegla napredek. Predvsem
v lazjem izvajanju cezmejnih preiskav in usklajevanja pregona. Strategija EU za boj proti
terorizmu?® vsebuje Stiriplasten pristop: prepreCevanje radikalizacije in novacenja ter
razlogov zanje, zas¢ito morebitnih tar¢, pregon teroristov in odziv na napad. Med
pomembnimi premiki v boju proti terorizmu je tudi imenovanje koordinatorja EU za boj
proti terorizmu?* pomemben pozitiven premik na evropski ravni. V EU smo storili veliko,
da bi naso druzbo zascitili pred terorizmom. Strategija pa napotuje na Se tesnejse
usklajevanje mehanizmov za odziv na vecje teroristiCne napade, zlasti v primeru uporabe

22 Decembra 2003 je bila sprejeta strategija z naslovom »Varna Evropa v boljSem svetu«.

Z Sprejeta je bila 30. novembra 2005 v Bruslju in je doloCala Stiri osi dejavnosti: za prepreCevanje, zascito,
pregon in odzivanje.

24 Koordinator EU za boj proti terorizmu je bil imenovan s strani Sveta EU takoj po madridskem napadu 2004.
Koordinator je pristojen za: usklajevanje dela Sveta na podrocju boja proti terorizmu, priprava priporocila o
politikah in predlaganje prednostnih podrocij ukrepanja na podlagi analiz tveganja in porocil, ki jih pripravita
Center EU za analizo obveScevalnih podatkov in Europol, pozorno spremljanje izvajanja strategije EU za boj
proti terorizmu, ohranjanje pregleda nad vsemi instrumenti, ki so na voljo EU, porocanje Svetu in ucinkovito
izvajanje sklepov Sveta, usklajevanje z ustreznimi pripravljalnimi telesi Sveta, Komisije ter izmenjavo
informacij z njimi o svojih dejavnostih, zagotavljanje, da ima EU dejavno viogo v boju proti terorizmu, boljSo
komunikacijo na tem podrocju med EU in tretjimi drzavami. (Svet EU, 2016)
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kemicnih, radioloskih, jedrskih ali bioloskih snovi, na podlagi veljavnih dolocb, kot so
ureditev EU za nujno in krizno usklajevanje ter mehanizem civilne zascite. Se naprej si je
treba prizadevati tudi za prepreCevanje financiranja terorizma, hkrati z ucinkovito in
celovito politiko EU za izmenjavo informacij, ob ustreznem upostevanju varstva osebnih
podatkov. Tu so tudi opozorila o ukrepanju proti radikalizaciji in novacenju z zatiranjem
ekstremisticne ideologije in odpravljanjem diskriminacije. Medkulturni dialog v forumih,
kot je zaveznistvo civilizacij, ima pomembno vlogo. (Svet EU, 2005)

Uveljavitev Lizbonske pogodbe decembra 2009 spremeni tudi temeljni pogodbi — Pogodbo
o Evropski uniji in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti, ki se tudi preimenuje v
Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU). Uveljavitev Lizbonske pogodbe tudi
odpravlja tristebrno strukturo EU, s tem pa tudi strogo lo¢evanje med posameznimi organi
in agencijami EU. Ceprav z njo drzave ¢lanice pritrjujejo, da problematike organiziranega
kriminala, terorizma ter ostalih vidikov varnosti ni ve¢ mozno loCevati, pa se skupna
zunanja in varnostna politika (SZVP) Se naprej ureja s posebnimi pravili in postopki.
(Sodisce Evropskih skupnosti, 2009)

Z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe ima EU na voljo vec virov za spodbujanje policijskega
sodelovanja, nad katerim zdaj prav tako velja okrepljen parlamentarni nadzor. Glavno
orodje za sodelovanje je Evropski policijski urad (Europol), ki je osrednji del SirSe
evropske ureditve na podrocju notranje varnosti. Sodelovanje in politike so Se zmeraj v
fazi razvoja, pozornost pa se posveCa predvsem bolj ucinkovitemu boju proti groZznjam
celotni EU in kriminalu. Evropski parlament pa pri tem dosledno uposteva temeljne pravice
in pravila o varstvu podatkov. (Evropski parlament, 2016)

Posebej pomemben v boju proti terorizmu je Europol, ki natancno analizira informacije
drZav Clanic in drugih mednarodnih partnerjev. Tudi v okviru Europola je bila ustanovljena
posebna skupina protiteroristi¢nih strokovnjakov. Sodelovanje med Europolom in ZDA pa
je okronal Se dogovor o prenosu osebnih informacij. ZdruZene drzave Amerike in Evropska
unija sta Ze kmalu po napadih 11. septembra 2001 ustanovili kontaktne tocke med
ameriskimi agencijami, Europolom ter Eurojustom. Amerika je v Washingtonu Ze sprejela
predstavnike Europola, ameriski agenti so obiskali Evropo. Sodelovanje je kmalu obrodilo
prve sadove: identificirali so dolocene teroriste in teroristicne organizacije, ki delujejo v
Evropi, ter uspeli zamrzniti sredstva financiranja teh skupin. (Europol, 2011)

4.2 CLOVEKOVE PRAVICE IN PROBLEM SPREJETIH UKREPOV

11. september 2001 je imel za posledico veliko vec kot "le" teroristi¢ni napad na civilne
objekte, simbole gospodarske modci in civiliste. VeCina drzav je takoj po tem napadu
sprejela vrsto ukrepov, kot so strategije, akcijski nacrti, pa tudi sporazumi o medsebojnem
delovanju in sodelovanju. EU je sprejela vrsto med seboj zelo razlicnih ukrepov, ki so
posegli na podrocja, kot so: migracijska politika, nuklearna industrija, telekomunikacije,
policijsko in varnostno sodelovanja, kazenskopravno podrocje. Sama obravnava terorizma
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je zelo delikatna, saj je potrebno imeti v uvidu, da ¢e se ga pojmuje kot obliko vojne, ima
izrazito negativne posledice — za teroriste in njegove podpornike v obliki povracilnih
ukrepov; za prebivalstvo, ki aktivno sodeluje v boju proti terorizmu, pa v obliki
omejevanja Clovekovih pravic. (Kuzmani¢, 2002, str. 136)

Nekateri protiteroristicni ukrepi, ki so jih sprejele ZDA, so zelo sporni z vidika
demokrati¢ne in pravne drzave ter tudi z vidika ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin.
Govorimo o ukrepih, katere ZDA kot najveCja zagovornica demokracije in Clovekovih
pravic ne bi smela dopustiti oziroma jih ne bi smela tako nepremisljeno sprejeti in izvajati.
Mocno je upadla podpora takSnemu pristopu boja proti terorizmu tako s strani drzav po
svetu kot tudi s strani lastnih drzavljanov, kaijti ti so sprva podpirali drzavne ukrepe in
vojno proti terorizmu, ker so po napadu 11. septembra 2001 bili v strahu in Zelji po
mascevanju. Kmalu pa so ugotovili, da tak nacin boja proti terorizmu ni primeren, saj
vojna vodi v Se vecje Stevilo zrtev. Prav tako tudi ne zagotavlja varnosti, saj so ljudje Se v
vecjem strahu, kar vsekakor bolj ustreza teroristom in dosegu njihovega cilja.

Ukrepe, ki so najbolj ostro posegli v omejitve nekaterih Clovekovih pravic, so sprejeli v
sicer demokrati¢nih drzavah, zagovornicah ¢lovekovih pravic. Stevilo sprejetih ukrepov je
bilo zelo veliko, sami ukrepi pa se med drzavami tudi mocno razlikujejo, Ceprav imajo za
skupno lastnost skrb za varnost drzavljanov. Druga skupna lastnost, ki jo je mozno
pripisati tem ukrepom, pa je omejevanje posameznih pravic, kot sta pravica do zasebnosti
in pravica do svobode, in sicer z namenom povecCanja pravice do varnosti. Pravica do
varnosti in pravica do zasebnosti se tako v luci protiteroristicnih ukrepov medsebojno
izkljuCujeta. (Hagan, 1997)

4.3 ARABSKA POMLAD

Arabska pomlad imenujemo revolucionarni val demonstracij in protestov, ki se pojavljajo v
arabskem svetu. Ta val se je priCel 18. decembra 2010 v Tuniziji in precej hitro zajel
Stevilne drzave arabskega sveta. Gre torej za precej nov pojav, katerega rezultati se Sele
kazejo. Arabska pomlad je rezultat upora Stevilnih, ki so se za spostovanje ¢lovekovega
dostojanstva v lastnih dezelah borili vec kot dvajset let, proti raznim oblikam diktatorskih
rezimov. Ni slucaj, da so najvecje proteste ljudje najprej uprizorili v Tuniziji in Egiptu, ki
imata med arabskimi drzavami najnizjo stopnjo nepismenih. (Arab Spring, 2012)

Kot zacetek arabske pomladi je oznacen samosezig mladega, 26 let starega Mohameda
Bouazizija, ki se je 17. decembra 2010 v znamenje protesta in obupa nad razmerami v
Tuniziji zazgal. Bil je mlad, univerzitetno izobrazen moski, ki kljub diplomi ni uspel najti
sluzbe in se je prezivljal kot prodajalec zelenjave. Ker je Bouazizi ¢ez nekaj dni za
posledicami opeklin umrl, je njegova smrt po vsej Tuniziji na ulice pognala na tisoce ljudi,
ki so zahtevali reforme ter odhod predsednika drzave Zina el Abidina Ben Alija. Razlog za
samosezig, ki je sproZil oziroma bil povod za zaletek arabske pomladi, so bile slabe
Zivljenjske razmere v arabskem svetu. Do vecjih revolucij je prislo v Tuniziji, Egiptu, Libiji
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in Jemnu. Civilne vstaje so se zgodile v Bahrajnu in Siriji. Do vecjih protestov je prislo v
AlZiriji, Iraku, Jordaniji, Kuvajtu in Maroku. Do manjSih spopadov je priSlo v Libanonu,
Mavretaniji, Omanu, Savdski Arabiji, Sudanu in Zahodni Sahari, pa tudi na mejah Izraela.
(Arab Spring, 2012)

Arabska pomlad je vsekakor postavila na glavo domneve o tem, da vlada v tem delu sveta
vsesploSna potrpezljivost. ZacCelo se je novo poglavie. Vendar ne smemo nikoli
precenjevati sposobnosti novih vlad pri odpravljanju starih problemov — ali podcenjevati
iznajdljivosti in krutosti starih rezimov. (Bremmer, 2011)

V zadnjih desetletjih je v prizadetih drzavah narasel zZivljenjski standard, narasla je stopnja
pismenosti, povecala se je dostopnost do visokega Solstva itd. Vse to je privedlo do
viSjega standarda in viSjega indeksa Cloveskega razvoja. Zdrava pamet mladih,
narascajoce zelje in pomanjkanje vladnih reform so bili dejavniki, ki so prispevali k
protestom. (Arab Spring, 2012)

Po desetletjih ponizevanj in zatiranja, zivljenja brez clovekovih in drzavljanskih pravic, po
dolgi dobi tihega nezadovoljstva zaradi pomanjkanja bolnisnic in Sol ter obilja revscine in
nepismenosti so Arabci koncno prisli do spoznanja o temeljni pravici: ljudstvo lahko izbere
ali zamenja vladarje! Cilj arabske pomladi je bil torej doseci boljSe Zivljenjske razmere, ki
jim jih trenutna oblast ni zagotavljala. Ljudje so Sli na ulice in zahtevali popolne druzbene
spremembe. Volja ljudstva si je prizadevala oblikovati nekaj drugega, nekaj boljSega od
tega, kar trenutno imajo. (Debeljak, 2011)

ObstojecCa diktatura ali absolutna monarhija, krSitev Clovekovih pravic, korupcija, upad
gospodarstva oz. slabe gospodarske in ekonomske razmere, visoka brezposelnost, skrajna
revsCina, Stevilni drugi demografski strukturni dejavniki, kot je npr. velik odstotek
izobrazenih mladih ljudi, so glavni dejavniki, ki so pripeljali do protestov. Namen oziroma
cilj protestov pa je bil doseci politicne, ekonomske, gospodarske in druge reforme, ki bodo
prinesle boljSe Zivljenje za ljudstvo v deZelah arabske pomladi. (Arab Spring, 2012)

4.4 SIRIJA IN PRICETEK DRZAVLIANSKE VOINE

Drzavljansko vojno lahko oznacimo kot politicno organiziran, trajno obsezen in fizicno
nasilen konflikt, kateri se pojavi v drzavi med vecjo skupino nezadovoljnih drzavljanov nad
monopolnim ravnanjem oblasti v drzavi. V mislih imamo predvsem monopol nad uporabo
fiziCne sile oziroma dalj trajajoe notranje politicno nasilje. DrZavljanska vojna se navadno
najprej pricne z nezadovoljstvom manjSe skupine ljudi, katera se nato postopoma
Steviléno krepi in poveCuje. Za dosego njihovih ciliev oziroma sprememb pa mora
obstajati realna moznost. Nasprotniki drzavne oblasti tako lahko podajo zahtevo po
odcepitvi dolocenega dela drzave od prvotnega ozemlja ali zgolj za politicno zamenjavo
oblasti v drzavi. V Casu drzavljanske vojne je v drzavi obcutno slabSe varnostno stanje,
kar zmanjSuje zagotavljanje varnosti ljudi in premozenja, motena je oskrba nekaterih
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osnovnih socialnih storitev, kot sta zdravstveno varstvo in izobraZevanje. Drzavljanska
vojna tako prinasa le smrt, poskodbe, bolezni in bedo. (Gerovitz & Kriger, 2013, str. 4)

Sirija ali Sirska arabska republika je ena izmed vecjih drzav na Bliznjem vzhodu. Njen
zahodni del se nahaja ob Sredozemskem morju, medtem ko je preostali del vec¢inoma
puscavski. Sirska pokrajina je obdana z gorami in prelepimi oazami, skozi Sirsko puscavo
teCe reka Evfrat. Je ena od drzav, ki velja za zibelko civilizacije, njeni najvecji mesti Alep
in Damask pa sta eni izmed najstarejSih poseljenih mest na svetu. Ker je bila Sirije najprej
rimska provinca, prebivalstvo pa je bilo ve¢inoma krsc¢ansko, je mogoce tam naijti Se zelo
dobro ohranjene rimske rusevine dvorcev, ki so jih za seboj pustil krizarji. (Encyclopaedia
Britannica, 2013a)

Sirija je ena izmed drzav, v katerih se Stevilo prebivalcev najhitreje povecuje. Vecinsko
prebivalstvo v drzavi so Arabci, 89 %. Preostali del 11 % pa predstavljajo Kurdi, Armenci,
(vZerkezi, Turkmeni in Asirci. V zahodnem delu drzave, ki meji na Sredozemsko morje, se
nahajajo vecja mesta, kot so Alep, Damask, Homs in Laktija. Zahodni del je gosto
poseljen, medtem ko je preostali puscavski del, kjer prebiva le 5 % celotne populacije,
zelo redko poseljen. Njeni prebivalci so po veroizpovedi vecinoma muslimani, in sicer
suniti (74 %) in Siiti (15 %) ter kristjani (9 %). (Krusi¢, 1992, str. 34)

Sirijo so leta 636 izpod Vzhodnorimskega in kasneje Bizantinskega cesarstva osvojili
Arabci, ki so v drzavo prinesli arabski jezik ter islam, kateri je pocasi izpodrinil krs¢anstvo.

Leta 1516 je Sirija postala del Otomanskega cesarstva pod vodstvom turSkega sultana
Selima. Sirci ter drugi Arabci so v Casu 1. svetovne vojen podpirali Veliko Britanijo v borbi
proti Turkom, ker jim je le—ta obljubljala neodvisnost. Ko se je vojna koncala, so Arabci
prevzeli drzavo ter razglasili neodvisno drzavo Sirijo. Kljub vsemu so si evropske velesile
turska ozemlja ze leta 1916 razdelile. Obmocje Sirije je bilo razdeljeno na ozemlja, ki so
pripadala in bila pod upravo Velike Britanije in Francije. Sirija je postala neodvisna Sele v
letu 1946, ko je drzavo zapustila francoska vojska. (Natek & Natek, 1999, str. 339)

Ko je Izrael leta 1948 razglasil neodvisnost, se je Sirija takoj znasla z njimi v vojni. Zaradi
tega se je v drzavi mocno zaostrila politicna in gospodarska kriza. Po neuspeli zdruzitvi z
Egiptom je leta 1963 v Siriji po drzavnem udaru na oblast priSla stranka Baas, ki je takoj
nacionalizirala rudnike, industrijo in po sovjetskem modelu uvedla agrarne reforme. Leta
1970 pa je z drzavnim udarom oblast prevzel Hafez al Asad. Z njegovo ustanovljeno
koalicijo Napredne fronte s stranko Baas na Celu mu je uspelo stabilizirati politicne
razmere, zmanjSati odvisnost od Sovjetske zveze in njenih zaveznic ter vnovi¢ dovoliti
zasebni kapital. Hafez al Asad in njegova druzina pripada Siitom? (nasprotniki so suniti?®),

25 Sjitska manjsina katerih ime pomeni »Alijevi privrzenci«, se je razvila nekje med Mohamedovo smrtjo in
letom 650, sila pomemben dogodek pa je tudi umor Alijevega sina leta 680. Ali je bil Mohamedov bratranec in
Cetrti voditelj islamskega kalifata. A za Siite je bil Ali edini upraviceni prerokov naslednik, ki naj bi ga Mohamed
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ki se nato delijo naprej Se v manjso skupino alavitov?’. V muslimanskem svetu smatrajo
alavite kot nekakSne odpadnike. Oktobra 1973 se je Sirija pridruzila arabskim drzavam v
tretji vojni proti Izraelu, vendar si ji ni uspelo izbojevati Golanskega viSavja. Leta 1976 se
je zapletla v Libanonsko drzavljansko vojno, saj je Se danes velik del libanonskega ozemlja
pod sirsko zasedbo. Med zalivsko vojno 1991 se je Sirija pridruZila protiiraski koaliciji in s
tem precej izboljSala odnose z zahodnimi drzavami. S Turcijo ima napete odnose, ker
podpira gverilce Kurdske delavske stranke. (Natek & Natek, 1999, str. 340)

Sirskemu prebivalstvu je desetletja vlada strog avtokratski rezim druzine Hafez al Asada.
éeprav je bila Sirija v preteklosti pojem stabilne drzave, je sedaj dozivela zaletek vstaje
proti drugemu najve¢jemu tiranu na Bliznjem vzhodu (prvi je bil Sadam Husein) Basar al
Asadu, nasledniku Hafez al Asadfa. Ljudje si ze dolgo Zelijo novih reform in sprememb. Ko
pa so izrazili Zeljo po spremembah, jih je rezim Basarja al Asada takoj udaril po njih z
mocno silo. Ogenj revolucije je zanetila majhna nedolZzna demonstracija 15. marca 2011 v
pokrajini Dara na jugu Sirije. Skupina 14 let starih mladeniCev je prepevala vstajniske
pesmi egiptovskih demonstrantov in na zidove svoje Sole zapisala: "Ljudje si zelijo
strmoglavljenje rezima". BasSar al Asad je mladeniCe dal takoj zapreti v jeco, kjer so jih
kruto mucili in pretepali. Hkrati je priSlo v glavhem mestu Sirije Damasku do dveh
protestov z zahtevo po izpustitvi politicnih zapornikov, kar je posledi¢no sproZilo nove
proteste po vsej Siriji. Vendar za razliko od ostalih arabskih vstaj aktivisti Facebooka in
Twitterja niso uspeli zbrati dovolj protestnikov na ulicah sirskih mest. Sirski varnostni
organi so zacCeli streljati na demonstrante, ko so le-ti zazgali sedeZ vladajoCe stranke in
rusili spomenik Hafeza al Asada. Sirsko ljudstvo je tako po desetletjih strahovlade sprostilo
svoje nezadovoljstvo in zahtevalo spremembe. (Bozi¢, 2012)

Vstaja sirskega prebivalstva se je zacela podobno kot v vrsti drugih arabskih drzav. Slo je
za zeljo prebivalstva po spremembah, svobodi, dostojanstvu, blaginji. Vstali so Sirci iz
vseh delov drzave ter iz razlicnih etnicnih in verskih skupin. Sirski rezim tega ni mogel
dojeti, poleg tega si takSne vstaje ni mogel privosciti. Namesto reform, ki so jih ljudje
zahtevali, se je sirski predsednik odlocil, da vstajo militarizira. To je pomenilo drzavljansko
vojno, saj sta se obe strani, tako ljudstvo kot sirski rezim, pripravljeni boriti do konca.

osebno dolocil. Medtem ko so sunitski verski voditelji lahko vsi muslimani, ki imajo prave kvalifikacije, mora
Siitski voditelj izvirati iz Mohamedove druzine. Siiti svoje voditelje vidijo kot nezmotljive inkarnacije Alaha in
najboljSe interprete Korana. Njihov prerok je Ze bil na svetu in trenutno deluje skozi verske voditelje, ob koncu
sveta pa se bo znova vrnil.

26 Suniti so tradicionalna locina, ki prevladuje v vecini muslimanskih drzav in ni razdeljena na manjSe sekte
(pozna pa Stiri smeri). Religija je vzniknila leta 632, ko je umrl Mohamed, teologija pa se je razvila predvsem v
10. stoletju. Po njihovem mnenju Mohamed ni doloCil naslednika, a edini pravi naslednik je le Abu Bakr, oce
Mohamedove najljubSe Zene, ki so ga izvolili v Medini. Verski voditelji so imami, Cisto navadni ljudje,
odresenika pa Se Cakajo. Koran je sicer glavni zakonik, a veto ima vecinski dogovor skupnosti (ijma).

27 Alaviti so gorsko ljudstvo ob sredozemski obali. So pripadniki posebne Siitske veje islama, sestavljajo pa
okoli 12 odstotkov prebivalstva v okoli 22-milijonski Siriji. V rokah imajo vojasko in politicno oblast. Prvi sirski
predsednik Hafez al Asad in sedaj njegov sin Basar al Asad sta pripadnika alavitov.
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Vojska pod reZzimom BaSarja al Asada Se vedno nadaljuje nasilie nad svojim
prebivalstvom. Krvavi boji potekajo Ze dlje ¢asa in so do sedaj po podatkih tujih medijev
zahtevali 41.000 zrtev. Vec kot 10.000 civilistov je zapustilo Sirijo in zbezalo v sosednje
drzave, najveC pa v sosednjo Turcijo. Sirska vojska ukrepa proti vsakrSnemu poskusu
pobega ljudi, ki Zelijo pobegniti pred nasiliem. Preko meja ne bezi le prebivalstvo, ampak
tudi mnogo sirskih vojakov, ki so dezertirali iz vojske. (Politikis, 2012)

"Dogajanje v Siriji spominja na dogajanje med letoma 1992 in 1995 v Bosni in
Hercegovini," so bile besede ene izmed glavnih urednic na podroc¢ju varovanja clovekovih
pravic v Organizaciji zdruzenih narodov Navi Pillay. Pozvala je svetovne sile k takojSnemu
posredovanju in prenehanju prelivanja krvi v sirskih mestih. Ni dolgo tega, ko se je zgodil
genocid v Srebrenici julija 1995, ki je bil najhujsi pokol ljudi po 2. svetovni vojni na
ozemlju Evrope. Sirija je na dobri poti, da se ji zgodi kaj podobnega. Po mnenju mnogih
analitikov in strokovnjakov so se v Siriji prav gotovo v Casu drzavljanske vojne zgodili
zloCini proti Clovestvu. Eden izmed taksnih je uporaba tezkega oroZja proti upornikom v
mestih Alep in Homs. Prav tako je neopravicljivo, da protivladne sile za boj uporabljajo
velike bombe in bombe v obliki naftnih sodov, ki poleg vojaskih tar¢ pobijajo Se nedolzne
civiliste. Zraven orozja sirski rezim izvaja Se druge grozote, kot so mucenje ljudi,
vohunijenje, posiljevanje zensk. (Bozi¢, 2012)

Ker je al Asad pripadnik posebne Siitske veje islama, so v drzavljanski vojni na obmodcju
Sirije, alaviti na strani njegovega rezima. Prav tako kristjani, prebivajo¢i na obmodju Sirije,
v tem spopadu, ki vse bolj temelji na verskem znacaju, zaradi strahu glede popolne
islamizacije Sirije podpirajo predsednika al Asada. (Gurcan, 2012)

Pri upornikih, ki so se priceli oborozevati, nastajajo problemi, ker so le-ti neenotno
sestavljeni ne glede na to, da so pripadniki sunitov. Veliko njih je pristalo pod okriljem
FSA skupine, ki je bila ustanovljena junija 2011. V njej se nahajajo predvsem nekdanji
pripadniki drzavne vojske, ki so odlo¢no zavracali ubijanje protestnikov. Prav tako so se
priceli vojasko organizirati Kurdi, ki se nahajajo na severnih obmocjih Sirije. DZihadisti v
Siriji predstavljajo ene izmed bolj problemati¢nih upornikov. Tu mislimo predvsem na
skrajno islamsko milico al Nusra, ki po svetu iSCe ter novaci mlade dzihadiste za sveto
vojno proti nevernikom. Na bojis¢ih med drugim ne napadajo samo vojske Basarja al
Asada, temvec tudi pripadnike ostalih opozicijskih strank. (Tonin, 2013)

Arabska liga je novembra leta 2011 od Sirije zahtevala, da tam prenehajo vojaske
operacije, ki se izvrSujejo tudi nad civilnim prebivalstvom. Predsednik Basar al Asad pa se
za pozive lige ni zmenil, temvec je celo okrepil napade. Zaradi tega je Arabska liga Siriji
suspendirala njeno clanstvo. Uvedli so ekonomske sankcije ter zamrznili njeno imetje v
drZzavah Arabske lige. Prav tako je bila s strani Arabske lige v letu 2012 zaproSena pomoc
ZN za podporo pri zahtevi reSitve krize in odstopu predsednika BaSar al Asada.
(Infoplease, 2015)
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EU je od marca 2011 dalje sprejela Stevilne sankcije proti rezimu predsednika Basar al
Asada, vkljuCujejo zamrznitev premozenja, prepovedi potovanj, embargo na opremo, ki se
lahko uporablja za notranjo represijo ali nadzor komunikacij, in omejitve za uvoz sirske
nafte in izvoz naftnih proizvodov. Ti ukrepi so nato bili aktualni vse do zacetka leta 2013,
ko se je EU v aprilu 2013 odlocila ublaziti omejitve. Razlog je bil predvsem omogocanje
uvoza sirske surove nafte od opozicijskih sil z namenom krepitve njihovega financnega
stanja. Prav tako so v letu 2013 tekom naslednjih mesecev sprostili ostale zamrznitve z
namenom ustanovitve gospodarsko-ekonomskih vezi in s tem pomagati uporniskim silam
na osvobojenih obmodjih. Med drugim je na pobudo Velike Britanije in Francije iztekel rok
na embarga prodaje orozja, ki je bil v veljavi od maja 2011. (Laub, 2013)

EU je v Resoluciji 2011/2880 RSP ostro obsodila grobo nasilje proti mirnim protestnikom
ter sistemati¢no preganjanje prodemokraticnih aktivistov, zagovornikov ¢lovekovih pravic
in novinarjev. Izraza globoko zaskrbljenost nad hudimi krSitvami ¢lovekovih pravic, ki so
jih zagresSile sirske oblasti, vkljutno z mnozicnimi aretacijami, zunajsodnimi usmrtitvami,
samovoljnim pridrzanjem, prisilnimi izginotji, mucenjem in slabim ravnanjem z zaporniki.
Predsednika Basarja al Asada in njegov rezim poziva, naj odstopita z oblasti in s tem Siriji
omogocita takojSnjo mirno in demokrati¢no tranzicijo. Tudi v prihodnosti bodo potrebna
mocna prizadevanja, da bi ZN z odlo¢nim ukrepanjem povecali mednarodni pritisk ter
ponovni poziv Clanicam VS ZN, predvsem Rusiji in Kitajski, da ne zavrnejo resolucije, v
kateri bi obsodile uporabo smrtonosne sile, h kateri se zateka sirski rezim, ter zahtevali,
da se le-ta konca. V nasprotnem primeru pa naj se uvedejo sankcije, podprte s sklepom
Sveta s 14. septembra in 1. decembra 2011, da bodo proti sirskemu rezimu sprejete
dodatne sankcije. EU mora biti pripravljena sprejeti dodatne ukrepe, da bi pomagala
sirskemu ljudstvu, ki si na miren nacin prizadeva za demokrati¢no prihodnost. Lige
arabskih drzav si prizadevajo, da bi prekinile nasilje in spodbudile politicno resitev v Siriji
ter na njeno obmocje poslala opazovalno misijo, ki bo zagotovila varstvo civilnega
prebivalstva. (Evropski parlament, 2012)

ZN in Arabska liga sta v Sirijo v poslali svojega posebnega predstavnika Kofija Annana. Po
diplomatski poti naj bi poskusal doseci sporazum med nasprotujocimi se stranema. Kofi
Annan je tako v Damasku predstavil mirovni nacrt?®. V njem se je pozivalo k ustavitvi

28 Mirovni nacrt je vseboval naslednje pomembne tocke:

1. Zaveza za sodelovanije sirskega vodstva z odposlancem pri politicno legitimnem reSevanju tezav in skrbi za
sirsko ljudstvo.

2. Ustaviti je potrebno oboroZeno nasilje in spopade v vseh oblikah ter doseci ucinkovit nadzor Zdruzenih
narodov pri zas(iti civilistov in stabilizaciji drzave.

3. Pravocasno zagotoviti humanitarno pomoc¢ na vseh podrodjih, ki so bili prizadeti s spopadi, vsakodnevni
dvourni humanitarni premor glede dostave pomoci.

4. Izpustiti vse samovoljno pridrzane osebe.

5. Zagotoviti svobodo gibanja po vsej drzavi, za novinarje in nediskriminatorno vizumsko politiko zanje.
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nasilja, prekinitvi ognja zaradi dostave humanitarne pomoci, dostopu medijev do obmocij,
kjer potekajo spopadi, zacetku politicnega dialoga, uveljavitve pravice do protesta in
izpustitvi samovoljno priprtih. Nacrt je rezim podprl, prav tako je tudi Rusija pozvala sirsko
opozicijo, da uposteva navodila in priporocila ter podpre Kofi Annanova prizadevanja.
Vendar pa se kljub mocnim prizadevanjem mednarodne skupnosti nobena od vpletenih
strani dogovora ni drzala. (STA, 2012)

Ker imata Rusija in Kitajska mocne ekonomske in vojaske interese v Siriji, sta podali veto
na vse tri resolucije ZN glede izolacije al Asadovega rezima. Rusija, katera zeli povecati
diplomatski in gospodarski vpliv na Bliznjem vzhodu, naj bi okrepila dobavo vojaske
opreme Siriji, vklju¢no z oklepnimi vozili, brezpilotnimi letali in vodenimi bombami. Rusija
tako Se naprej ostaja glavna dobaviteljica konvencionalnega orozja in daje Basarju al
Asadu podporo v vecletni drzavljanski vojni ter pri blokiranju zahodnih poskusov
kaznovanja s sankcijami za uporabo sile proti civilistom. Rusija je izjavila, da ne krSi
nobenih mednarodnih zakonov z dobavami vojaskega blaga v Sirijo, ker jim ne prodaja
ofenzivnega orozja. V Siriji si na oblasti zeli obdrzati sirskega predsednika BasSarja al
Asada, ker naj bi se v Siriji nahajale ogromne koliCine nafte in plina. (Knific, 2014)

6. Pravno zagotoviti in spostovati svobodo zdruzevanja in pravico do mirnih protestov.
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5 ISLAMSKA DRZAVA SIRIJE IN IRAKA (ISIS)

5.1 VZPON IN SIRITEV SAMOOKLICANE ISLAMSKE DRZAVE

Islamska drzava je ekstremisticna teroristicna vojaska skupina, katere zacetki segajo v
leto 1999. Takrat je Abu Musab al-Zargawi pod organizacijo Jama'at al-Tawhid wal-Jihad,
ki je leta 2004 postala Al Kaida, v Iraku ustanovil skupino, ki se je borila predvsem proti
ameriski okupaciji. 2006 je skupaj s sunitskimi uporniki ustanovila odbor mudzahidov. Ta
se je oktobra 2006 preimenovala v Islamska drzava Irak (ISI) in do aprila 2013 mirovala.
V letu 2013 so se preimenovali v Islamsko drzavo Iraka in Levanta (ISIL), ali Islamic state
if Iraq and Syria (ISIS), za njihovega vodjo pa so imenovali Abu Bakr al-Baghdadija. Ker
je bila iraska vlada do tamkajsnjih sunitov mocno diskriminatorna, je tam dobila mocno
podporo. ISIS je ena izmed najbogatejsih in najmocnejsSih teroristi¢nih organizacij, ki je
kadarkoli obstajala. V vseh teh letih, odkar je bila ustanovljena, je na razlicne nacine in
pod razlicnimi imeni pomagala v raznih nasilno ideoloskih sporih na Bliznjem vzhodu.
Nahaja se na obmocju Iraka in Sirije in hoce zdruZite vse muslimane v veliko drzavo, v
kateri bi vladalo Seriatsko pravo?® ter vahabisti¢na®® verzija islama. Zagovarjajo
ekstremisti¢no ideologijo, ki podpira versko nasilje. Tiste, ki pa se ne strinjajo z njenim
misljenjem, proglasijo za odpadnike, tudi ¢e so te osebe muslimani. Za svoje doseganje
ciliev uporabljajo ekstremno nasilje, teroristicne ter vojaske akcije. Ker bi radi zdruZili vse
muslimane sveta ter med njimi odpravili drzavne meje, morajo borbeno nastopati proti
vsem drugace misleCim muslimanom, kristjanom in judom. Njihova ideologija je najbolj
nazorno prikazana v simbolu ¢rne zastave, katero je pred tem uporabljala tudi Al Kaida.
Na njej se nahaja grb preroka Mohameda, okrog njega pa napis "Ni drugega boga razen
Alaha". S tem simbolnim napisom sporoca, da Islamska drzava verjame, da naj bi
predstavljala ustanovitev kalifata! zgodnjega islama z vsemi pripadajocimi politi¢nimi in
verskimi posledicami. 29. 6. 2014 je Islamska drzava IS (Islamic state) na Celu z svojim
vodjo Abu Bakr al-Bhagdadi razglasila kalifat ter s tem versko avtoriteto nad muslimani po
celem svetu. (GlobalSecurity.org., 2016)

Po prikljucitvi ISIS v sirsko drzavljansko vojno so se posledi¢no pojavili v ve¢ mestih.
Junija 2014 pa je enota imela Ze priblizno 4.000 bojevnikov. Napade so izvrSevali
predvsem na vladne vojaske tarCe ter pri tem ubili veC tisoC ljudi. S strani Sirijskega

29 Seriatsko pravo ali islamsko pravo, Seriat dobesedno pomeni "pot do napajaliééa ali steza do Zivljenjske
vode". V religijski terminologiji se nanasa na zakone in ukaze, ki jih izda Bog, kajti duhovno Zivljenje se
vzdrzuje na podlagi bozjih ucenj — Seriata.

30 Vahabizem je sunitsko puritanska skrajno radikalna oblika razlage islama, ki ga je v 18. stoletju zasnoval
Muhamad Ibn Abd Al Vahab. Glavno oporo imajo v Savdski Arabiji, kjer prebiva najve¢ vahabitov. Njihova
pravila temeljijo samo na Koranu. Niso naklonjena inovacijam, zaradi ¢esar prepovedujejo razkosno Zivljenje,
ples, igre, glasbo in kajenje.

31 Kalifat v arabskem okolju pomeni podrocje, na katerem je nekoC imel oblast kalif — vladar. Je verski
poglavar vseh muslimanov. Kalif se lahko imenuje le Mohamedov potomec.
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observatorij za Clovekove pravice je bilo v avgustu 2014 ugotovljeno, da se v Siriji Ze
nahaja skoraj 50 tisoc, v Iraku pa 30 tiso¢ bojevnikov. ISIS je bila vse do februarja 2014
zelo povezana z Al Kaido. Ker pa so bili njeni bojevniki pretirano brutalni in neobvladljivi,
so po osmih mesecih notranjih bojev prekinili vezi z Al Kaido. (The Economist, 2011)

ISIS si sama preko spleta na zelo domiselne nacine izbira naslovnike in sodelujoce. Pri
tem so njihovi strokovnjaki oblikovali mrezo z vec tisoci podporniki, ki Sirijo njene
ideoloske nauke ter so pripravljeni na sodelovanje v boju proti celotnem svetu, ne da bi se
poznali med seboj. S pomocjo sodobne tehnologije jim je uspelo povezati na tisoCe
privrzencev, ki med seboj delujejo zelo usklajeno. O svojih aktivnostih nenehno sproti
obvescajo na raznih druzbenih omrezjih, zaradi Cesar za reklamo organizacije ter njenih
aktivnosti izdelujejo profesionalni propagandi material (videoposnetke in tiskane
publikacije). Bojevniki ISIS na zasedenih ozemljih takoj po zasedbi vzpostavijo svojo
oblast z vsemi pripadajoCimi gospodarskimi in civilnimi institucijami. Imajo razlicno
poveljnisko strukturo z razprSenimi enotami, brez stalnih vojaskih objektov, centrov,
sedezev ali skladis¢. Ker zasezejo veliko premoZenja posameznikom, bankam ter
prevzamejo nadzor nad podijetji in zalogami nafte, je ISIS postala tudi najbogatejsa
teroristicna organizacija na svetu. (Gurcan, 2014)

Ker se ISIS zanaSa na uporabo nasilja, le-to sluzi kot zelo dobro orodje pri ustrahovanju
nasprotnikov in uspeSnem novacenju tujih borcev. Vsa medijska kampanja, ki ima za
spremljavo ekstremno nasilja, je misljena kot motivacijski dejavnik za somisljenike ter
demotiviranju nasprotnikov. Medijska kampanja za Sirjenje ideologije zaradi vecjega
dosega in ucinka poteka v razlicnih jezikih. ISIS je tako z novim inovativnim pristopom
uspelo osvojiti druzbena omrezja ter tako odkriti nov nacin novacenja tujih borcev, kar je
pripomoglo k temu, da se na njihovi strani bori vedno ve¢ borcev, ki so vse bolj
radikalizirani, izrazito nasilni in zelo brutalni. (Gurcan, 2014)

5.2 RAZGLASITEV KALIFATA

29. junija 2014 je ISIS razglasila kalifat, Abu Bakr al-Bahgdadi pa je bil imenovan za
kalifa. Skupina se je preimenovala v Islamsko drzavo (IS, Islamic state). Ob razglasitvi
kalifata je al Baghdadi izpostavil Zeljo po Siritvi ozemlja in zasCiti vseh muslimanov, ki
trpijo nadvlado. V mislih je imel predvsem sunite v Burmi, na Filipinih, v Indoneziji,
Kasmirju, v Bosni, na Kavkazu, v Palestini, Egiptu, Iranu, Franciji, Tuniziji, Centralnoafriski
republiki ter na vzhodu Turkmenistana. (Zelin, 2014)

Kalifat je islamska oblika vladavine, ki predstavlja politicno enotnost in vodstvo v
islamskem svetu. Kalif je verski in politicni vodja drzave, Cigar naziv temelji na ideji
naslednika Mohameda, politicnega organa, ki pri sunitih izbirajo ljudje ali njihovi izvoljeni
predstavniki. Pri Siitih pa je to imam, ki je izbran po druzinskem nasledstvu preroka
Mohameda. Od Casa Mohameda pa do leta 1924 so vladali in upravljali kalifate Omajadov,
Abbasidov in na koncu Otomanske dinastije. Kalifat je edina oblika vladavine, ki ima polno
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podporo islamske znanosti in osrednji politicni koncept sunitske verzije islam, katerega
muslimanska vecina sprejema za islam prve generacije. (Oxford Islamic studies, 2012)

Kalif je naziv vladarja kalifata ali naziv duhovnega poglavarja islamske skupnosti (umma),
ki Zivi po Serijatskem pravu. Naziv je traskribirana razli¢ica arabske besede (khalifah), ki
pomeni naslednik oz. predstavnik. Vsi kalifi so se imeli za Mohamedove naslednike.
Nekateri od njih so se po smrti preroka Mohameda leta 632 naslavljali s Khalifat Allah
(predstavnik Alaha), kasneje pa so naziv preimenovali v Khalifat Rasul Allah, kar pomeni
politicni naslednik Bozjega glasnika, se pravi Mohameda, ki je kasneje postal standardni
naziv. Nekateri akademiki se bolj nagibajo k nazivu khalifah. (Oxford Islamic studies 2012)

Naslov kalifa je zamrl leta 1924, ko je Republika Turcija ukinila Osmanski kalifat, ¢eprav
so nekateri posamezniki in skupine pozivali na njegovo ponovno vzpostavitev (Serif Meke
in kralj HidZzaza Husein bin Ali za kratek Cas leta 1924 in imami Jemena, ki so naslov
uporabljali vec stoletij do leta 1962). Zadniji kalif, 101. po vrsti, je bil osmanski sultan
Abdul Medzid, ki je umrl 23. avgusta 1944 v Parizu. (Oxford Islamic studies, 2012)

Islamska drzava predstavlja izziv mednarodnemu pravu, saj njen pravni status ni dolocen,
pravzaprav ga je zaradi edinstvenosti celo nemogoce dolociti. Kot Ze receno, si zeli
delovati celostno, kar pove Ze njeno ime, kot drzava in ne kot organizacija, hkrati pa
zavrata koncept nacionalne drzave. Tezava je tudi v njenem poimenovanju, saj se v
praksi ne more imenovati drzava, pac pa se drzave obicajno imenujejo po podrocju, regiji,
ki jo pokrivajo. Tako bi se lahko imenovala na primer Islamska drzava Iraka in Sirije, ne
zgolj Islamska drzava. (Zuzek, 2014)

5.3 ODZIV VARNOSTNEGA SVETA ZDRUZENIH NARODOV IN EVROPSKE
UNIJE

VS ZN je najbolj pomemben organ OZN, ki ima glavno odgovornost pri ohranjanju
mednarodnega miru in varnosti. Deluje v sestavi 15-ih ¢lanov drzav clanic, katere
obvezuje delovanje v skladu s sklepi sveta. V skladu z Listino ZN ima stiri poglavitne cilje,
in sicer: ohranjanje mednarodnega miru in varnosti, razvijanje prijateljskih odnosov med
narodi, sodelovanje pri reSevanju mednarodnih problemov in spodbujanju spostovanje
lovekovih pravic ter da je nekakden center za usklajevanje ukrepov. Ce na nekem
obmocdju sveta obstaja moznost ogrozanja varnosti ali vojaske agresije, VS ZN prevzema
vodilno vlogo pogajalca. Udelezenim strankam v primeru mirnih reSevanj sporov daje
priporoCila. V primeru krsitev ali agresij pa lahko odredi obvezujoce ukrepe ali celo dovoli
uporabo sile za ohranitev ali ponovno vzpostavitev mednarodnega miru in varnosti. Sklepi,
izdani s strani Varnostnega sveta so praviloma v obliki resolucije Varnostnega sveta ter so
za drzave Clanice OZN obvezujoci. (MZZ, 2015)

VS ZN je med svojim delovanjem sprejel mnogo novih pristopov k reSevanju svetovnih
problemov. Razsiril je uporabo pooblastil, ki izhajajo iz Ustanovne listine OZN. Ustanovil
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je mednarodna kazenska sodiS¢a za nekdanjo Jugoslavijo in Ruando, sankcijski odbor,
protiteroristicni odbor (Resolucija 1373), odbor za prepoved Sirjenja orozij za mnozi¢no
unievanje (Resolucija 1540), itd. VS ZN je avgusta 2014 sprejel Resolucijo 2170 (2014), s
katero je obsodil zlorabo clovekovih pravic s strani Islamske drzave v Iraku in Siriji. Z njo
je Clanice opozoril in pozval, k preprecitvi pretoka borcev na svojem ozemlju, financiranju
ter podpori islamskih skrajnezev (United Nations, 2014). Septembra 2014 je bila sprejeta
Resolucija 2178 (2014). Z njo je VS ZN predvsem razSiril okvir za boj proti terorizmu,
teroristicna dejanja, storjena s strani tujih borcev, so oznacena kot groznja
mednarodnemu miru in varnosti. Na podlagi teh resolucij je v letu 2015 VS ZN sprejel Se
dve pomembni resoluciji, ki se navezujeta na Islamsko drzavo in tuje borce. Resolucija
2199 (2015) se nanasa na preprecitev financiranja Islamske drzave, izhajajo¢ iz prodaje
nafte, tihotapljenja, odkupnine in donacije, medtem ko pa z Resolucijo 2209 (2015)
obsoja uporabo strupenih kemikalij v Siriji. (Security Council Report, 2015a)

Nekatere izmed drzav ¢lanic EU so se pridruzile ZDA v boju proti Islamski drzavi. Poleg
sodelujejo tudi kurdski borci in iraske peSmerge, ki iraski vojski nudijo zracno podporo in
humanitarno pomoc. Islamska drzava kot taka EU ne predstavlja direktne groznje, ker se
boji dogajajo dalec stran, zunaj njenih meja. Resno groznjo Evropi pa predstavljajo tuji
borci, ki so se Ze ali pa se Se bodo iz Iraka in Sirije vrnili nazaj v svoje domovine ter
radikalizirali evropsko prebivalstvo. Ce bo EU hotela ustaviti pretok tujih borcev ter
poskrbeti za deradikalizacijo prebivalcev, se bo mogla zanesti na lastne varnostne sile,
kajti le redke so drzave clanice EU, ki imajo vojaske sile in zmogljivosti za celovito
sodelovanje v vojaskih operacijah v Iraku in Siriji. (Arteaga, 2014)

Najvecjo tezavo za EU v zadnjem casu predstavljajo islamski skrajnezi in teroristi, ki v
Evropo prihajajo pomeSani med velikim Stevilom beguncev. Na juzni del Evrope,
natancneje na obmocje Gréije pridejo preko Mediteranskega morja iz smeri Turcije ter
naprej v smeri Balkana. Ta nezakonita preckanja meja in tihotapljenja beguncev Islamska
drZzava uporablja kot vir svojega financiranja ter prikritega vracanje tujih teroristic¢nih
borcev nazaj v svoje maticne evropske drzave. (Newton, 2015)

5.4 UDELEZBA DRZAVLJANOV EU V BOJIH ZA ISLAMSKO DRZAVO

Na obmocju Iraka in Sirije naj bi se nahajalo okrog 15.000 tujih borcev, od tega naj bi jih
skoraj tretjina prihajala iz evropskih drzav. Tocno Stevilo sodelujocih je tezko dolociti
zaradi nevarnosti, katere grozijo predvsem novinarjem in obvescevalnim sluzbam. Njihovo
Stevilo se od septembra 2013 dalje obCutno povecuje. Skoraj nemogoce je pridobiti
kakrsnekoli podatke o tem, iz kaksnih socialnih okolij ter verskih vzgoj prihajajo osebe, ki
postanejo dzihadisti. Za njih lahko okvirno dolo¢imo le dejavnike, zaradi katerih se
odlocijo za sodelovanje v bojih. Pri tem je bilo ugotovljeno, da k zunanjim dejavnikom
sodijo neki globalni dogodki, ki vplivajo na percepcijo posameznikov. Prav tako ne gre
zanemariti dejavnikov, kot so izobrazba, socialno-ekonomska prikrajSanost, groznja
muslimanski skupnosti ter vojaski spopadi. O notranjih motivih pa je odvisna
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posameznikova Zelja in priCakovanje v smislu koristi, pripadnosti, identitete, avanture in
denarja. Najvec tujih borcev prihaja iz zahodnih evropskih drzav. Pogosto gre za Studente,
priseljence, brez kakrSnegakoli verskega znanja. Radikalizmu pa sledijo samo zaradi
obcutka nekaksne moci. Pri vecini tujih borcev je za njihovo pripravljenost sodelovanja v
boju potrebna nekakSna mesSanica religije, razoCaranja v politiki ter samega polozaj
posameznika. (Stern & Berger, 2015, str. 77)

Osnovni cilj protiteroristicne strategije je tako zascita in ohranjanje svobodne
demokracije. V boju proti terorizmu po 11. septembru 2001 ter Se posebej od leta 2013
dalje v Siriji in Iraku je v ospredje priSlo predvsem razmerje med pravico do varnosti in
pravico do svobode. Zaradi groznje, ki jo predstavlja terorizem in tuji teroristicni bojevniki,
so se drzave s sprejetjem ukrepov usmerile v poveCanje varnosti. Z uvedbo spornih
ukrepov so drzave EU mocno omejile in ogrozile pomembnejSe clovekove pravice in
temeljne svoboscine, navedene v Evropski konvenciji o varstvu Clovekovih pravic. Z njimi
so bistveno omejile pravico do svobode in varnosti ter pravico do spostovanja zasebnega
in druzinskega Zivljenja. Prav tako je potrebno v prihodnosti dosledno na podlagi
Resolucije 2178 (2014) od drzav zahtevati, da preprecijo rekrutacijo, organizacijo,
transport in opremljanje tujih teroristicnih borcev na svojih tleh. Potreba je tudi po
razvijanju in implementiranju ustrezne kazenske zakonodaje ter izvajanju strategije za
rehabilitacijo in reintegracijo tujih teroristi¢nih borcev po vrnitvi v mati¢ne drzave.
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6 RESOLUCIJA ZDRUZENIH NARODOV 2178 (2014)

24. septembra 2014 je Varnostni svet Zdruzenih narodov sprejel obvezujoco resolucijo, ki
naj bi ustavila pritok tujih borcev v Irak in Sirijo. Resolucija 2178, ki jo je podprlo vseh 15
¢lanic Varnostnega sveta ZN, poziva drzave clanice, da prepreCujejo in kaznujejo
novacenje, prevoz, organizacijo in opremljanje domnevnih teroristov. Poziva clanice
Zdruzenih narodov, da vsem domnevnim teroristom preprecijo preckanje meja, da
okrepijo nadzor meja in da pozorneje preverjajo potne liste oziroma dokumente.

Za obravnavo grozenj, ki jih predstavljajo tuji borci in terorizem na splosno, je potreben
mocan protiteroristi¢ni pakt, ki bo temeljil na vecplastnem pristopu. Ta naj bi celovito
obravnaval temeljne dejavnike, kot je radikalizacija, vzpostavljal socialno kohezijo in
vkljucenost, olajsal ponovno vkljuevanje s spodbujanjem politicne in verske strpnosti,
analiziral spletno spodbujanje k izvajanju teroristicnih dejanj in deloval kot protiutez,
prepreCeval pridruzevanje teroristicnim organizacijam, prepreceval in zaustavljal
novacenje in sodelovanje v oborozenih spopadih, onemogocal financno podporo
teroristicnim organizacijam in posameznikom, ki se jim Zelijo pridruziti. Prav tako naj bi se
zagotavljal odlocen sodni pregon, kjer je to ustrezno, in organom kazenskega pregona
zagotavljal ustrezne pripomocke za izvajanje njihovih dolznosti ob polnem sposStovanju
temeljnih ¢lovekovih pravic.

6.1 RAZLOGI ZA SPREJEM RESOLUCIJE 2178

Ker terorizem v vseh oblikah in izrazih predstavlia eno od najresnejSih grozenj
mednarodnemu miru in varnosti, je potrebno vsako teroristicno dejanje oznaciti kot
kaznivo in neopravicliivo ne glede na motivacijo. V prihodnosti bo potrebno Se bolj
odlocno prispevati k izboljSanju ucinkovitosti glede skupnih prizadevanj za boj proti tej
groznji na globalni ravni. Z veliko zaskrbljenostjo se opaZza, da je teroristicna groznja, ki je
vkljucena z nestrpnostjo motiviranimi ljudmi in ekstremizmom, ze razSirjena po razlicnih
regijah sveta.

Glavni vzroki in razlogi za sprejem Resolucije Varnostnega sveta 2178 (VS ZN 2178, 2014)
So:

1. Obsoja se nasilni ekstremizem ter vse, kar lahko prispeva k terorizmu, sektaskemu
nasilju in teroristicnim dejanjem, storjenim s strani tujih teroristi¢nih borcev, ter da se
vsi tuji teroristicni borci razoroZijo ter prenehajo vsa teroristicna dejanja in njihovo
sodelovanje v oborozenih spopadih.

2. Vse drzave clanice morajo prepreCevati gibanje teroristov ali teroristicnih skupin z
ucinkovito mejno kontrolo, opravljati temeljito kontrolo identitete posameznikov zaradi
izdaje dokumentov in potnih listin ter upostevati ukrepe za preprecevanje ponarejanja
dokumentov ali goljufij pri uporabi osebnih dokumentov in potnih listin v skladu z
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ustreznimi mednarodnimi obveznostmi. Spodbujati je potrebno drzave clanice na
dokaze, podprte z oceno potnikovega tveganja, in izloCilne postopke, vklju¢no z
zbiranjem in analizo potovalnih podatkov, ne da bi se zatekli k profiliranju na podlagi
stereotipov, ki temeljijo na podlagi diskriminacije, ki pa je po mednarodnem pravu
prepovedana.

Drzave clanice morajo v skladu z notranjim in mednarodnim pravom pospesiti in
okrepiti izmenjavo operativnih informacij v zvezi z dejanji ali gibanji teroristov ali
teroristicnih mrez, vkljuCujo€ tuje teroristicne borce, zlasti z drzavami njihovega
stalnega prebivalis¢a ali drzavljanstva, z uporabo mehanizmov, sprejetih s strani
Zdruzenih narodov.

. Vse drzave clanice morajo v skladu s svojimi obveznostmi iz mednarodnega prava
sodelovati v prizadevanjih za odpravo nevarnosti, ki jo povzro€ajo tuji teroristicni
borci, vkljucno s prepre¢evanjem radikalizacije do terorizma, in novacenja tujih
teroristicnih borcev, vkljuéno z otroki, prepreCevanju prestopa svojih mej tujim
teroristicnim borcem, preprecevati finanéno podporo za tuje teroristicne borce ter
razvijati in implementirati ustrezno kazensko zakonodajo ter izvajati strategijo za
rehabilitacijo in reintegracijo tujih teroristicnih borcev po vrnitvi v mati¢ne drzave.
Drzave clanice morajo v skladu z mednarodnim zakoni o Clovekovih pravicah, po
mednarodnem begunskem pravu in mednarodnem humanitarnem pravu preprecevati
in zatreti novacenje, organiziranje, prevazanje ali opremljanje posameznikov, ki bi
lahko potovali v drzavo, katera ni drZzava njegovega stalnega prebivaliSéa ali
drzavljanstva, ter imajo namen zakriviti, nacrtovati, pripraviti ali sodelovati v
teroristicnih dejanjih ali se udelezevati teroristicnih usposabljanj oziroma financirati
njihova potovanja ter dejavnosti.

Opozarja se na sklep v Resoluciji VS ZN 1373 (2001), da vse drzave Clanice zagotovijo,
da mora biti vsaka oseba, ki sodeluje pri financiranju, nacrtovanju, pripravi ali
podpiranju teroristi¢nih dejanj, ustrezno kazensko obravnavana na sodis¢u. Vse drzave
pa morajo zagotoviti, da njihovi domaci zakoni in predpisi zadostujejo za obravnavo
teh hujsih kaznivih dejanj ter da se zagotovi sposobnost za pregon in kaznovanje na
nacin, ki je lahko ustrezen odraz teZe in resnosti dejanja:

(@) Njihovi drzavljani, ki potujejo ali poskuSajo potovati v drugo drzavo, ki ni drzava
njihovega stalnega prebivalisca ali drzavljanstva, in drugi posamezniki, ki potujejo ali
poskuSajo potovati iz svojih drzav, ki niso drzave njihovega stalnega prebivalisca ali
drzavljanstva, z namenom, da zakrivijo, nacrtujejo, pripravljajo, so udelezeni v
teroristi¢nih dejanjih ali zagotavljajo in sodelujejo v teroristi¢nih usposabljanjih.

(b) Namensko zbiranje sredstev na kakrsenkoli nacin, posredno ali neposredno preko
skladov v svajih izvornih drZzavah z namenom, da se sredstva z zavedanjem uporabijo
za financiranje potovanj posameznikov, ki potujejo v druge drzave, ki niso drZave
njihovega stalnega prebivaliS¢a ali drzavljanstva, z namenom zakriviti, nacrtovati ali
pripraviti in sodelovati pri izvedbi teroristiCcnih dejanj ter zagotavljati in sodelovati v
teroristi¢nih usposabljanjih.
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(c) Z namenom ustanovljene organizacije ali druge oblike, vkljutno z dejavniki
novacenja, s strani njihovih drzavljanov ali na njihovih ozemljih, na potovanja
posameznikov, ki potujejo ali poskusajo potovati iz svojih drzav, ki niso drzave
njihovega stalnega prebivalis¢a ali drzavljanstva, z namenom, da zakrivijo, nacrtujejo,
pripravljajo, se udelezujejo pri izvajanju teroristicnih dejanj, in zagotavljanje oziroma
sodelovanje v teroristicnih usposabljanijih.

7. Vse drzave Clanice morajo prepreciti vstop ali tranzit preko svojega ozemlja vsakemu
posamezniku, od katerih imajo te drzave verodostojne informacije in utemeljene
razloge, na podlagi katerih se lahko sklepa, da osebe iS¢ejo pot za vstop ali tranzit
preko njihovega ozemlja z namenom sodelovanja v dejanjih, oznacenih v 6. tocki.

8. Drzave Clanice morajo zahtevati, da letalski prevozniki, ki delujejo na njihovem
ozemlju, predhodno od ustreznih nacionalnih organov pridobijo podatke o civilnih
letalskih potnikih z namenom, da zaznajo in odkrijejo odhode iz njihovih ozemelj, ali
poskuse vstopa v njih, ali tranzita preko njihovih ozemelj v skladu z Resolucijama 1267
(1999) in 1989 (2011). Nadalje poziva drzave Clanice, naj porocajo o kakrsnihkoli
odhodih posameznikov iz njihovih ozemelj ali kot poskus vstopa ali tranzita preko
njihovih ozemelj. Potrebna je delitev teh podatkov z njihovo izvorno drzavo stalnega
prebivaliSa oziroma drzavljanstva in v skladu z nacionalno zakonodajo in
mednarodnimi obveznostmi.

9. Nujno je potrebno, da se resolucija v zvezi s tujimi teroristicnimi borci v celoti in takoj
izvaja. Nujnost se poudarja za izvajanja te resolucije zoper tuje teroristicne borce, ki
so povezani z ISIL, ANF in drugimi celicami, podruznicami delov Al Kaide.

6.2 ZNACILNOSTI IN ZAHTEVE RESOLUCIJE 2178

Vse drzave Clanice se poziva k izboljSavi mednarodnega in regionalnega sodelovanja; e
pa je primerno, se vzpostavi dvostranske sporazume, da se prepreci potovanje tujih
teroristi¢nih borcev iz drzav ali preko njihovih ozemelj, vkljuCujoCe s povecano izmenjavo
informacij z nameni ugotavljanja in identifikacije tujih teroristiCnih borcev, delitvi in
sprejetju najboljSih praks ter izboljSanju razumevanja in vzorcev potovanj tujih
teroristicnih borcev. Drzave clanice se spodbuja k bolj kooperativnemu sodelovanju pri
sprejemanju nacionalnih ukrepov, s katerimi se teroristom prepreci izkoriS¢anje tehnologij,
komunikacij in virov, ki podpirajo teroristicha dejanja. Ob vsem tem je potrebno
spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin v skladu z mednarodnim pravom.
(VS ZN 2178, 2014)

Resolucija 2178 opozarja na sklep v Resoluciji 1373 (2001), v katerem se zatrjuje, da si
morajo vse drzave Clanice v najveCji mozni meri nuditi medsebojno pomoc pri
kriminalisticnih preiskavah ter kazenskih postopkih v zvezi s financiranjem ali podporo
teroristicnih dejanj, vklju¢no s pomocjo pri pridobivanju dokazov v njihovi lasti, saj so le-ti
potrebni za nadaljnji postopek zoper tuje teroristicne borce. Prav tako Resolucija 2178
drzave Clanice spodbuja in poziva z naslednjimi zahtevami:
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- Spodbuditi Interpol pri okrepitvi prizadevanj v zvezi z groznjo tujih teroristi¢nih borcev
in priporociti ali vzpostaviti dodatna sredstva za podpiranje in spodbujanje nacionalnih,
regionalnih in mednarodnih ukrepov za spremljanje in preprecevanje prehoda tujih
teroristicnih borcev, kot npr. razSiritev uporabe Interpolovih Posebnih obvestil z
vkljucenimi tujimi teroristicnimi borci.

- Graditi svoje zmogljivosti za obravnavanje grozenje, ki jo predstavljajo tuji teroristicni
borci, vklju¢no s preprecevanjem in prepovedjo potovanja tujih teroristicnih borcev po
kopnem in morju, zlasti pri sosednjih drzavah poleg oborozenega spopada, kjer se ti
tuji teroristi¢ni borci nahajajo.

- Boriti se proti nasilnemu ekstremizmu, ki bi lahko prispeval k preprecevanju terorizma,
vkljuéno s preprecevanjem radikalizacije, novacenjem in mobilizacijo posameznikov v
teroristicne skupine, da bi postali tuji teroristicni borci, kot groznjo mednarodnemu
miru in varnosti s strani tujih teroristi¢nih borcev. Drzave Clanice poziva, naj okrepijo
prizadevanja za prepreCevanje tovrstnega nasilnega ekstremizma.

- VkljuCevati se v ustrezne lokalne skupnosti in nevladne akterje v razvoj strategij za boj
proti nasilnim skrajnezem, ki spodbujajo teroristicna dejanja, obravnavajo pogoje, ki
omogocajo Sirjenje nasilnega ekstremizma, vklju¢no z vplivanjem na mlade, druZine,
zenske, verske, kulturne in izobraZzevalne voditelje ter vse druge skupine civilne druzbe.
Sprejeti je potrebno prilagojene pristope k boju proti novacenju tovrstnega nasilnega
ekstremizma ter spodbujanju socialne vkljucenosti in kohezije.

Drzave clanice morajo pristopiti k sodelovanju in doslednemu medsebojnemu podpiranju z
prizadevanji za boj proti nasilnemu ekstremizmu, ker ta lahko prispeva k terorizmu,
vkljuéno s krepitvijo zmogljivosti, usklajevanji nacrtov, prizadevanji ter delitvi dobrih
praks.

Poseben pomen se poudarja glede prizadevanja drzav clanic v razvoju nenasilnih
alternativnih moznosti za prepreCevanje in reSevanje konfliktov prizadetih posameznikov
in lokalnih skupnosti s tem, da se zmanjSa nevarnost radikalizacije za terorizem, in
prizadevanja za spodbujanje miroljubnih, alternativnih reSitev naproti zgodbam, za katere
se zavzemajo tuji teroristi¢ni borci, ter poudarjanje pomena izobrazevalne vioge v boju
proti teroristicnim zgodbam.

6.3 OPREDELITEV IN PROBLEM TUJIH TERORISTICNIH BOJEVNIKOV

Islamska drzava izvaja veliko aktivnosti po vsem svetu. Preko svetovnega spleta njihovi
podporniki Sirijo njihovo propagando ter s tem spodbujajo somisljenike v drZzavah zahoda
k teroristicnim napadom. Veliko dejanj z elementi nasilja je storjenih s strani posameznih
oseb, ki so simpatizerji Islamske drzave. Ker je v letu 2014 predstavnik Islamske drzave
preko spletnih medijev uspesno nagovoril somisljenike k nasilnim napadom, je v drzavah
Evropske unije v letu 2014 in 2015 prislo do razliénih napadov in poskusov napadov. Na
obmodju Svice je 2014 priglo do razbitja teroristicne celice, katero so upravljali podporniki
Islamske drzave ter s tem preprecili bombni napad s strupenim plinom. Maja 2014 je

41



borec iz Francije po uspesni vrnitvi nazaj napadel in smrtno ranil Stiri osebe v belgijskem
judovskem muzeju. Do junija 2014 so v Maleziji priprli 19 oseb, za katere so sumili
nacrtovanja bombnih napadov. V Veliki Britaniji so avgusta 2014 aretirali najstnika, ki je
nacrtoval teroristicni napad. Septembra 2014 so v Avstraliji aretirali 15 oseb, ki so
nacrtovali teroristicni napad s tem, da bi obglavili mimoidoCe. Istega meseca je
teroristiCna skupina v AlZiriji, katera je povezana z Islamsko drzavo, ugrabila in obglavila
francoskega turista kot opozorilo Franciji, da preneha sodelovati v koaliciji pri boju proti
Islamski drzavi. Oktobra 2014 se je v Kanadi mlajsi moski z osebnim avtom zaletel v dva
policista, le nekaj dni pozneje pa je drug mlajsi moski pred vojaskim objektom ustrelil
vojaka. Prav tako so se v Franciji v zacetku leta 2015 izvrSili mnogi napadi, med katerimi
je bil najpomembnejsi napad na uredniStvo satiricnega Casopisa Charlie Hebdo. Sledniji
napad je sprozil Stevilne ucinkovitejSe akcije, s katerimi naj bi se zlomilo delovanje
Islamske drzave in njej podobnih skupin. V januarju so po Stevilénih bombnih napadih v
Iraku in Siriji pripadniki Islamske drzave vseeno izvedli bombne napade v Saudski Arabiji,
Libiji, Jemnu in Libiji. (Stern & Berger, 2015, str. 94)

Vecinoma so bili ti napadi t. i. "volkov samotarjev, angl. lone wolf"3?, in sicer kot rezultat
pozivov Islamske drzave. Poleg napadov te vrste groznjo v prihodnosti predstavljajo tudi
borci, ki se vracajo iz bojisC v svoje matine drzave. Glede njihovega sooCenje ni na njihov
prihod pripravljena nobena od drzav. Clani in simpatizerji Islamske drzave ubijajo vse
svoje nasprotnike, ki jim kakorkoli prekrizajo pot ali se jim uprejo v njihovemu
prepri¢anju. V suZenjstvo prodajajo tudi Zenske in otroke ter jih izpostavljajo spolnim
zlorabam. (Stern & Berger, 2015, str. 236)

6.4 SPREJETJE UKREPOV GLEDE ODHODA TUJIH BORCEV NA OBMOCJE
SIRIJE IN IRAKA

EU bo na podlagi Strategije EU za boj proti terorizmu/tujim borcem, ki je del te celovite
regionalne strategije, okrepila prizadevanja za osamitev Islamske drzave in prepreCevanje
dotoka sredstev, ki jih ta potrebuje za svoje delovanje, v skladu z ustreznimi resolucijami
VS ZN in ob polnem spostovanju standardov EU ter mednarodnih standardov na podrocju
Clovekovih pravic. Za to je potreben odprt in okrepljen politicni dialog s Turcijo in
zalivskimi drzavami, usklajen z drugimi partnerji (vkljuéno z ZDA). Tak dialog bi bil
povezan s prakticno podporo za izgradnjo zmogljivosti, da bi se s krepitvijo mejnih kontrol
zagotovilo, da zmorejo drzave v regiji ucinkovito obravnavati groznjo, ki jo predstavljajo
tuji borci, ter da se sankcije in drugi ukrepi proti IS ucinkovito uporabljajo. Dodaten cilj
teh ukrepov je izslediti posameznike, vpletene v zloine proti Clovestvu in vojne zloCine,
ter boj proti korupciji in tihotapljenju, ki koristi IS, in pravno ukrepanje zoper vpletene.

32 0samljeni volk, angl. Lone wolf, je izraz za terorista oziroma nekoga, ki stori nasilna dejanja v podporo
neke skupine, gibanja ali ideologije izkljucno sam, zunaj katerekoli poveljniske strukture in brez materialne
pomodi iz katerekoli skupine. Ceprav samotar pripravija in deluje samostojno, je lahko storilec pod vplivom ali
motiviran z ideologijo in prepri¢anji zunanje skupine.
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Poleg tega bo potreben povecan nadzor financnih tokov prek financnih institucij in
tradicionalnih financnih mrez. (Evropski parlament, 2015)

EU si bo tudi prizadevala za prepreCevanje nasilnega ekstremizma v drzavah v regiji in
uvedbo programov za odpravljanje in preprecevanje radikalizacije. Podporo EU za krepitev
zmogljivosti na podroju boja proti terorizmu/tujim borcem bo treba zagotavljati
prednostno, ob upostevanju zmoznosti drzav partneric za izpolnjevanje meril uspesnosti
na podrocju Clovekovih pravic ter civilnih in politicnih svoboscin. Klju¢no podrocje za
reforme, ki bi ga morala EU podpreti, je reforma zakonodaje za boj proti terorizmu v
drzavah te regije. Razlikovanje med IS in drugimi teroristicnimi organizacijami na eni
strani ter skupinami, ki podpirajo nenasilne oblike politicnega islama na drugi, je bistveno
za verodostojnost prizadevanj za boj proti terorizmu. Cilj diplomacije EU mora biti, da
opozarja na tveganje, da zatiranje teh skupin lahko vodi v njihovo radikalizacijo.
Pomembno je zagotoviti, da so ukrepi kazenskega pregona, ki jih izvajajo partnerske
drzave, potrebni in sorazmerni ter da ne znizujejo minimalnih standardov za varstvo
¢lovekovih pravic. (ibid.)

Posredovanje EU na tem podrocju bo sestavljeno iz ukrepov drzav Clanic in EU glede na
oceno njihove izvedljivosti in razvijajoCe se prednostne naloge. Zajemalo naj bi politicno in
strokovno posredovanje pri zadevnih institucijah drzav iz regije, prispevke drzav ¢lanic EU
ter instrument za prispevanje k stabilnosti in miru (IcSP), evropski sosedski instrument
(ENI) in financiranje stroskov operacij vojaskega ali obrambnega pomena EU, ce je
ustrezno. Ukrepi EU se morajo izvajati v skladu z Listino EU o temeljnih pravicah (ibid.):

Ukrepi na podrocju tujih borcev:

- Ukrepi za zajezitev dotoka tujih borcev v Sirijo in Irak ter za obravnavanje
povratnikov.

- Podpora Turdiji, Libanonu in Jordaniji za krepitev varnosti na mejah.

- Izgradnja zmogljivosti v regiji za izvajanje Resolucije 2178 ter zmogljivosti na podrocju
upravljanja meja in varnosti na mejah, vklju¢no z zaznavanjem sledi eksplozivov in
strokovnim znanjem na podrocju letaliSke infrastrukture in planiranja.

- Okrepitev mednarodnega policijskega in sodnega sodelovanja, in sicer da se: podprejo
preiskave in pregon tujih borcev, spremljajo in belezijo gibanja tujih borcev, vklju¢no
prek sprejetja zakonodaje EU o izmenjavi evidenc imen letalskih potnikov z glavnimi
partnerji EU v skladu z naceli sorazmernosti glede kakrsnekoli omejitve pravic do
varstva podatkov, opredelijo kriminalni viri financiranja, vklju¢no s trgovino z ljudmi,
prekinejo nezakoniti dobavni kanali oroZja in streliva ter prepreci kriminalna uporaba
interneta za novacenje teroristov in razsirjanje teroristicne dejavnosti.

- Razvoj skupnega pristopa zunanje in notranje varnosti ter s tem povezane mreze
strokovnjakov za spopadanje v odgovor na razvijajoo se metodologijo, ki jo IS
uporablja na podroc¢ju komunikacije in propagande.
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Sodelovanje z Mednarodnim kazenskim sodiS¢em, vklju¢no z zbiranjem dokazov,
identifikacijo storilcev kaznivih dejanj in zbiranjem izjav pric.

Ukrepi na podrocju protipropagande in boja proti nasilnemu ekstremizmu:

Podpora obvescevalnim kampanjam, ki jih izvajajo zadevni akterji v Siriji, Iraku in v
regiji (vkljuéno z drzavami izvora tujih borcev), da bi se omajalo zaupanje v njihovo
ideologijo in obsodile krsitve ¢lovekovih pravic ter zoperstavilo nasilnemu ekstremizmu
in sovraznemu govoru, povezanemu z drugimi skupinami v regiji.

Podpora projektom za boj proti nasilnemu ekstremizmu v Libanonu in Jordaniji, lahko
pa tudi v drugih drzavah v regiji, ki so namenjeni najbolj izpostavljenim slojem
prebivalstva, zlasti mladim.

Preprecevanje radikalizacije v zaporih s pomocjo celostnega programa ponovne
vkljucitve v druzbo ali odvracanja od delovanja za ujete clane teroristi¢nih skupin ali
tiste, ki so se vrnili, in sicer v regiji in v EU.

Spodbujanje vlad in zadevnih druzbenih akterjev v regiji, naj sprejmejo ustrezne
ukrepe za prepreCevanje in zatiranje radikalizacije in hujskanja na javnih mestih
(vklju€no z univerzami).

Ukrepi na podrocju financiranja terorizma/sankcij:

Podpora sankcijam ZN, vkljucno z uvrstitvami na seznam in ukrepi proti finan¢nim
sredstvom IS. Pravilno izvajanje in spremljanje (s pomocjo mednarodnih posvetovanj).
Podpora sosednjim drzavam za krepitev zmogljivosti za boj proti financiranju terorizma
in s tem povezani korupciji.

Spodbujanje zahtev za uvrstitve na seznam, naslovljenih na odbor ZN za sankcije proti
Al Kaidi, ki naj jih ta preu¢i z namenom uvrstitve dodatnih oseb na seznam
posameznikov in subjektov, ki podpirajo IS, v skladu z Resolucijo Varnostnega sveta
ZN 2170, na primer posrednikov na ¢rnem trgu nafte v Siriji in Iraku.

Po potrebi bi EU lahko uvedla samostojen rezim sankcij, ki bi dopolnjeval rezim sankcij
ZN zoper Al Kaido. Taki rezimi sankcij morajo biti v skladu z Listino EU o temeljnih
pravicah in sodno prakso Sodisca EU.

Spodbujanje kazenskih preiskav in pravosodnega sodelovanja pri pregonu tujih borcev
ter organizacij, ki novacijo teroriste, ter zasegi njihovega premoZzenja, pridobljenega s
kaznivimi dejanji, in orodij za izvajanje teh dejanj.
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7 ANALIZA UKREPOV DRZAV CLANIC EU

Ker se na vojnem obmodju Sirije in Iraka nahaja vecje Stevilo tujih teroristicnih borcev, ki
predstavljajo groznjo varnosti, je bila s strani Varnostnega sveta Zdruzenih narodov
septembra 2014 sprejeta Resolucija 2178. Z njo naj bi drzave clanice preprecile in
kaznovale novacenje, prevoz, organizacijo in opremljanje domnevnih tujih teroristi¢nih
borcev. Z uvedbo spornih ukrepov so analizirane drzave ¢lanice mo¢no omejile in ogrozile
pomembnejSe Clovekove pravice, navedene v Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah. Z
njimi so bistveno omejile pravico do svobode in varnosti ter pravico do spostovanja
zasebnega in druzinskega Zivljenja.

Na podlagi analiz opazovanih drzav Avstrije, Italije, Nemcije in Velike Britanije bo
ugotovljeno, kaksSne ukrepe so posamezne drzave na podlagi zavezujoce Resolucije 2178
sprejele oziroma jih nameravajo sprejeti, ter ali so s sprejetimi ukrepi kakorkoli bistveno
omejile Clovekove pravice do svobode in varnosti, pravico do spostovanja zasebnega in
druzinskega Zivljenja. Pri tem bodo v drzavah upostevane zgodovinsko demografske
znadilnosti posamezne drzave ter njihov odnos do tujcev.

Pridobljene podatke analiz bom primerjal z ukrepi Slovenije glede boja proti terorizmu in
na podlagi rezultatov za izboljSanje varnosti v Sloveniji podal predloge za spremembo in
dopolnitev slovenskih ukrepov.

Zaradi zascite drzavljanov in drzavnih ustanov lahko organi, zadolzeni za varnost, izvedejo

naslednje vrste ukrepov (Fluri & Johnsson, 2003, str. 111):

- protiteroristi¢ni ukrepi: potrebno je zmanjsati ranljivost ljudi, javnega Zivljenja, zgradb
in infrastrukture,

- ukrepi odvracanja terorizma: odkrivanje teroristov in preprecevanje napadov,

- krizno upravljanje: reSevanja in ureditve situacij in razmer po napadih.

7.1 PROTITERORISTICNI UKREPI, SPREJETI PO 11. SEPTEMBRU 2001

7.1.1 VARNOSTNI SVET ZDRUZENIH NARODOV

Na odziv teroristicnega napada v ZDA 11. septembra 2001 je Varnostni svet Zdruzenih
narodov za boj proti terorizmu 12. septembra 2001 sprejel Resolucijo VS 13683 in nato Se
28. septembra 2001 Resolucijo 1373%* o terorizmu glede nevarnosti za demokracijo,
Clovekove pravice in civilno druzbo, ki je tvorila osnovo glede sprejema nadaljnjih ukrepov

33 Varnostni svet Zdruzenih narodov je 12. septembra 2001 sprejel Resolucijo 1368 (2001) o groZnji
mednarodnemu miru in varnosti zaradi teroristi¢nih dejanj

34 Varnostni svet ZdruZenih narodov je 28. septembra 2001 sprejel Resolucijo 1373 (2001) o dolocitvi Siroke
strategije za boj proti terorizmu in zlasti proti financiranju terorizma.
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v boju proti terorizmu. Resolucije je imela namen medsebojnega povezovanja drzave v
skupnem boju proti terorizmu ter spodbude k sprejemanju varnostnih ukrepov, s katerimi
bodo preiskovalci v prihodnosti lahko bolj ucinkoviti, ko bodo odkrivali, preprecevali in
zatirali vsa teroristiCna dejanja, njihove udelezence in sodelujoce ter financne podpornike.
Obe resoluciji dolocata zgolj smernice in ne dolocnejsSih ukrepov, saj so ti prepuscéeni vsaki
drzavi. Sprejeti sta bili takoj po teroristichem napadu na ZDA, v svoji vsebini obsojata
teroristiCni napad in predlagata skupen boj proti terorizmu. Resolucija 1373 vsebuije
naslednje izhodis¢ne tocke (VS ZN 1373, 2001):

- preprecevanije in ustavitev financiranja teroristi¢nih dejanij,

- zamrznitev skladov in drugih oblik finan¢nih dohodkov, osumljencev teroristi¢nih dejanj
ali nudenja pomodi,

- opuscanje pomoci pripadnikom raznim skupinam ali posameznikom, ki so povezani s
teroristi,

- odrekanje gostoljubja vsem, ki podpirajo, financirajo, nacrtujejo ali izvajajo teroristicna
dejanja,

- zagotavljanje, da bo kdorkoli, ki je kakorkoli povezan s terorizmom, pripeljan na
sodisce in ustrezno sankcioniran,

- zagotavljanje vnosa v nacionalne zakonodaje kazenske postopke z dolodili, da je
terorizem resno kriminalno dejanje in pri tem uvajanje primernih sankcij,

- pripravljenost na vzajemno pomoc pri raznih preiskavah in zbiranju dokaznega gradiva,

- vzpostavljanje ucinkovitejSega mejnega nadzora nad osebami in osebnimi dokumenti
ter preprecevati teroristom potovanja med drzavami.

Z resolucijo VS ZN izraza svoja staliS€a, hkrati pa postavlja zahteve do drzav glede
groznje, ki jo predstavlja terorizem, saj ga identificira kot globalni pojav ter eno izmed
najbolj nevarnih grozenj svetovni varnosti ter ¢lovekovim pravicam.

7.1.2 EVROPSKA UNIJA

Svet po 11. septembru 2001 ni bolj varen kot prej, temve¢ nasprotno, na vsakem koraku
in ne samo v zahodnih demokracijah se teroristicna dejanja kar vrstijo, umirajo nedolzni
ljudje, povzroCena je velika materialna Skoda, strah pocasi leze v kosti. Kako sta se na to
odzvali ZDA in EU? Vzpostavljeni so bili Stevilni utemeljeni ukrepi za preprecevanje
terorizma, vendar pa med drugim otezujejo mobilnost prebivalstva in omejujejo
gospodarsko sodelovanje. Proracunska in zasebna sredstva za zagotavljanje minimalne
varnosti so se nekajkrat povecala, odnosi med ljudmi v multikulturnih skupnostih pa so se
poslabsali. Zivljenje v EU je danes manj varno in manj prijetno kot pred desetletiem. Vsak
dan bolj spoznavamo, da se terorizem razrasca, in iSCemo metode ter sredstva za boj
proti tej nevarnosti. (Mrevlje, 2007)

Ukrepi drzav ¢lanic EU na podrocju boja proti terorizmu so bili v zacetku dokaj neusklajeni
in so bili predvsem rezultat posamicnih aktivnosti drzav. Skozi gospodarski in politicni
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razvoj EU se je temu ustrezno razvijalo tudi podroéje notranje varnosti ter predvsem
policijsko in sodno sodelovanje. Sprejeti so bili skupni ukrepi na podro¢ju boja proti
terorizmu. (Dobovsek, 2012, str. 426)

Evropski svet je leta 2003 sprejel evropsko strategijo, v kateri je priznal potrebo po
usklajenem evropskem delovanju v boju zoper terorizem. Po napadih v Madridu je
Evropski svet leta 2004 sprejel posebno Deklaracijo o terorizmu ter potrdil dopolnjen
Akcijski nacrt. Po napadih v Londonu se je Svet Evropske unije leta 2005 odzval s
sprejemom nove deklaracije, v kateri je doloCil roke za akcijski nacrt in spodbudil delo
komisije.

Stirje stebri Strategije EU za boj proti terorizmu predstavljajo celovit in sorazmeren odziv
na mednarodno teroristicno groznjo. Strategija zahteva delo na nacionalni, evropski in
mednarodni ravni. Tako bi lahko zmanjsali groznjo terorizma in naSo ranljivost za napad.
Doloca tudi cilje, s katerimi bi preprecili novacenje, bolje zascitili morebitne tarce,
preganjali in preiskovali morebitne clane teroristi¢nih organizacij in izboljSali naso
sposobnost. Stebri strategije so naslednji (Svet EU, 2005):

- PreprecCevanje, distanciranje ljudi od terorizma z odpravo dejavnikov in vzrokov, kateri
vodijo v radikalizacijo in novacenje na evropski in mednarodni ravni.

- Zascita drzavljanov in infrastrukture ter zmanjSevanje nevarnosti napada z izboljSanjem
varovanja drzavnih meja, prometa in infrastrukture.

- Pregon in preiskava teroristov v tujini, da bi onemogocili mreze, katere jih podpirajo,
prekinitev financiranja ter pristop do materialov, s katerimi se lahko izvrSuje napade, in
privedba teroristov pred sodisce.

- Odzivanje, priprava na zmanjSevanje posledic teroristicnega napada s krepitvijo
sposobnosti za soocenje z ucinki in potrebami zrtev, z usklajevanjem odziva.

Na ravni EU je bilo v zadnjem Casu dosezeno veliko. Za izvajanje Akcijskega nacrta je bil
imenovan evropski koordinator za boj proti terorizmu, poostrena je bila varnost v
transportu, Europol in Eurojust sta zagotovila ucinkovito podporo. V situacijskem centru
po vzoru Europola, v katerem sodelujejo predstavniki nacionalnih obvescevalnih sluzb, iz
Republike Slovenije je to predstavnik SOVE, je bila ustanovljena medstebrna analiticna
kapaciteta. Izvedene so bile evalvacije protiteroristicnih ukrepov v vseh drzavah ¢lanicah,
Vv razvoju je strategija za spopadanje s problemom radikalizacije in rekrutiranja teroristov
itd. (Dobovsek, 2012, str. 423)

EU v svojem protiteroristicnem boju teZi k spostovanju clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin. Dejstvo pa je, da so vsi do sedaj sprejeti in prihodnji ukrepi vplivali na
podroCje Clovekovih pravic, saj prihaja bolj do izraza v tistih drzavah, ki so bolj verjetnejse
tarce teroristicnih napadov.
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Zoper terorizem se je EU postavila po robu z razlicnimi instrumenti, ki se uporabljajo
usklajeno s strani drzav Clanic, kakor tudi s strani skupnih organov in organizacij. Teh
inStrumentov je ve¢, pomembnejso vlogo pa predstavljajo naslednji (Dobovsek, 2012, str.
427):

- Europol ali Evropski policijski urad januarja 2010 je postal agencija Evropske unije,
pristojen za organiziran kriminal, terorizem in druge hujSe oblike kriminala, Kki
prizadenejo dve ali vec drzav Clanic. Temeljna naloga Europola je izboljsati ucinkovitost
in sodelovanje med pristojnimi organi drzav Clanic pri prepre¢evanju in boju proti
organiziranemu kriminalu, terorizmu in drugim hujsim oblikam kriminala.

- Interpol ali mednarodna organizacija kriminalistine policije predstavija edinstveno
orodje za nove drzave Clanice EU, ki Se niso uporabnice Schengenskega informacijskega
sistema in si preko Interpolovega informacijskega sistema izmenjujejo podatke in razpise
z ostalimi Clanicami. Je ena od najstarejSih mednarodnih organizacij v svetu in najvecja
mednarodna organizacija na podrocju policijskega sodelovanja pri preprecevanju
kaznivih dejanj na mednarodni ravni.

- Eurojust ali Urad za evropsko pravosodno sodelovanje je bil ustanovljen leta 2002 zaradi
vedno vecjih tezav drzav clanic EU pri spopadanju s tezjimi oblikami ¢ezmejnega in
organiziranega kriminala, ter da bi drzave clanice izboljSale in spodbudile koordinacijo
pristojnih organov drzav €lanic pri vodenju preiskav in sodnega pregona. Zavzema se
tudi za izboljSanje sodelovanja med pristojnimi organi, zlasti glede zagotavljanja
mednarodne vzajemne pravne pomoci in izdajanja evropskih nalogov za prijetje, podpira
pristojne organe pri izboljSanju ucinkovitosti kazenskih preiskav in sodnega pregona.

- Schengenski sporazum, ki je bil sprejet leta 1985, in Konvencija o izvajanju

Schengenskega sporazuma iz leta 1990 (Schengenska konvencija) sta odpravila mejne

kontrole na notranjih mejah med drzavami pogodbenicami EU, ter Norveske in Islandije,

razen Velike Britanije in Irske. S tem se je ustvaril skupni prostor za prost pretok oseb in
blaga. Zato je bilo za ohranitev zadovoljive ravni javhega reda in javne varnosti,
potrebno okrepiti policijsko in pravosodno sodelovanje, harmonizacijo vizne in azilne
politike, oblikovati tudi Schengenski informacijski sistem (v nadaljevanju SIS). SIS
obsega nacionalne podatkovne zbirke v vsaki drzavi pogodbenici in tehni¢ni podporni del

v Strassbourgu za namene mejnih kontrol ter drugih policijskih in carinskih kontrol, tudi

tistih, ki se izvajajo v notranjosti drzave.

Frontex ali Evropska agencija za upravljanje in operativho sodelovanje na zunanjih

mejah drzav Clanic Evropske unije, ki usklajuje operativho sodelovanje med drZzavami

Clanicami na podrocju upravljanja zunanjih meja, drzavam clanicam pomaga pri

usposabljanju nacionalnih mejnih straz, vkljuéno z vzpostavitvijo skupnih standardov

usposabljanja, izvaja analize tveganja. Zaradi celovite usklajenosti Frontex sodeluje z

ostalimi instituti EU, ki so odgovorni za varnost zunanjih meja.

V danasnjih casih IS prinasa Siroko nevarnost terorizma, kar pomeni, da bo treba tudi v
prihodnosti dodatno pozornost posvetiti odkrivanju, preprecevanju in pregonu temeljnih
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kaznivih dejanj s podrocja terorizma. Posebej na to kazeta teroristicna napada v Parizu 7.
1. 2015, ko so teroristi IS napadli sedez satiricnega tednika Charlie Hebdo ter pri tem
ustrelili ve€ zaposlenih. 13. 11. 2015 je sledil napad na kulturni center Bataclan in bliznje
restavracije, kjer je bilo ustreljenih 130 oseb.

V Republiki Sloveniji se je okrog tujih teroristi¢nih borcev leta 2014 zgodil primer, ko sta
se Bostjan Skubic in Rok Zaubi udeleZila bojev na obmodju Sirije. Po vrnitvi nazaj v
domovino je bila pri Bostjanu Skubicu s strani kriminalisticne Policije opravljena hisna
preiskava ter zasezeno avtomatsko orozje, naboji in raketomet. (24ur.com, 2014)

Sedanje stanje glede krepitve terorizma kaze, da je potrebno Se naprej krepiti skupno
politicno in druzbeno kulturo nasprotovanja terorizmu, kar pa vkljucuje aktivno
izvrSevanje veljavne zakonodaje in zagotavljanje njene stabilnosti. Drzave clanice EU
morajo tudi v prihodnosti ucinkoviteje operativno sodelovati ter si hitreje in ucinkoviteje
izmenjevati podatke in informacije, seveda ob upostevanju ustreznih jamstev glede
varstva podatkov in zasebnosti.

7.2 PROTITERORISTICNI UKREPI, SPREJETI V IZBRANIH DRZAVAH
PRED IN PO SPREJEMU RESOLUCIJE 2178

7.2.1 AVSTRIJA

Leta 1912 je bil v Avstriji sprejet zakon, po katerem je islam postal uradna religija v
Avstriji, zaradi Cesar tam zive¢i muslimani uZivajo enake pravice kot druge verske
skupnosti v drzavi. Islam ima v Avstriji ze dolgo zgodovino, ki sega v leto 1525, ko so
turski sultani veckrat poskusali napasti avstrijsko cesarstvo. Ne glede na neuspehe je
islam pustil velik vpliv na avstrijsko kulturo. V sodobni zgodovini po Berlinski konferenci
1878 se je povecalo priseljevanje v Avstrijo, predvsem iz Turcije in vzhodnoevropskih
drzav. Pri tem so jim v Avstro-Ogrski dali neodvisno versko svobodo. Po 2. svetovni vojni
so v Avstrijo prisli novi valovi muslimanskih priseljencev, predvsem delavci, ki so pomagali
obnoviti drzavo. Po letu 1964 pa so v Avstrijo priceli prihajati sezonski in zaCasni delavci iz
Turcije, Bosne in Hercegovine ter Srbije, v veliko manjSem Stevilu pa tudi iz arabskih
drzav in Pakistana. Na avstrijskih Univerzah se je povecalo Stevilo Studentov iz
muslimanskih drzav. V ¢asu med letoma 1970 in 1980 se je priseljevanje Se povecalo kot
posledica gospodarskega razcveta. Zadnji val muslimanskih priseljencev pa je v Avstrijo
priSel v zacetku leta 1990 Se iz takratne Jugoslavije. (Euro-islam.Info, 2015a)

Pravni status muslimanov v Avstriji je edinstven v Evropi. Avstrija je Ze vrsto let kot
srediS¢e Avstro-ogrske monarhije, tesno povezana z islamskim prebivalstvom na Balkanu.
Zgodovinsko gledano so odnosi Avstrije z islamom kot religijo relativno neproblematicni v
primerjavi z drugimi evropskimi drzavami. Zakon iz leta 1867 je podelil spostovanje vsem
religijam po celotnem cesarstvu, zaradi ¢esar imajo muslimani pravico do ustanavljanja
mosSej in izpovedovanja vere. Prav tako muslimani zasedajo dobre polozaje v avstrijski
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drzavni sluzbi. Prva moseja je bila na Dunaju zgrajena Zze davnega 1887. Zakon je dal
muslimanom razliéne pravice in privilegije, vkljutno s pravico do organiziranja in
samostojnega upravljanja poslov s strani njihovih obcinskih skupnosti. Leta 1979 je bil na
podlagi zakona iz 1912 sprejet islamski zakon v katerem je bila na Dunaju ustavno
razglasena Islamska verska skupnost kot pravna oseba javnega prava, kar omogoca
verski druzbi udelezbo v sistemu prispevkov za drzavno vodenje ter zagotavljanje
verskega pouka v javnih Solah in financiranje zasebnih Sol. Z uradnim potrdilom o islamu
predstavniki Islamskega verskega organa (predsednik, namestnik, ucitelj vere) postanejo
uradne osebe, na katere se lahko oblasti, politiki in novinarji obrnejo. (ibid.)

1989 je avstrijska vlada dopolnila in spremenila islamski zakon. Z njim priznava vse
islamske teoloske Sole poleg Hanafi Sole, ki je ze bila zajeta v zakonu. To je privedlo do
povedanja pravic in privilegijev za avstrijske muslimane. Zenske lahko na primer nosijo
tancico na delovnem mestu v javnih ustanovah in javnih obredih. Pridobili so pravico do
Studija islama v drzavnih Solah in vojski. Avstrijski muslimanski vojaki so pridobili pravico
do plac¢anega dopusta za pocitnice islamskih praznikov krubanbajram, ki zaznamuje konec
postnega meseca ramadana. Kljucni organizaciji v Avstriji sta islamski center na Dunaju, ki
je bil ustanovljen leta 1977, in islamski verski organ, ustanovljen leta 1979. Oba delujeta
kot versko in duhovno predstavnistvo muslimanov v drzavi na enak nacin kot krs¢anski in
judovski organi za njihove skupnosti. (ibid.)

Stevilo dobro izobrazenih muslimanov v Avstriji raste, kar je posledica dejstva, da se je
samozavest avstrijskih muslimanov v zadnjih letih precej spremenila. Pri mlajsi generaciji
se je povecal in nastal sorazmerni del visoko Solanega kadra, Ceprav ta skupina Se vedno
pripada muslimanski manjsini prebivajoCi v Avstriji. Stopnja brezposelnosti za muslimane,
rojene v tujini, je v Avstriji veC kot 1,5-krat vecja od tistih, ki so bili rojeni v Avstriji.
Tezave pri zaposlovanju imajo zlasti zenske, obleCene v tradicionalnih islamskih oblacilih.
Delodajalci sporocajo, da ne morejo zaposliti zensk v islamskih oblekah, zaradi
pomanjkanja strpnosti s strani svojih strank in poslovnih partnerjev. (ibid.)

Prav tako je v Avstriji problem prostorska segregacija avstrijskin muslimanov, ki v prvi
vrsti ni verski, ampak socialni problem. V Avstriji so muslimani pogosto loceni po
specificnih teoloskih in etnicnih razlikah. Na primer Turki, pogosto zivijo v zaprti skupnosti
z lastnimi moSejami. Zaradi tega je avstrijska vlada ukrepala, da bi preprecili prostorsko
segregacijo. Ker se urbanisti dobro zavedajo negativnih posledic, ki jih povzroca izolacija v
neke vrste vzporedni druzbi, so model locevanja zavrnili. Clani narad¢ajocega
muslimanskega srednjega razreda tako Zivijo v nemuslimanskih soseskah. (ibid.)

Kot v drugih evropskih drzavah, se je tudi v Avstriji pojavila zaskrbljenost, da tuji imami
niso dobro integrirani, ker govorijo bolj malo nemsko, in brez tezav Sirijo ideje, ki so
sovrazne in nasilne. V zadnjem casu se v vsakdanjem Zivljenju muslimani v Avstriji
soocajo z razliénimi vrstami diskriminacije. Zenske imajo tezave z druzbenim sprejetjem
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naglavnih rut in posledi¢no tezave pri iskanju zaposlitve. To se dogaja v tolikSni meri, da
uradi za zaposlovanje vcasih Stejejo naglavno ruto kot invalidnost pri iskanju zaposlitve.
Liberalne in leviarske stranke ter muslimanske organizacije skusSajo okrepiti boljSe
razumevanje glede boja proti diskriminaciji muslimanov, saj se le ti soocajo z negativno
podobo v politicnem diskurzu. Glede na vse do sedaj izvedene ukrepe v drzavi se
muslimani v Avstriji pocutijo vse bolj zapostavljeno. Njihova izolacija dejansko prispeva k
problemu in tendenci, da postanejo radikalizirani. (ibid.)

V zadnjem desetletju se je Avstrija sreCevala predvsem z groznjo islamskih in kurdskih
skrajnezev ter veliko ¢eCensko diasporo, ki predstavlja groznjo v obliki organiziranih
kriminalnih aktivnosti. Velik pomen dajo preventivnim aktivnostim za zascito civilistov in
drugih potencialnih teroristi¢nih tar¢. Ker so bili teroristi¢ni napadi islamskih skrajnezev v
razlicnih drzavah v zadnjem desetletju izvedeni s pomocjo in sodelovanjem ¢lanov lokalnih
skupnosti, je za Avstrijo Se posebej pomembno, da razvija dobre odnose med razli¢nimi
skupnostmi, ki tam Zivijo. Prav tako jih Se naprej poskusajo integrirati in s tem prepreciti
odtujitev nacionalnih, etni¢nih ali religioznih skupin. (Codexter Austria, 2005).

Avstrija ni sprejela posebne teroristicne zakonodaje. 2002 so bila sprejeta dopolnila
kazenske zakonodaje, ki so organom pregona omogocila ucinkovit boj proti terorizmu.
Dopolnila so se nanasala na izvrSevanje jurisdikcije ter na razlicna kazniva dejanja,
povezana s terorizmom, kot npr. pranje denarja. Poleg konkretnih teroristicnih dejanj se
med kazniva dejanja Steje tudi financiranje, nacrtovanje ali podpiranje teroristicnih
aktivnosti ter vodenje ali sodelovanje v teroristicni skupini.

Avstrijski Kazenski zakonik® inkriminira kazniva dejanja, ki so pomembna za pojav tujih
borcev: teroristicne skupine (Clen 278b), teroristicna kazniva dejanja (Clen 278c),
financiranje terorizma (Clen 278d), usposabljanje za teroristicne namene (Clen 278e) in
zagotavljanje navodil za teroristicna dejanja (Clen 278f). Vsa kazniva dejanja so
razvrsCena tudi kot dejanja z namenom-poskus.

Prav tako se omenjena kazniva dejanja, ¢e so bila storjena zunaj Avstrije, lahko
preganjajo po avstrijskem pravu ne glede na kraj storitve kaznivega dejanja, kjer je bilo
storjeno kaznivo dejanje ob izpolnjenih naslednjih pogojih: ce je bil storilec v ¢asu storitve
kaznivega dejanja avstrijski drzavljan ali ¢e je pozneje pridobil avstrijsko drzavljanstvo ter
ga Se vedno ima, oziroma ko se je zacel kazenski pregon, ali ¢e ima storilec stalno ali
zaCasno prebivalisce v Avstriji.

V praksi imajo najbolj ustrezne zakonske doloCbe, povezane s pojavom tako imenovanih
tujih teroristicnih borcev, v ¢lenu 278b, ker se lahko opredeli kot podpora teroristi¢nim
skupinam tudi zapustitev drZzave z namenom pridruZitve teroristinim skupinam za samo

35 Strafgesetzbuch, BGBI. Nr. 60/1974 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr., 116/2013
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sodelovanje v bojnih operacijah kot podpora z namenom. Zaradi vse vecjega Stevila
primerov drzavljanov, ki odhajajo na krizna ZariS€a in se tam udelezujejo teroristi¢nih
aktivnosti in teroristicnih urjenj, ter grozenj, ki izvira od teh oseb, so v Avstriji leta 2010
dopolnili kazensko zakonodajo. UdeleZzencem teroristicnega urjenja je tako zagrozena
zaporna kazen do 5 let. Ce pa bi drzavljani Avstrije znanje ali vescine, pridobliene na
teroristi¢nih urjenjih, uporabili za izvedbo teroristi¢nih napadov, jim je zagrozena zaporna
kazen do 10 let.

Avstrija je oktobra 2014 na podlagi sprejete Resolucije 2178 z dne 24. septembra 2014 v
parlamentu sprejela paket ukrepov za boj proti terorizmu. Paket vkljuCuje naslednje
ukrepe, ki se nanasajo na pojav tujih teroristicnih borcev, in sicer: preklic avstrijskega
drzavljanstva osebam z dvojnim drzavljanstvom, ki so se borili v paravojaskih enotah v
tujini (trenutno se to lahko zgodi le, Ce je oseba, ki sluzi redni tuji vojski), omogocanje
potovanja mladoletnikov v tujino izven EU le s soglasjem starSev ali skrbnikov, v okviru
mejne kontrole moznost preprecitve odhoda mladoletnikov (zadrzi in zaseze se jim potno
listino), v primerih teroristi¢nih in hujSih kaznivih dejanj podaljSano hranjenje podatkov
(trenutno je potrebno podatke o teroristicnih osumljencih izbrisati po najvec devetih
mesecih) in prepoved noSenja simbolov, ikon, zastav in uniform prepovedane organizacije
ISIS. (Library of Congress, 2016)

Glavni nosilec protiteroristicnih aktivnosti v Avstriji je Zvezni urad za zascito ustave in boj
proti terorizmu, ki je tipicna policijska varnostno-obvescevalna sluzba. Nastala je leta 2002
iz drzavne policije, posebnega oddelka za boj proti terorizmu in posebne enote za boj
proti organiziranemu kriminalu, ki so bili, kot danasnji Zvezni urad, neposredno podrejeni
Zveznemu ministrstvu za notranje zadeve. Temeljna naloga Zveznega urada za zascito
ustave in boja proti terorizmu je identifikacija potencialnih dejavnikov ogrozanja, njihovo
analiziranje, izvajanje policijskih preiskav in informiranje politicnega vodstva o omenjenih
groznjah. Zvezni urad za zasSCito ustave varuje drZzavne ustanove Republike Avstrije in
njihovo delovanje ter je po znacaju varnostni organ. Pristojen je za sodelovanje s tujimi
varnostnimi organi in obvescevalnimi sluzbami. Organizacijsko je del generalne direkcije
za javno varnost pri Zveznem ministrstvu za notranje zadeve. (Wetz, 2010)

Avstrija je na podlagi sprejete Resolucije Varnostnega sveta ZN 2178 z dne 24. septembra
2014 in posledi¢no sprejetih protiteroristicnih ukrepov, ki vkljucujejo boj proti tujim
teroristicnim borcem, oktobra 2014 sprejela ustrezne ukrepe, s katerimi v veliki meri
izpolnjuje obstojece mednarodne zahteve in jih v nekaterih primerih celo presega.

7.2.2 ITALIJA

Med leti 1990 in 2000 se je v Italiji muslimansko prebivalstvo povecala za vec kot stiristo
odstotkov, od 154.400 do 825.000, ocenjeno na 1,7 % celotnega prebivalstva. V vec
evropskih drzavah, vklju¢no z Italijo, je bila poveCana migracija zaradi globalizacije in
sporov ter posledicno hitra rast beguncev in prosilcev za azil, katere so se zacele v letu
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1979 z iransko revolucijo in narascajoCimi vojnami v Iranu, Iraku, Afganistanu, ter
drzavljanskim vojnami v AfriSkem rogu, Sudanu in AlZiriji. Ti muslimani, ki izhajajo iz
raznolikih jezikovnih, kulturnih, etni¢nih in socialnih okolij in niso rojeni v Italiji, prihajajo
iz razlicnih drzav, kot so: Albanija, Maroko, Tunizija, podsaharska Afrika, Pakistan, Indija
in Banglades, obsegajo drugo najvecjo versko skupnosti v drzavi. Zaradi njihovih razlik,
homogenosti med njimi ni. (Euro-islam.Info, 2015b)

éeprav se muslimanski priseljenci precej razlikujejo po veri, narodnosti in nacinu
priseljevanje, pogosto v nekaterih zasebnih podjetjih dosegajo precejSne uspehe.
Vkljuceni so v tistih sektorjih zaposlovanja, kjer nimajo viSje ravni strokovne kvalifikacije.
Italijanska ustava doloCa enako obravnavanje vseh drzavljanov in tujcev na podrocju
zaposlovanja. Ceprav zakon prepoveduje diskriminacijo, se je zakon izkazal kot
neucinkovit v praksi, ker ni bil pod nadzorom. Na nekaterih delovnih podrocjih so
muslimanski priseljenci morali pogosto prenasati neustrezne delovne pogoje, kot so
bivanje v neustreznih bivanjskih prostorih. Gradbeni sektor ima precejSen del zaposlenih
priseljenih delavcev. Nesrece pri delu kazejo na velike razlike med italijanskimi delavci in
muslimanskimi priseljenci. Ugotovljeno je namrec bilo, da je v Italiji prav gradbeni sektor
tisti z najveéjim Stevilom industrijskin nesre¢ in najvecjim Stevilom smrtnih Zrtev.
Italijanska vlada je razglasila priseljene delavce kot enega izmed temeljni virov za
nacionalno gospodarstvo ter skusala urediti priseljevanja v skladu s potrebami trga
vecinoma za slabse placana dela in delovna mesta, katerih italijanski delavci (predvsem
mlajSe generacije) pogosto niso pripravljeni sprejeti. (ibid.)

Italijanska ustava zagotavlja svobodo veroizpovedi. Vlada predvideva nekaj sredstev za
gradnjo verskih objektov, javnih povrsin za njihovo gradnjo in vzdrzuje politiko ohranjanja
zgodovinskih krajev ¢ascenja, brez pristranskosti verske prakse. Vendar mnogi muslimani
porocajo, da ne morejo zgraditi moseje za bogosluzje. Leta 2005 je italijanska vlada
pomagala vzpostaviti Islamski svet z oddelki muslimanskih organizacij v drzavi zaradi
obstoja ve¢ muslimanskih skupin priseljencev. V Italiji je priznana kot verska oseba
pravne narave samo muslimanska organizacija Islamski kulturni center Italije. Vsi drugi
delujejo kot nepriznana verska zdruzenja. Razlike in pomanjkanje enotnosti med
organizacijami so eden od glavnih razlogov, da vlada ni sprejela, da bi islam in muslimani
imeli bolj privilegiran status v Italiji. Po italijanski dolocbi je versko zdruzenje pravna
oseba zasebnega prava in pridobi pravni status z vpisom v register verskih zdruzenj preko
sodnih postopkov. (ibid.)

Leta 1996 je Zveza muslimanske lige odobrila projekt Sole za usposabljanje imamov in
Zzensk za socialne delavce. Tudi Zveza islamskih skupnosti in organizacij v Italiji je
nacrtovala ustanovitev izobrazevalnega centra v Bologni za usposabljanje imamov in
voditeljev islamske skupnosti, vendar nobeden od projektov Se ni bil uspesen. IzvrSena so
bila mnoga dejanja diskriminacije, predsodkov in nasilja proti muslimanom in med drugim
tudi veliko protestov proti odprtju moSej, zaradi Cesar so ustavil nacrte za izgradnjo
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muslimanskih verskih objektov. Prav tako so bili italijanski muslimani delezni ve¢ primerov
vandalizma proti mosejam, molitvenim podro¢jem in domovih. Bilo je tudi nekaj primerov
mest, kjer so vladni uradniki poskusali ustvariti zakonodajo, ki bi prepovedovala ali urejala
noSenje muslimanskih simbolov v javnosti. Oktobra 2007 je minister za notranje zadeve
Giuliano Amato obiskal rimsko mosejo in tam predstavil Listino vrednot za drzavljanstvo in
integracijo. To je bila prva javna predstavitev simbolnega dokumenta, ki Zeli premostiti
razkorak med muslimani in katoliSko skupnostjo v Italiji ter je namenjen iskanju
harmonicne integracije rastocega Stevila priseljencev v Italijo. (ibid.)

Na razvoj protiteroristicne zakonodaje v Italiji je v Sestdesetih in sedemdesetih letih 20.
stoletja Ze mocno vplivala politi¢na in socialna nestabilnost drzave, delovanje anarhisti¢nih
skupin ter politicno motiviranih skupin levice in desnice. Pred napadi v ZDA leta 2001
mednarodni terorizem Italiji ni predstavljal veéje groznje. Po napadu 11. septembra pa je
postal nova groznja in prioriteta italijanske politike. Napadi v Madridu leta 2004 in
Londonu leta 2005 so mocno vplivali na zaznavanje groznje terorizma. Ker so imeli ze
delno vzpostavljeno protiteroristicno strukturo in zakonodajo, so naknadno samo Se
sprejeli ve¢ ukrepov, ki omogocajo policiji, varnostno-obvescevalnim sluzbam, tozilstvu in
sodstvu delovanje v boju proti terorizmu. Vse vec¢ pozornosti pa namenjajo delovanju na
podroCju prepreCevanja financiranja terorizma ter na podroCju prepreCevanja
radikalizacije, v sklopu katerega je pomemben dialog s priseljenci in drzavljani Italije.
(ibid.)

Ukrepi, ki jih je Italija sprejela v letu 2005, so uvedli novosti v italijanski zakonodaii,
zaradi Cesar je bil parlament po sprejetju ukrepov tar¢a mnogih kritik doma in v tujini.
Nove metode italijanskega boja so oznacili kot nedemokrati¢ne in krute. Na italijansko
oblast so letele mnoge obtozbe, CeS da je sprejela ukrepe, ki omogocajo aretacije na
tisoCe osumljenih teroristov in mnogo izgonov posameznikov iz drzave. (Bjorkman, 2009,
str. 242)

Kazenski zakonik Italije3¢ v 270. ¢lenu definira kaznivo dejanje terorizma. Leta 2001 je bila
definicija razsSirjena in vpeljala kaznivo dejanje mednarodnega terorizma ter kaznivo
dejanje zdruzevanja z namenom terorizma. Ker je priSlo julija 2005 do sprememb v
kazenskem zakoniku, je bil terorizem na novo definiran. PriSlo je do opredelitve novih
kaznivih dejanj, kot sta npr. kaznivo dejanje novacenja in usposabljanja v teroristicne
namene. Leta 2007 so bil sprejeti novi ukrepi za preprecevanje in boj proti financiranju
terorizma, sprememba zakonodaje na podrocju transporta in letalskega prometa, stroZzji
pogoji za vpis na letalske Sole in povecan ter poostren nadzor nad infrastrukturo. (FP6-
project, 2008, str. 104).

36 Codice penale R Italia, aggiornato con le modifiche apportate dalla L. 28 aprile 2015, n. 58, dalla L. 22
maggio 2015, n. 68 e dalla L. 27 maggio 2015, n. 69.
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Paket novih ukrepov iz leta 2005 s ciljem preventivnega delovanja na podro¢ju napadov
na javno varnost uvaja strozja administrativha pravila za upravljanje na podrocju
telefonije in interneta ter na podrocju aktivnosti, ki vkljucujejo uporabo eksplozivnih
sredstev, in na podrodju letalstva (preventivni ukrepi na letaliscih).

Zakon vpeljuje ukrepe na podrodju izgona tujcev, potreba po odvzemu prstnih odtisov
vsem ljudem, kateri niso drzavljani EU ter prebivajo v Italiji, in sicer, ko le ti zaprosijo za
ali podaljSujejo dovoljenja za bivanje v drzavi (zaradi kasnejSih mnozi¢nih protestov so
ukrep uvedli tudi za drzavljane EU, kateri imajo dovolijenjem za prebivanje v Italiji).
Vpeljana je moznost jemanja vzorca DNK profila osumljencem, ki ne bodo hoteli
sodelovati. Direktor informacijske sluzbe, ki deluje pod pristojnostjo vlade, lahko zaprosi
tozilstvo za odredbo, da se izpelje preventivna prisluskovalna dejanja (40-dnevni
preventivni nadzor uporabe komunikacijskih sredstev z moznostjo podaljSanja za 20 dni).
Prav tako se morajo vsi kupci SIM kartic mobilnih telefonov, tudi predplacniskih paketov,
identificirati, vsi podatki pa se morajo hraniti 29 mesecev od nakupa SIM kartice. Novost
je kaznivo dejanje posedovanja in izdelovanja ponarejenih osebnih dokumentov. Uvedli so
podaljSanje Casa pri policijskem pridrzanju za identifikacijo iz 12 na 24 ur zaradi
objektivnejSega in zahtevnega ugotavljanja resnicne identitete, Se posebej Ce oseba
prihaja izven EU, in verodostojnosti osebnih dokumentov. (Spataro, 2009)

Boj proti terorizmu v sklopu ministrstva za notranje zadeve na centralni ravni izvaja
Centralni Direktorat, ki deluje na vseh policijskih upravah. Direktorat nadzira tudi delo
Centralne operativho-varnostne enote, ki je visoko usposobljena skupina za delovanje v
zahtevnih operacijah. (Polizia di Stato, 2007)

Pod okriljem italijanskega ministrstva za obrambo delujejo italijanske oborozene sile.
Vloga oborozenih sil v boju proti terorizmu na italijanskem teritoriju je minimalna. Naloga
italijanske vojske je, da posreduje v primeru resne nevarnosti, npr. teroristicnega napada.
Karabinjerji opravljajo vojaske in policijske naloge. Opravljajo protiteroristi¢ne preiskave in
nadzorstvene naloge, udelezujejo se tudi mirovnih operacij v tujini. V njihovem sklopu
deluje Posebna enota za intervencije, ki je specializirana enota za posredovanje tudi pri
teroristicnih napadih. (Rheinheimer, 2006)

Ne glede na vse obstojece ukrepe so v Italiji aprila 2015 sprejeli dodatne nujne ukrepe za

boj proti terorizmu. Ti ukrepi pa vsebujejo (Library of Congress, 2016):

- predvidene nove visje kazni za tiste, ki organizirajo potovanja v boj za dzihad v tujini,
in za tiste, ki Sirijo dZihadisti¢no propagando, vkljucena so tudi nova kazniva dejanja, ki
se nanasajo na samo-radikalizacijo in samoizobrazevanije,

- volki samotarji, kdor se sam usposablja za izvrSevanje teroristicnih dejanj v Italiji, bo
obsojen od 5 do 10 let zapora, uporaba spleta za teroristicna dejanja-opredeljeno kot
novacenje tujih borcev ter, da zagovarjanje spopadov v imenu dzihada postane
oteZevalna okoliscina,
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- novacenje teroristov, ki ta ukrep potrjuje ali spodbuja k terorizmu, s pomocjo
racunalnika ali drugih komunikacijskih orodij, zagotavljanje ukrepov za blokiranje
spletnih strani, povezanih s terorizmom (ponudnike internetnih storitev se lahko zaprosi
za filtriranje ali odstranitev spletnih strani s seznamu, ki ga vodi ministrstvo za notranje
zadeve),

- preventivno prisluskovanje, uvedba moznosti uporabe informacijskih orodij in
programske opreme za daljinsko pridobivanje podatkov in komunikacij racunalniskega
sistema,

- moznost infiltracije obveS¢evalnih agentov v zaporniski sistem z namenom odkrivanja
in prepre¢evanja novacenja za teroristicne aktivnosti, dodatno zaposlovanje vojakov po
celotni Italiji,

- financiranje varnih morskih operacij glede preprecevanja teroristicnih napadov na
morske ribolovne ladje in trgovska plovila v Sredozemlju ter obvezna aretacija
tihotapcev, zalotenih pri transportu migrantov v Italijo.

Italija je aprila 2015 na podlagi sprejete Resolucije 2178 (2014) sprejela dodatne nove
protiteroristiCne ukrepe, ki vkljuCujejo boj proti tujim teroristi¢nimi borcem. Z njimi v veliki
meri izpolnjuje obstojece mednarodne zahteve.

7.2.3 NEMCIJA

Nemcija ima po Franciji kot druga najvecjo Stevilo muslimanskega prebivalstva v Zahodni
Evropi. Od priblizno 3 do 3,5 milijonov muslimanov, ki zivijo v Nemdiji, jih 80 % nima
nemskega drzavljanstva. 70 % muslimanskega prebivalstva je turSkega porekla. Tursko
priseljevanje v Nemcijo se je zacelo leta 1960 kot odgovor na nemsko pomanjkanje
delovne sile. Po koncanju njihovega dela, ko jih niso ve¢ potrebovali, jih je samo polovica
od njih zapustila Nemcijo, polovica pa je ostala v drzavi. Sprva je bilo priseljevanje
pretezno s strani moskih, vendar so jim na koncu sledila Se njihove Zene in druzine.
(Euro-Islam.Info, 2015c¢)

Druga najve¢ja muslimanska populacija je bosansko-hercegovskega porekla (okoli
167.081), sledi Iran (81.495), Maroko (79.794), Afganistan (65.830), Libanon (46.812),
Pakistanu (35.081), Sirija (29.476), Tunizija (24.533), Alzirija (16.974), Indonezija
(12.660) in Jordanija (10.448). V primerjavi z drugimi drzavami Zahodne Evrope ima
Nemcdija tudi najvecje Stevilo Kurdov med priseljenskim prebivalstvom. (ibid.)

Turski delovni migranti, ki so skupaj z delavci iz Severne Afrike in Jugoslavije prispeli leta
1960 in 1970, so predstavljali prvi val muslimanov, ki so prisli v Nemcijo. Od leta 1980 se
je Stevilo muslimanskih prosilcev za azil zacelo povecevati. Tu govorimo zlasti o tistih iz
Turcije (Kurdi, Yezidi in Asirci) in nekdanje Jugoslavije. Prav tako so se priceli v
Sestdesetih letih 20. stoletja v Nemcijo priseljevati predvsem sekularni muslimani,
predvsem Studenti iz Irana. Danes so Iranci ena od najbolj integriranih skupnostih v
Nemdiji, kar dokazuje tudi dejstvo, da je relativno Stevilo iranskih znanstvenikov in
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gospodarstvenikov dale¢ nad povprecjem. Nazadnje, bosanski in kosovski muslimani, ki so
bezali zaradi vojne in razpada nekdanje Jugoslavije, so ustvarili velike tokove po vsej
Evropi. Danes v Nemcdiji Zivijo Stiri generacije muslimanov, tretjina jih je turskega izvora in
so bili rojeni v Nemdiji, nimajo pa nemskega drzavljanstva. (ibid.)

V Nemciji je okoli 10 % muslimanov dejavnih v verskih skupnostih, samo 30 % pa
praznuje verske praznike. Po celotnem obmodcju Nemcije obstaja vsaj 2.500 muslimanskih
molilnic, od katerih je 140 pravih mosej s kupolami in minareti, njihov proces gradnje pa
se redno preprecuje s strani lokalnih oblasti nemskega prebivalstva. (ibid.)

Stopnja brezposelnosti med muslimani je dvakrat viSja od Nemcev. V nekaterih dezelah je
stopnja brezposelnosti med mladimi muslimanske populacije ocenjena na okoli 30 %.
Mladi priseljenci zasedajo nekvalificirana ali polkvalificirana delovna mesta, zaradi ¢esar so
usposobljeni v ozkem razponu poklicev, kot so rudarstvo, tekstilna in avtomobilska
industrija, trgovina in druge vrsti samozaposlenih delovnih mest. Mlade muslimanske
Zzenske imajo za zaposlitev slabse moznosti kot moski. Zaposlene so predvsem kot
frizerke, pomocnice zobozdravnikov ali medicinskih sester. Muslimani imajo na nemskem
trgu dela iste tezave kot drugi priseljenci, in sicer v obliki neformalne diskriminacije,
formalne diskriminacije zaradi negotovega statusa prebivanja ter ker nimajo nemskega
drzavljanstva. Diskriminacija je pogosto bolj prisotna v polkvalificiranih delovnih mestih. V
takSnem okolju se muslimani redno srecujejo z nestrpnostjo s strani njihovih delodajalcev
do njihovih verskih dolznosti, kot je v petkova molitev. Clani nekaterih muslimanskih
organizacij, ki so uradno oznaceni islamske so izkljuceni z vec¢ podrodji zaposlovanja javnih
sluzb na podrocju varnosti. (ibid.)

Otroci muslimanov (predvsem t. i. druga generacija), ki so se rodili v Nemdiji, imajo v
Solah obcutno slabse rezultate, kot otroci priseljencev. Tudi otroci priseljencev so v Solah
vecinoma v slabSem polozaju, predvsem v smislu njihovega gospodarskega in druzbenega
okolja, saj njihove druzine pogosto prihajajo iz podezelja in druzbeno prikrajSanih okolij
brez visokega Solstva. Otroci turskega porekla in drugi muslimani z begunskim ozadjem se
sreCujejo Se s tezavami okrog nemskega jezika, zaradi Cesar imajo omejene moznosti
glede kakrsnegakoli nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja. (ibid.)

Kljucni problem v Nemciji tako ostaja loCevanje segregacija, saj se neprestano povecuje.
Muslimani, predvsem Turki, Se vedno zivijo predvsem v urbanih obmocgjih, kjer so pogosto
skoncentrirani v tako imenovanih etnicnih obmodjih v osrednjih lokacijah. Na teh
podroCjih se prebivalci obicajno identificirajo z njihovo bliznjo Cetrtjo. LoCevanje je
druzbeno, gospodarsko, etnicno in versko. Revni ljudje pogosto Zivijo na istih podrocjih
kot priseljenci. V javnih razpravah se redno obtozuje priseljence glede loCevanja, saj se
sami prostovoljno locujejo iz druzbe ze od zacetka priseljevanja turskih delavcev. Uvedeni
so bili predlogi, s katerimi bi se zmanjSala koncentracija priseljencev v nekaterih okrozjih
ter prisilno preseljevanje tujcev. Javno mnenje kaze, da bi se moralo tudi spodbujati
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nemsko prebivalstvo glede premikov na teh podrocjih zaradi spodbujanja boljSega stika in
razumevanja med razliénimi ljudmi in kulturami. (ibid.)

Na stanovanjskem trgu je priCel veljati nov zakon, ki Se vedno dopusa neenako
obravnavanje muslimanov, saj omogoca najemodajalcem zavrnitev tujih nenemskih
najemnikov, ¢e ti menijo, da je to potrebno zaradi uzivanja uravnoteZene socialno
kulturne meSanice hiS v soseskah. Prosilci za azil so nastanjeni v osrednjih sprejemnih
centrih in nato razprSeni po vsej drzavi. Ni splosne smernice, ki bi zagotavljala minimalne
standarde za nastanitev in njihovo svobodo gibanja, ki je omejena. (ibid.)

Vecina muslimanov v Nemdiji nima nemskega drzavljanstva, zaradi ¢esar nimajo volilne
pravice in aktivnega sodelovanja v politicnih sferah in posledi¢ne integracije. Problem
nizke politicne participacije muslimanov se izkazuje kot posledica institucionalne
diskriminacije v Solah in drugih institucijah. NeizobraZenost je prav gotovo eden od
razlogov za manjSe moznosti sodelovanja na politicnem prizoriscu. (ibid.)

Ker islam nima hierarhicni strukture, muslimanske organizacije v Nemdiji ne imenujejo
samo enega predstavnika za vse razline veje svojega prepricanja. Imajo Sest glavnih
organizacij, Turska islamska unija za verske zadeve, Osrednji svet muslimanov, Zveza
islamskih kulturnih centrov, Islamska skupnost, Islamski svet in Svet za koordinacijo
muslimanov. Omenjene muslimanske organizacije, predvsem pa njihovi predstavniki
druge in tretje generacije, igrajo pomembno viogo pri krepitvi kolektivne identitete
naroda. Do pred kratkim muslimani niso imeli enake pravice kot krs¢anska cerkev in druge
verske skupnosti glede zbiranje uradnih davkov. Odnosi med uradniki in muslimanskimi
organizacijami so pod vplivom nemske notranje obvescevalne sluzbe. (ibid.)

Muslimani se pogosto pocutijo diskriminirane v njihovem vsakdanjem zivljenju, saj se
sooCajo z neposredno in posredno diskriminacijo na podrocju zaposlovanja, izobrazevanja
in stanovanjske politike. Prav tako je pogosta neposredna diskriminacija v obliki zavrnitev
dostopa do barov, restavracij, klubov in diskotek. Zaradi negativnih politicnih in medijskih
razprav pogosto ni pravilnega razlikovanja nemske javnosti glede vprasanja islamskega
terorizma, islamizma in sploSnega pojava priseljencev ter tudi sploSnega negativnega
odnosa do muslimanov. (ibid.)

Proces krs¢ansko-muslimanskega medverskega dialoga, ki se je zacel leta 1980, je zastal
po 11. Septembru 2001. Ker se je nezaupanje in skepticizem do muslimanov povecalo od
leta 2001, so nemske cerkve spremenile svojo strategijo proti njihovi "verski tekmeci".
KrsCanski predstavniki so ponovno priCeli s podpiranjem dialoga in komunikacije z
muslimani. Muslimani Se vedno nimajo enakih pravic kot krS¢anska cerkev in druge verske
skupnosti, kot je na primer pravica zbiranja uradnih davkov ali poucevanje islamske
verske vzgoje v Solah. Zaradi tega so bili prisiljeni, da se za pridobitev pravic individualno
in razdrobljeno pogajajo z dezelnimi vladami. Zaradi tega se vzpostavitev islama zelo
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razlikuje po regijah in je pogosto predmet muhe politikov v bolj konzervativnih regijah.
(ibid.)

Nemske izkusnje s terorizmom so vecinoma povezane s skrajno levicarsko teroristicno
skupino Frakcija rde¢ih brigad; v manjSem obsegu pa se je sreCevala s terorizmom
skrajnih desnicarjev in s t. i. uvozenim terorizmom, ko so tuji skrajnezi izvajali teroristicne
napade na tuje cilje v Nemciji. Mednarodno najbolj odmeven teroristi¢ni napad v Nemciji
je bil 5. septembra 1972, ko je palestinska teroristi¢na organizacija Crni september izvedla
napad na izraelske udelezence letnih olimpijskih iger v Minchnu. V obdobju po
teroristicnih napadih 11. septembra 2001 v ZDA pa se Nemcija sooCa predvsem s
teroristicno groznjo islamisti¢nih teroristi¢nih skupin, kot so Al Kajda in z njo ideolosko
povezane skupine. Velik poudarek daje ucinkovitemu kazenskemu pregonu in uspesnemu
preprecevaniju teroristicnih aktivnosti. Proti terorizmu se bori s klasi¢nimi orodji, ki so jim
na voljo v kazenskem zakoniku (Codexter Germany, 2009).

Nemska zakonodaja kriminalizira teroristicne aktivnosti kot hujsa kriminalna dejanja in jih
kot taka opredeljuje v kazenskem zakoniku. Ker se je Nemcija v preteklosti Ze sreCevala s
teroristicnimi aktivnostmi na svojih tleh, je po teroristi¢nih napadih 11. septembra 2001
svojo zakonodajo dopolnila s sprejetjem vrste zakonodajnih, operativnih in preventivnih
ukrepov za ucinkovitejSe spopadanje z groznjo terorizma. Sprejela je dva varnostna
paketa ukrepov posebne protiteroristicne zakonodaje. Varnostni paket I (International
Counter Terrorism Act, 2002), ki je omejil delovanje ekstremisti¢nih, verskih in filozofskih
zdruzenj v Nemcdiji ter je bil usmerjen k povecanju imigracijskega nadzora nad osebami iz
arabskih drzav. Omejitve, ki so do takrat veljale za drustva, so se razSirile tudi na
religiozne skupnosti in filozofska drustva, ¢e so njihovi cilji ali aktivnosti usmerjene na
izvrSevanje kaznivih dejanj ter proti ustavni ureditvi ali proti konceptu t. i. sozitja med
ljudmi. S temi spremembami so nemski organi lahko ukrepali proti ekstremisti¢nim
religioznim skupnostim, kar jim je bilo do takrat onemogoceno. (Neve in drugi, 2006, str.
17)

Varnostni paket I vsebuje naslednje ukrepe, s katerimi se je Nemcija Zelela obvarovati
pred terorizmom (Handelsblatt, 2001):

1. Spremenjena je bila zakonodaje o drustvih (pred spremembo so bile verske in
svetovnonazorske skupnosti zascitene).

2. V kazenskem zakoniku je bil spremenjen Clen o protiteroristi¢nih zdruzenjih (razsiritev
pregona clanstva in podpore teroristicnim skupinam, ki nimajo sedeza v Nemciji).

3. Intenzivni pregled zaposlenih na letaliSCu, (posebno zaposlene s podrocja varnosti,
moznost preveritve osebnih podatkov).

Varnostni paket II, znan tudi kot Zakon o boju proti mednarodnemu terorizmu, ki je z
implementacijo Zakona o boju proti terorizmu uvedel precej novosti, namenjenih
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ucinkovitejSemu spopadanju z aktualno groznjo terorizma. V veljavo je stopil januarja
2002 in je bil sestavljen iz razli¢nih sklopov dopolnil obstojece zakonodaje, s katerimi se je
izboljSalo mednarodno sodelovanje med razli¢nimi preiskovalnimi in varnostnimi sluzbami.
Varnostni paket je tako prinesel spremembe Sstirinajstih zakonov. Pomembne spremembe
paketa so (Handelsblatt, 2001):

- potreba po zakonski okrepitvi pristojnosti za podrocje prepreCevanja terorizma
Zveznem uradu za varstvo ustavne ureditve, Zvezni obvesSCevalni sluzbi, Vojaski
protiobvescevalni sluzbi, Zvezni mejni zasciti in Zveznem kriminalisticnem uradu,

- potreba po spremembi procesnega prava na podrocju tujskega prava (pravice do azila
in statusa tujca),

- potreba po spremembah zakona za izdajo potne listine in osebne izkaznice,

- poostritev zakona o drustvih in zdruzevaniju.

Prav tako je pomembno poudariti, da je bil osrednji element znotraj Varnostnega paketa
sprejetje Zakona o boju proti terorizmu (Terrorismusbekampfungsgesetz - TBG, 2002), ki
je bil sprejet 9. 1. 2002. V njem so bile zapisane dolocbe glede boja proti terorizmu z
notranjim in zunanjim ucinkom. Nastal je kot del protiteroristicnega paketa in vsebuje
Stevilne spremembe drugih zveznih zakonov. Pri tem so bila predvsem razSirjena
pooblastila tajnih sluzb, dodatno je bila omejena osnovna pravica tajnosti postnih poSiljk
in telekomunikacij, poostreni so bili pogoji za uvedbo identifikacijskih dokumentov z
biometricnimi podatki in predpisi, ki urejajo pravice tujcev. Z zakonom so bile dolocene
osrednje pristojnosti Zveznega kriminalisticnega urada v boju proti terorizmu in razsirjene
pravice do pridobivanja podatkov s pomocjo upravnih organov. Zakon o boju proti
terorizmu je bil Casovno omejen ter bil veckrat podaljSan za obdobje petih let. Kar se tice
pravic drzavljanov je sprejeti zakon v dolocenih tockah sporen, ker naj bi omejeval
temeljne drzavljanske pravice. Ukrepi naj bi bili usmerjeni predvsem proti tujcem in
beguncem.

Varnostni paket II je bil namenjen predvsem proti tujim drzavljanom, skupnostim in
beguncem. Vsi sprejeti ukrepi so ostro krsili njihove pravice. Nemcijo je pred terorizmom
iz tujine obvaroval z veC razlinimi spornimi ukrepi, in sicer:

- izgona begunca, za katerega se sumi, da predstavlja groznjo glede varnosti oziroma
pripada skupini, katera je podpornik in simpatizer mednarodnemu terorizmu,

- posnetek glasa tujca ter njegova shranitve, moznost 10 letne shrambe prstnih odtisov
in drugih osebnih podatkov,

- moznost dostopa varnostnih organov do vecjega Stevila podatkov (podatki o tujcih naj
bi vsebovali pripadnosti religijam - sporno),

- ugotovitve lokacije in znacilnosti mobilnega telefona,
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- uvedba novih biometricnih potnih listov, kateri bi vsebovali zaséitne elemente s
podatki, kateri so lahko zaklenjeni (lastnik potnega lista nima vednosti glede vseh
podatkov, saj o dolocenih podatkih odlo¢a zvezni parlament).

Zakon o boju proti terorizmu je vpeljal dolo¢ene spremembe tudi v Stevilne druge zakone,
kot npr. v Zakon o varnostnem preverjanju, Zakon o potnih listinah, Zakon o osebni
izkaznici, Zakon o zracnem prometu, Zakon o centralnem registru, Energetski zakon. Leta
2007 je bila v Nemciji sprejeta nadgradnja Zakona o boju proti terorizmu, saj so nekatere
dolocbe v njem veljale samo pet let. Bistvena novost dopolnitvenega zakona o boju proti
terorizmu je bila, da ima Zvezni urad za varstvo ustavne ureditve skladno z zakonom Se
naprej pooblastilo o informacijah in pridobivanju le-teh ter jih uporablja v namene
preprecevanja terorizma (Bundesministerium des Innern, 2010).

Nemska kazenska zakonodaja zagotavlja ve¢ metod za jurisdikcijo nad osebami, ki so
izvrSile teroristicna dejanja. Med drugim doloca, da so vse osebe, tudi tuji drzavljani, ki so
vpletene v teroristi¢ne aktivnosti in prijete na ozemlju Nemcije, obravnavane po nemski
jurisdikciji, ne glede na kraj izvrSitve teroristicnega dejanja.

Pomemben del protiteroristi¢nih nalog je dodeljen tudi obvescevalno-varnostnim sluzbam.
Zvezna obvescevalna sluzba je med drugim zadolzena za zbiranje obvescevalnih podatkov
o morebitnih teroristicnih groznjah nemskim interesom v tujini. Zvezni urad za zascito
ustavne ureditve se med drugim ukvarja s spremljanjem teroristicnih in ekstremisticnih
skupin doma, doloCene naloge v povezavi s protiteroristicno zascito obrambnega sistema
pa opravlja Se Vojaska protiobvescevalna sluzba.

Na glede na zahteve Resolucija 2178 (2014) je Nemcija Ze leta 2009 uvedla posebno
dolocbo - poglavie 89a kazenskega zakonika - kriminalizacije obiska teroristicnega
usposabljanja v taboru zaradi priprav na teroristicne napade.

Ker pa operativni odstavek 6 Resolucije 2178 (2014) ni zajet v oddelku 89a kazenskega
zakonika, bo zakonodajne ukrepe prilagodila nemskim kazenskim dolo¢bam o boju proti
terorizmu v skladu z dolocbami Resolucije ZN. Poglavje 89a kazenskega zakonika bo
dopolnila z nadaljnjimi pripravljalnimi dejanji, ki zajemajo potovanja in poskus potovanja v
teroristicne namene. Financiranje taksSnih potovanj bo zajeto z novimi dolo¢bami o
financiranju terorizma. Trenutno je v skladu z dolocbami nemskega prava, kazniva pomoc¢
in napeljevanje organizacije ali posameznika glede omogocanje takega potovanja.

Prav tako Nemcija v prihodnosti razmisSlja o izvajanju naslednjih ukrepov: izvajanje

strozjih kontrol za namestitev posebnih oznak na osebne izkaznice z namenom opozoritve
mejne straze v Nemdiji ali druge schengenske drzave o sumljivih potovanjih potnikov in
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jim tako prepreciti, da zapustijo drzavo ali schengensko obmocje, moznost preklica®’
nacionalne osebne izkaznice in potnega lista nemskih drzavljanov, ki predstavljajo
nevarnost za notranjo ali zunanjo varnost ali druge pomembne interese Nemcije; sprejetje
ukrepa glede odvzema nemskega drzavljanstva domnevnim islamskim skrajnezem, ki
imajo dvojno drzavljanstvo. (Library of Congress, 2016)

Nemcija na podlagi sprejete Resolucije 2178 ni sprejela dodatnih ukrepov, ki vkljucujejo
boj proti terorizmu in tujim teroristicnim borcem. Ugotovljeno je bilo, da v veliki meri Ze
izpolnjuje obstojece mednarodne zahteve.

7.2.4 VELIKA BRITANIJA

Britanska kolonialna dediscina je imela stik z religijo islama vec stoletij. V 19. stoletju se je
islamska prisotnost v Veliki Britaniji razSirila zaradi prihoda tujih delavcev na delo v
morska pristaniS¢a kot vir poceni delovne sile. Nekateri med njimi so bili muslimani, kar
vodi do pojava majhnih muslimanskih skupnosti v mestih, kot so London, Liverpool in
Woking. To je v letu 1889 povzrocilo gradnjo prvih britanskih univerzalnih mosej. V letih
po koncu 2. svetovne vojne je prislo do vecine priseljevanja muslimanov v Veliko Britanijo.
To je bilo obdobje dekolonizacije. Po delitvi Indije so mnogi muslimani iz Juzne Azije
(vecina je bila iz Pakistana) prispeli v Veliko Britanijo med letoma 1960 in 1970. Ker je bila
Velika Britanija v procesu obnove svojega opustoSenega gospodarstva in infrastrukture,
jim je koristila poceni delovna sila. Nekateri vzhodno afriski azijski muslimani (Kenije,
Tanzanije in Ugande) so prispeli v Veliko Britanijo, v poznih 1960 in zacetku leta 1970 kot
posledica politike "afrikanizacije" v drzavah, ki so bile prizadete s strani britanskega
kolonialnega vpliva. Popis v letu 2001 je pokazal, da obstaja priblizno 1,6 milijona
muslimanov, ki trenutno zivi v Veliki Britaniji, se pravi 2,7 % celotne populacije. (Euro-
islam.Info, 2015¢)

Stopnja brezposelnosti za muslimane, ki zivijo v Veliki Britaniji, je nesorazmerno visoka.
NajviSja stopnja brezposelnosti za muslimane je v starosti med 16 in 24 let. Prav tako je
treba opozoriti, da obstajajo precejsSnje razlike znotraj muslimanske skupnosti v zvezi s
stopnjami brezposelnosti. Na primer, stopnja brezposelnosti med mladimi britanskimi
muslimani pakistanskega in bangladeSkega porekla, je bistveno visja kot pri mladih
britanskih muslimanih indijskega rodu. Zaradi tega je brezposelnost pomembno vprasanje
diskriminacije muslimanov v Veliki Britaniji. (ibid.)

Muslimani v Veliki Britaniji so nesorazmerno zastopani v najbolj ogrozenih urbanih
obmodjih. Pri vecini teh priseljencev v Veliki Britaniji se je priCela kazati ta pomanijkljivost
takoj ob njihovem prihodu v Veliko Britanijo v desetletjih po koncu 2. svetovne vojne.

37 Namesto nacionalne osebne izkaznice bodo izdane nadomestne izkaznice, skupaj z besedilom "ne veljajo za
potovanja izven Nemcije". To bi preprecilo potovanje tujih borcev v Sirijo in druge drzave s pomocjo tretjih
izven schengenskih drzav, za vstop v katere se zahteva le nacionalna osebna izkaznica.
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Institucionalna diskriminacija pomeni, da so mnogi muslimani utrpeli akutno
pomanijkljivost v stanovanjskem trgu. Sele v poznih 1960 so organi lokalnih stanovanjskih
sektorjev zaceli sprejemati prijave etni¢nih manjSin zaradi nesorazmernega deleza slabih
namestitev na manj priljubljenih lokacijah. (ibid.)

Muslimanski svet Britanije je glavni predstavnik organizacije za muslimane v Veliki Britaniji
z mrezo vsaj 380 manjsih organizacij. Ustanovljen je bil leta 1997 po srecanju Stevilnih
muslimanskih organizacij in je povezan s priblizno 70 % muslimanov v Veliki Britaniji.
Sestavljen je iz nacionalnih, regionalnih in lokalnih organizacij, organiziranih v geografskih
obmodjih. Za mlade muslimane je izobraZevalni sistem njihova prva in najbolj pomembna
tocka za stike s $irSo skupnostjo. Solski sistem daje potrebe po spodtovanju in
sprejemanje njihovih potreb glede vpliva na njihov odnos do povezovanja in sodelovanja v
druzbi. Verske skupnosti imajo pravico, da vzpostavljajo svoje lastne neodvisne Sole. Je
pa potrebno Sole registrirati pri organu neodvisnih Sol, ker morajo izpolnjevati dolocene
minimalne standarde. (ibid.)

Velika Britanija je pogodbenica Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjsin ter
razglasa politiko vkljuCevanja, katera temelji na vrednotenju in spodbujanju kulturne
raznolikosti. Muslimani na sploSno uzivajo pravico do svoje veroizpovedi. Vendar pa
nekatere ovire izhajajo iz Stevilnih druzbenih praks, ki so strukturirane okrog osnovnih
krS¢anskih predpostavkah, zaradi katerih se je potrebno prilagajati potrebam kristjanov,
ne pa drugim manjsinskim verskim skupnostim. (ibid.)

Velika Britanija je trenutno ena najbolj ogroZenih evropskih drzav. Na njenem ozemlju Ze
desetletja delujejo severnoirske teroristicne skupine oziroma skupine, ki izvirajo iz
severnoirskega konflikta. V preteklosti so najvecjo teroristicno groznjo britanski nacionalni
varnosti predstavljale teroristicne skupine kot je Irska republikanska armada oziroma
skupine, ki so izhajala iz nje.

Po teroristicnih napadih 11. septembra 2001 pa so se okrepile aktivnosti lokalnih
islamisticnih teroristicnih skupin. Slednje je neposredno povezano z vpletenostjo Velike
Britanije v t. i. vojno proti terorizmu, saj je sodelovanje v vojaskih operacijah v
Afganistanu in Iraku vzpodbudilo porast militantnega islama in terorizma, povezanega z
njim. Julija 2005 je bilo v simultanih samomorilskih napadih britanskih pripadnikov Al
Kajde v Evropi na londonskem javnem prevozu ubitih 56 ljudi, vklju¢no s Stirimi
samomorilskimi napadalci, ranjenih pa okoli 700 oseb. Napadalci so se v jutranjih urah
razstrelili na treh podzemnih vlakih in avtobusu. Napad pa so izvedli z improviziranimi
eksplozivnimi napravami, skritimi v nahrbtnike.

Velika Britanija je drzava z najstarej$o protiteroristicno zakonodajo. Ze leta 1939 je v
Veliki Britaniji stopil v veljavo Zakon o preprecevanju nasilja (The Prevention of Violence
Act, 1939), s katerim so Zeleli omejiti aktivnosti IRE. Zakon je prenehal veljati leta 1973,
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ko je v veljavo stopil Zakon o preprecevanju terorizma (The Prevention of Terrorism Act,
1973), s katerim so se odzvali na takratno nasilje v Severni Irski. Od leta 1974 do leta
1989 se je zakon letno dopolnjeval. Leta 2000 je bil sprejet nov Zakon o terorizmu
(Terrorism Act, 2000), leta 2005 pa Se Zakon o preprecevanju terorizma (The Prevention
of Terrorism Act, 2005), ki sta nadomestila predhodne zakone s podrocja protiterorizma.
Osrednji zakon britanske protiteroristicne zakonodaje je Zakon o terorizmu, ki je bil
sprejet leta 2000, da bi z njim zaobjeli vse oblike terorizma. (Codexter United Kingdom,
2007)

Kot odziv na teroristicne napade 11. septembra 2001 v ZDA je bil konec leta 2001 sprejet
Protiteroristicni kazenski in varnostni zakon (Anti-Terrorism Crime and Security Act, 2001),
ki je nadgradil obstojea pooblastila na protiteroristicnem podrocju, da bi vlada imela
osnovo za uspesno odvracanje vseh oblik teroristi¢nih grozenj. Leta 2005 sprejet Zakon o
prepreCevaniju terorizma predpisuje nalaganje ukrepov (control-orders) proti osebam, za
katere se domneva, da so vpleteni v aktivnosti, povezane s terorizmom. Gre za ukrepe, s
katerimi se preprecuje, omejuje ali onemogoca vpletenost oseb v aktivnosti, povezane s
terorizmom. Po teroristi¢nih napadih 7. julija 2005 v Londonu je bil leta 2006 sprejet nov
Zakon o terorizmu (Terrorism Act, 2006), ki je opredelil nova kazniva dejanja, povezana s
terorizmom (spodbujanje k terorizmu, razSirjanje teroristicnih publikacij, pripravljalna
dejanja, prestopki, povezani s teroristicnim urjenjem, izdelava, zloraba ali posedovanje
radioaktivnih naprav in materialov). (Codexter United Kingdom, 2007)

Glavni nosilec britanske protiteroristicne politike je minister za notranje zadeve, njegovo
ministrstvo pa predstavlja osrednjo tocko za odzivanje na teroristicne groznje. Minister za
notranje zadeve za Severno Irsko je odgovoren za protiteroristicno politiko znotraj
Severne Irske. Ministrstvo za zunanje zadeve je odgovorno za zascCito britanskih interesov
in drzavljanov pred teroristicnimi groznjami v tujini. Kabinet predsednika vlade pa
predstavlja koordinatorja vladnih protiteroristiénih aktivnosti. Glavni instrument za
svetovanje o prioritetah zbiranja obvesCevalnih podatkov in za ocenjevanje rezultatov
obvescevalnega dela je Zdruzeni obveScevalni komite, ki je del kabineta predsednika
vlade. Ta zagotavlja ministrom in visjim uradnikom koordinirane medresorske
obvesCevalne podatke o razlicnih zadevah, ki imajo takojSnjo ali srednje rocno
pomembnost za nacionalne interese, med drugim tudi o teroristi¢nih groznjah. (ibid.)

Zakon o prepreCevanju terorizma sprejet leta 2005 je v Veliki Britaniji zamenjal
Protiteroristi¢ni ter varnostni zakon iz leta 2001. S sprejetjem tega zakona so postale
osnovne Clovekove pravice precej ogrozene. Osebe, ki bodo v postopkih pri varnostnih
organih bodo imele moznost pritozbe nad ureditvijo in razmerami, a bo izjave brez
navzocnosti odvetnika snemala kamera. Tudi v tem zakonu obstaja moznost pripora. S
strani obvescevalnih sluzb in drugih varnostnih organov je omogocena uporaba posebnih
preiskovalnih metod. Vsi obvescevalno pridobljeni podatki se bodo lahko, kot ustrezno
zasCiteni, uporabili na sodiSCu. To je seveda v nasprotju z obicajnimi zakoni in pravicami
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demokracije ter proti pravici do obrambe. Kdor se tako brani, ne bo imel moznosti nikoli
izvedeti, kaksni dokazi so bili zbrani in uporabljeni zoper njega. Notranji minister ima
moznost sprejema ukrepov zoper posameznike, za katere obstaja sum na povezave s
teroristi in njihovimi aktivnosti. Gre pa za prepoved posedovanja mobilnega telefona,
prepoved dostopa do interneta, omejitve obiskov, omejitve gibanja na dolocenem
podroc¢ju ali regiji, omejitev druzenja z doloCenimi osebami itd. V kolikor bi oseba krsila
omenjene ukrepe ji grozi kazen zapora do pet let. Po teroristicnih napadih v Londonu so
priceli z vpoklici upokojenih policistov glede proucevanje forenzicnega materiala,
analiziranje posnetkov televizij in posnetkov pogovorov po mobilnih telefonih. 9.
novembra 2005 je britanska vlada zavrnila enega izmed predlogov s katerim bi lahko Se
bolj zaostrili protiteroristicno zakonodajo. Policija bi lahko zadrzala osumljenega za
teroristicno dejanja do 90 dni, brez obtozbe. Kasneje pa je parlament predlog vendarle
podprl, po njem se lahko osumljence zadrzi za 28 dni. (Svarc, 2006)

2015 so bila sprejeta dopolnila zakona za boj proti terorizmu. Omenjeni zakon zagotavlja
nove pristojnosti, ki se izrecno ukvarjajo s problemom tujih borcev in preprecevanju
njihove radikalizacije. VkljuCujejo pa naslednje pomembne ukrepe: zacasni odvzem potnih
listin® osebam, za katere obstaja sum, da nameravajo zapustiti Veliko Britanijo v zvezi z
dejavnostmi, povezanimi s terorizmom; pridruzitev sistemu Evropskega informacijskega
nadzora SIS II, kar pomeni, da so zdaj opozorjeni vedno, ko se posameznika ustavi na
mejni kontrolni tocki ali se ga ustavi in preverja v sistemu policije kjerkoli v Evropi;
preventivni programi zaradi zascite, da ljudje ne bi zasli v terorizem in njihove dejavnosti.
Policija v sodelovanju z drugimi sluzbami s spleta odstranjuje videoposnetke skrajnezev,
vsak teden odstranijo okoli 1000 kosov nezakonitih vsebin, povezanih s terorizmom.
(Library of Congress, 2016)

Velika Britanija je tako na podlagi sprejete Resolucija ZN 2178 leta 2015 sprejela dodatne
posebne ukrepe, ki vklju€ujejo boj proti terorizmu in tujim teroristicnim borcem. Prav tako
je bilo za Veliko Britanijo ugotovljeno, da v veliki meri ze izpolnjuje obstoje¢e mednarodne
zahteve.

38 Dokumenti se lahko hranijo le do 14 dni (z zacetkom dneva, ko so bili zasezeni dokumenti), razen Ce policija
zaprosi sodisCe za podaljSanje. Dokumenti morajo biti vrnjeni v najkrajSem moznem casu, ko 14-dnevno
obdobje (in vsako podaljSanje tega) potece, ali (Ce je prej) ko razlogi prenehajo.
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Tabela 1: Protiteroristicni ukrepi po posameznih drzavah

Avstrija Italija Nemcija Anglija

- 2005 sprejet protiteroristi¢ni zakon
uvaja trajni preklic in odvzem potnih
listin osebam, ki nacrtujejo potovanje
in ostale dejavnosti, povezane s
terorizmom v tujini.

- Moznost odvzema drzavljanstva,
razen Ce bi oseba ostala brez
drzavljanstva,

- 2005 je bil dopolnjen kazenski zakonik in sprejet M ! . M
s - . Y - Moznost odvzema drzavljanstva, Ce
Sprejeti . . . . paket ukrepov; moznosti izgona tujcev, zahteva | - 2009 uvedena posebna dolocba . . ] .

P - 2010 je bil dopolnjen kazenski za odvzem prstnih odtisov vsem, ki niso kazenskega zakonika ki Je bilo leto  pridoblieno
protiteroristic zakonik, ki inkriminira odhod | odvzem - prstnit o . xazensieg . i naturalizacijo z goljufijo, laznim
. . o . ) drzavljani EU in zivijo v Italiji, moznost jemanja inkriminira obisk teroristicnih . ) o
ni ukrepi pred avstrijskih drzavljanov na krizna ) . . s . . predstavijanjem ali  prikrivanjem

Y vy . vzorca DNK profila osumljencem, ki ne bodo usposabljanj zaradi priprav na . . .
Resolucijo zariSCa z namenom udelezbe ) . . - . ey . pomembnih dejstev, kot je preteklo
e ) ) hoteli sodelovati, preventivho prisluskovanje, teroristiCne napade v tujini. . o .
2178 teroristicnih urjenj in aktivnosti. vy e . . B sodelovanje S teroristiCnimi
daljsi Casa pridrzanja zaradi identifikacije na 24 e
. o . - organizacijami.
ur, ker je ugotavljanja identifikacije zahtevno. . v .

- Pristojne sluzbe lahko uporabljajo
posebne preiskovalne metode.

- Zbrani obvescCevalni podatki so lahko
uporabljeni na sodisCu, vendar so
zasCiteni. Tisti, ki se brani, nikoli ne
izve, kaksni dokazi so zbrani proti
njemu, kako so zbrani in kdo jih je
zbral.

- Potovanje mladoletnikov v tujino | - Visje kazni za tiste, ki organizirajo potovanja v | - Kazenska odgovornost v Nemciji | - Zacasni odvzem potnih listin osebam,
izven EU je mogoce le s soglasjem tujino za teroristicne namene, ter za tiste, ki po vrnitvi nazaj zaradi zapustitve za katere obstaja sum, da
Sprejeti starSev ali zakonitih skrbnikov. Sirijo teroristicno propagando. drzave glede sodelovanja in nameravajo zapustiti Anglijo v zvezi z
protiteroristi¢ | - Zaseg potne listine in zacasno | - Kazniva dejanja, ki se nanasajo na samo- usposabljanja v teroristicnih dejavnostmi povezanimi S
ni ukrepi po zadrZzevanje mladoletne osebe v radikalizacijo in samoizobrazevanje. organizacijah za hujSe oblike terorizmom.
ot okviru mejne kontrole zaradi | - Kdor se sam usposablja za izvrSevanje kaznivih dejanj, tudi potovanje v | - Pridruzitev sistemu  Evropskega
spreje Jf'_ preprecitve njihovega odhoda. teroristi¢nih dejanj v Italiji, bo obsojen na visje tujino z namenom sodelovanja in informacijskega nadzora SIS II
Resolucije - Prepovedi nosenja simbolov, ikon, kazni od 5 do 10 let zapora. urjenja v teroristiCnih | - Preventivni programi, s katerimi
2178 zastav in uniform prepovedane | - Uporaba spleta za teroristicna dejanja je organizacijah. lijudje ne bi zasli v terorizem in
organizacije ISIS. opredeljeno kot novacenje tujih borcev; | - Novo opredelieno kaznivo dejanje njihove dejavnosti.
zagovarjanje spopadov v imenu terorizma financiranja terorizma, predvsem | - Obveznost teroristov za sodelovanje
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postane oteZevalna okolis¢ina.

zaradi blokade virov financiranja

v programih de radikalizacije.

Ukrepi v fazi

osebam z dvojnim drZavljanstvom
zaradi bojevanja v paravojaskih
enotah v tujini (trenutno, se to
lahko zgodi le, ¢e oseba sluzi
redni tuji vojski).

-V primerih teroristicnih in hujsih

izkaznice in potnega lista nemskim
drzavljanom, ki  predstavljajo
nevarnost za notranjo ali zunanjo
varnost ali druge pomembne
interese Nemcije.

Sprejetje ukrepa glede odvzema

Kaznivo je novacenje teroristov, ki potrjuje ali teroristicnih  organizacij, kot je | - PrepreCevanje vrnitve britanskih
spodbuja k terorizmu, s pomocjo racunalnika ali ISIS drzavljanov nazaj, ne glede na to, ali
drugih komunikacijskih orodij. imajo dvojno drZavljanstvo, Ce so
Zagotavljanje ukrepov za blokiranje spletnih osumljeni terorizma v tujini.
strani, povezanih s terorizmom. - Omejevalni ukrep; oseba mora bivati
Preventivno prisluskovanje, uvedba moznosti v dolo¢enem objektu, omeji pa se ji
uporabe informacijskih orodij in programske tudi potovanja.
opreme za daljinsko pridobivanje podatkov in - Moznost policije, da v pristanis¢u ali
komunikacij racunalniskega sistema. na meji ustavi in zaslisi vse osebe, ki
Moznost infiltracije obveScevalnih agentov v so osumljene za teroristitna kazniva
zaporniski  sistem z namenom odkrivanja dejanja.
prepreCevanja novacenja za teroristi¢ne aktivnosti
Dodatno zaposlovanje vojakov po celotni Italiji
ter financiranje varnih morskih operacij z
namenom prepreCevanja teroristiCnih napadov
na morske ribolovne ladje in trgovska plovila v
Sredozemlju.
Obvezna aretacija oseb, zalotenih pri transportu
migrantov v Italijo.

- Preklic avstrijskega drzavljanstva - Preklic nacionalne osebne

sprejemanja kaznivih dejanj podaljSano nemskega drzavljanstva
hranjenje podatkov (trenutno je domnevnim islamskim
potrebno podatke o teroristicnih skrajnezem, ki imajo dvojno
osumljencih izbrisati po najve¢ 9 drzavljanstvo.
mesecih).

Vir: lasten
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8 REPUBLIKA SLOVENIJA IN UKREPI PROTI TERORIZMU

Slovenija velja za relativno varno drzavo, sama groznja terorizma slovenskim interesom
doma in po svetu pa je ocenjena kot nizka. Slovenija v preteklosti Se ni bila Zrtev
teroristicnih napadov, prav tako ni neposredno obcutila posledic vecjih teroristi¢nih
napadov, ki so bili v zadnjem desetletju izvedeni po svetu. V Sloveniji je preprecevanje
radikalizacije, ekstremizma in novacenija teroristov eno od pomembnejsih podrodij v okviru
preventivnega boja proti terorizmu, pri ¢emer pa je potrebno upoStevati regijske
znadilnosti in posebnosti drzave. Slovenija se pridruzuje in izvaja ukrepe, sprejete v okviru
OZN, EU in Nato, ker je podpisnica Stevilnih dvostranskih in multilateralnih pogodb
oziroma konvencij s podro¢ja boja proti terorizmu. Iz teh pravno zavezujoCih pogodb
izhajajo obveznosti, katere Slovenija z ustreznimi zakonodajnimi ukrepi tudi izvaja.

Slovenija nima posebne protiteroristicne zakonodaje, tako da osnovo za ukrepe proti
terorizmu predstavlja Kazenski zakonik Republike Slovenije. Slovenija je leta 2008 sprejela
nov Kazenski zakonik (KZ-1, Uradni list RS st. 55/2008), v katerem so bila povsem na
novo opredeljena kazniva dejanja v povezavi s terorizmom. Star kazenski zakonik je
opredeljeval le terorizem (355. ¢len), mednarodni terorizem (388. ¢len) in od leta 2004 Se
posebno kaznivo dejanje financiranja terorizma (388a clen).

8.1 KAZENSKI ZAKONIK REPUBLIKE SLOVENIJE

Novi Kazenski zakonik (KZ-1, Uradni list RS st. 55/2008, v nadaljevanju Kazenski zakonik),
je prinesel bolj obSirno ureditev terorizma in s terorizmom povezanih kaznivih dejanj.
Kazniva dejanja terorizma so v njem opredeljena v poglavju Kazniva dejanja zoper
ClovecCnost, in sicer v 108. Clenu (terorizem), 109. Clenu (financiranje terorizma), 110.
Clenu (S¢uvanje in javno povelievanje teroristicnih dejanj), 111. clenu (novacenje in
usposabljanje za terorizem) in 297. clenu (javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti). Prav tako so lahko navedena dejanja navezana na 34. Clen Kazenskega
zakonika (poskus), 36.a clen (udelezenec) in 41. ¢len (odgovornost €lanov in vodij
hudodelske zdruzbe).

Terorizem je tako opredeljen v 108. clenu Kazenskega zakonika, kot dejanje, storjeno z

namenom unienja, ogroZanja ustavnih, gospodarskih, socialnih ali politicnih temeljev

Slovenije, druge drzave ali mednarodne organizacije; za zastraSevanje prebivalstva ali

prisile vlade Slovenije / druge vlade / mednarodne organizacije, da nekaj stori ali opusti.

Teroristicno dejanje je tako (1. odstavek 108. ¢lena Kazenskega zakonika):

- napad na Zivljenje in telo ali na ¢lovekove pravice in svoboscine,

- ugrabitev ali zajetje talcey,

- precejSnje unienje drzavnih ali javnih objektov ali predstavnistev tujih drzav,
prevoznega sistema, infrastrukture, informacijskega sistema, javnega kraja ali zasebne
lastnine,
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- zajetje ali prevzem nadzora nad pritrjeno plos¢adjo v epikontinentalnem pasu z
uporabo sile ali groznje ali drugega nacina ustrahovanja ali nasilno vedenje proti osebi
na ploscadi, ¢e tako dejanje ogroza njeno varnost, ali unicenje pritrjene ploscadi v
epikontinentalnem pasu oziroma povzroCitev Skode na njej, ki lahko ogrozi njeno
varnost, ali postavitev naprave zaradi unicenja pritrjene ploscadi ali ogrozanja varnosti
na njej, ali poskodovanje ali povzroCitev smrti osebe v povezavi s katerim od prej
navedenih dejanj,

- ugrabitev zrakoplova, plovila, sredstev tovornega prevoza ali javhega prevoznega
sredstva,

- proizvodnjo, posest, nakup, prevoz, dobavo ali uporabo orozja, razstreliva, jedrskega,
bioloskega ali kemi¢nega orozja,

- raziskovanije in razvoj jedrskega, bioloskega ali kemi¢nega oroZzja,

- ogrozanje varnosti s spus€anjem nevarnih snovi oziroma povzrocanjem pozarov,
poplav ali eksplozij,

- motnjo ali prekinitev oskrbe z vodo, elektriko ali drugimi za Zivljenje ljudi osnovnimi
naravnimi viri, ki lahko ogrozijo Zivljenje ljudi.

Drugi odstavek dodatno med teroristicna dejanja opredeljuje uporabo jedrske in druge
radioaktivne snovi ter napad in ogrozanje jedrskih objektov. Doloca tudi sankcijo za tako
dejanje, in sicer je zagroZene zaporna kazen do 15 let. (2. odstavek 108. Clena
Kazenskega zakonika)

Nadalje so opredeljena dejanja in sankcije za ta dejanja, ¢e kdo pomaga ali pripravlja
teroristicna dejanja, ¢e ima tako dejanje za posledico smrt ene osebe, ¢e ima za posledico
namerno smer vec oseb in Ce je dejanje storjeno v hudodelski zdruzbi. (3. do 7. odstavek
108. ¢lena Kazenskega zakonika)

Kazenski zakonik tudi predvideva sankcijo za financiranje terorizma. Sankcionira se
vsakdo, ki zagotovi ali zbere denar ali premozenje, ki se ali uporabi ali pa nameni za
dejanje kot je predvideno v 108., 110. in 111. clenu Kazenskega zakonika. (109. clen
Kazenskega zakonika)

110. ¢len Kazenskega zakonika predvideva sankcije za tiste, ki nagovarjajo k dejanjem,
nastetih v 108. Clenu, ali razSirjajo sporoCila z namenom spodbujanja teh teroristicnih
dejanj. Kazenski zakonik enako strogo, z groznjo zaporne kazni od enega do desetih let
obravnava osebe, ki dejanja, nasteta v 108. clenu, povelicuje. (110. clen Kazenskega
zakonika)

111. ¢len predvideva zaporno kazen od enega do desetih let za tiste, ki novacijo osebe k

storitvi dejanj, nastetih v 108. Clenu Kazenskega zakonika. Enaka kazen je zagrozena za
tiste, ki te osebe usposabljajo. (111. ¢len Kazenskega zakonika)
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Enako pomembna za obravnavo terorizma in njegovo preprecevanja so dolocila 297. ¢lena
Kazenskega zakonika, ki opredeljuje in prepoveduje javno spodbujanje sovrastva, nasilja
in nestrpnosti ter za ta dejanja predvideva sankcije. Tako je prepovedano spodbujanje in
razpihovanje sovrastva, nasilja ter vseh vrst nestrpnosti. Enako je prepovedano tudi
povelievanje ene rase nad drugo, taka dejanja objavljati na spletnih straneh, preko
socialnih medije in preko medijev javnega obvescanja, za kar so odgovorni tudi uredniki.
(297. ¢len Kazenskega zakonika)

Vse nove inkriminacije so bile oblikovane na podlagi mednarodnih pravnih aktov, zlasti na
podlagi Okvirnega sklepa Sveta Evropske unije o boju proti terorizmu iz leta 2002. Z
novim Kazenskim zakonikom sta bili hkrati v celoti implementirani Konvencija Sveta
Evrope o preprecevanju terorizma (Uradni list RS St. 84/2009) in Resolucija Varnostnega
sveta OZN 1373 (2001).

Nosilci aktivnosti na podrocju boja proti terorizmu v nacionalnem okvirju so Slovenska
obvescevalno-varnostno agencija (SOVA), Ministrstvo za notranje zadeve Republike
Slovenije, Policija in ObveScevalno varnostna sluzba Ministrstva za obrambo Republike
Slovenije. Dolo¢eno vlogo in naloge v sistemu boja proti terorizmu pa imata Se Urad
Republike Slovenije za prepreCevanje pranja denarja in FinanCna uprava Republike
Slovenije — FURS (nekdanja Carinska uprava Republike Slovenije), ki delujeta v okviru
Ministrstva za finance Republike Slovenije. V povezavi s protiteroristicnimi aktivnostmi igra
pomembno viogo tudi Slovenska vojska in Uprava Republike Slovenije za zasCito in
reSevanje. Kljub zelo Sirokemu naboru aktivnosti v povezavi s protiterorizmom je tezko
primerjati vlogo Slovenske vojske in Uprave Republike Slovenije za zasCito in reSevanje z
vidika preprecevanja teroristi¢nih aktivnosti, ker nimata nobene vloge pri prepreCevanju
teroristiCnih aktivnosti; imata pa pomembno vlogo pri odpravljanju posledic morebitnih
teroristicnih napadov vedjih razseznosti.

8.2 TUJI BORCI V REPUBLIKI SLOVENIJI

V letu 2014 se je tako v Evropi kot v Sloveniji povecala stopnja tveganja in groznja, ki jo
predstavljajo tuji borci in teroristicne dejavnosti Islamske drzave. Zaradi tega je VS ZN
septembra 2014 sprejel Resolucijo 2178, ki opredeljuje nov termin "tuji teroristicni
bojevniki". Na podlagi te resolucije lahko o drzavljanih Slovenije, ki so se borili na strani
Islamske drzave v Siriji, govorimo kot o tujih teroristicnih bojevnikih. Resolucija od drzav
Clanic ZN nemudoma zahteva, da preprecijo rekrutiranje, organiziranje, transport in
opremljanje tujih teroristicnih borcev na svojih tleh. (Predlog zakona o dopolnitvi
Kazenskega zakonika, EPA 200-VII, 2014)

Na podlagi porocanj slovenskih medijev so se vsaj trije slovenski drzavljani Rok Zavbi,
Bostjan Skubic in Jure Korelec Ze borili v vrstah ISIS. Jure Korelec je na bojiscu v Siriji leta
2014 umrl. Nekateri pa naj bi se samo udeleZili priprav novih ¢lanov za odhod v vojno na
obmodje Sirije in Iraka na zemljiS¢u v lasti Bilala Bosni¢a v BIH, kjer je upravljal s centrom
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okrog novacenja in priprave novih ¢lanov za Islamsko drzavo. Mediji so tudi porocali, da
naj bi poleg Bilala Bosni¢a imela dokaj pomembno viogo Senad Colakovi¢ in Nusret
Imamovi¢. Slednji je bil pred kratkim uvrS¢en na seznam najbolj nevarnih teroristov,
medtem ko pa Senad Colakovié iz do sedaj neznanih vzrokov pogosto obiskoval Slovenijo.
Iz tega je mogocCe dokaj verjetno sklepati, da bi lahko Slo za obsezno, nacrtno in
usmerjeno dejavnost teroristicne organizacije na ozemlju nase drzave. (Predlog zakona o
dopolnitvi Kazenskega zakonika, EPA 200-VII, 2014)

V prihodnosti je mogoce pricakovati, da se bo stopnja tveganja oziroma nevarnosti samo
Se povecevala, ker se bodo po dolo¢enem ¢asovnem obdobju osebe, ki so sodelovali pri
zlocinih Islamske drzave na obmocju Iraka in Sirije, vrnile nazaj v svoje mati¢ne drzave
Evropske unije in posledi¢no tudi v Slovenijo. Ker je Slovenija ¢lanica Evropske unije ter
posledi¢no ¢lanica schengenskega obmocja, potencialna nevarnost pa naj bi se samo Se
poveCevala, obstaja nujna potreba po odlocnem in hitrejSe preventivnem ukrepanju.
(ibid.)

8.3 PREDLOG ZA SPREMEMBO ZAKONODAJE

V Sloveniji je zaradi sprejema Resolucije VS ZN 2178 (2014) priSlo do proucevanja
moznosti spremembe obstojeCe zakonodaje. Decembra 2014 je skupina poslank in
poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenije poslala v obravnavo in sprejem po rednem
postopku na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Predlog zakona o
dopolnitvi Kazenskega zakonika. (Predlog zakona o dopolnitvi Kazenskega zakonika, EPA
200-VII, 2014)

V predlogu dopolnitve je navedeno, da bi s predlagano resitvijo v poglavju Kaznivih dejanj
zoper Clovecnost za 111. ¢lenom, ki inkriminira novacenje in usposabljanje za terorizem,
dodali nov 111.a ¢len z naslovom "Tuji teroristicni bojevniki". Iz opisa je razvidno, da bi za
tuje teroristicne borce Steli tiste osebe, ki z namenom pridruZzevanja tuji vojaski ali
policijski, tuji oborozeni zdruzbi, ki deluje izven obmocja Slovenije, ki ni zdruZljiv z zakoni
in obicaji, ki urejajo podroje obrambe, policiie, z mednarodnim pravom, ukazejo
novacenje, novacijo, usposabljajo, organizirajo usposabljanje, financirajo usposabljanje,
opremljajo, financirajo opremo ter mobilizirajo posameznike ali skupine oseb. Dolocbe
tega Clena ne bi bile uporabljene za drzavljane drzav clanic EU oziroma tretjih drzav, s
katerimi je Slovenija podpisala mednarodni sporazum o mednarodnem sodelovanju na
vojaskem ali policijskem podrodju, ter za osebe, ki sodelujejo v mednarodnih operacijah in
misijah pod nadzorom Nata, EU ali Organizacije zdruzenih narodov. Prav tako bi bilo
kaznivo tudi vsakrsno S¢uvanje k storitvi prej navedenega kaznivega dejanja na podlagi
¢lena 111.3, s tem da se razSirja sporocila ali jih daje na razpolago drugim osebam ali na
kakSen drug nacin z namenom spodbujati storitev kaznivega dejanja iz tega Clena.
(Predlog zakona o dopolnitvi Kazenskega zakonika, EPA 200-VII, 2014)
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V Sloveniji je bilo po proucitvi Resolucije 2178 (2014) in predloga o dopolnitvi Kazenskega
zakonika ugotovljeno, da nova inkriminacija glede terorizma in fenomena tujih borcev ni
potrebna, saj obstojeca zakonodaja ustrezno inkriminira in sankcionira omenjena dejanja.
Zakonodajne spremembe Kazenskega zakonika iz leta 2008 (KZ-1) in 2011 (KZ-1B) so
dokaj ostre in morda Ze na meji koncepta pravne drzavnosti oziroma legitimnosti
kazensko materialnega prava. Glede tujih teroristi¢nih borcev pa bi poleg ze navedenih
kaznivih dejanja s podrocja terorizma lahko prisli v postev Se kaznivi dejanji sluzbe v
sovraznikovi vojski po 368. ¢lenu Kazenskega zakonika in hudodelskega zdruzevanja po
294. Clenu Kazenskega zakonika.
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9 PREVERITEV HIPOTEZ IN PRISPEVEK K STROKI

V uvodu magistrskega dela so bile postavljene stiri hipoteze. Obravnavano temo sem
raziskoval s pomocjo komparativne metode raziskovanja, metode interpretacije ter analize
primarnih in sekundarnih virov. Preverjanje hipotez se je dodatno dopolnjevalo z
metodami deskripcije in kompilacije. Rezultati raziskovanja so pripeljali do potrditev ali
zavrnitev uvodoma postavljenih hipotez.

9.1 PREVERITEV HIPOTEZ

H1: Povecala se je stopnja tveganja in groznja, ki jo predstavljajo tuji teroristiCni
bojevniki iz teroristicne organizacije ISIS.

V letu 2014 se je v Evropi in v Republiki Sloveniji povecala stopnja tveganja in groznja, ki
jo predstavljajo tuji borci in teroristicne dejavnosti Islamske drzave, zaradi Cesar je
Varnostni svet Zdruzenih narodov septembra 2014 sprejel Resolucijo 2178, ki opredeljuje
nov termin "tuji teroristicni bojevniki". Resolucija posledicno od drzav zahteva, da
preprecijo rekrutiranje, organiziranje, transport in opremljanje tujih teroristicnih borcev na
svojih tleh.

V danasnjih Casih Islamska drzava prinasa Siroko nevarnost terorizma, kar pomeni, da bo
potrebno tudi v prihodnosti dodatno pozornost posvetiti odkrivanju, preprecevanju in
pregonu temeljnih kaznivih dejanj s podroCja terorizma. Na to Se posebej kaZeta
teroristicna napada v Parizu 7. 1. 2015, ko so teroristi ISIS napadli sedez satiricnega
tednika Charlie Hebdo ter pri tem ustrelili ve€ zaposlenih; in 13. 11. 2015, ko se je zgodil
napad na kulturni center Bataclan in bliznje restavracije, kjer je bilo ustreljenih 130 oseb.

Po podatkih Europola naj bi se v vrstah Islamske drzave v Siriji in Iraku nahajalo okrog
10.000 mlajSih evropskih drzavljanov. Tam so si pridobili razna bojna vojaska znanja,
katera bi lahko po povratku v domovino prenesli drugim osebam in jih s tem posledi¢no
pripravljali za morebitne teroristicne napade v Evropi. Med tujimi teroristicnimi bojevniki iz
Evrope naj bi bili tudi trije slovenski drzavljani, od katerih je eden leta 2014 na sirskih
enem od njiju je bila jeseni 2014 s strani policije opravljena hiSna preiskava, v kateri je
bilo zasezeno avtomatsko orozje, naboji in raketomet.

Sedanje stanje glede krepitve terorizma kazejo, da je potrebno Se naprej krepiti skupno
politicno in druzbeno kulturo nasprotovanja terorizmu, kar pa seveda vkljucuje aktivno

izvrSevanje veljavne zakonodaje in zagotavljanje njene stabilnosti.

Na podlagi vseh ugotovitev lahko prvo hipotezo delno potrdimo.
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H2: S sprejetjiem ukrepov na podlagi Resolucije Varnostnega sveta ZN 2178 so izbrane
drzave Clanice EU bistveno omejile ¢lovekove pravice.

24. septembra 2014 je Varnostni svet Zdruzenih narodov sprejel obvezujoco Resolucijo
2178, ki naj bi ustavila pritok tujih borcev v Irak in Sirijo. Z njo poziva drzave clanice, da
preprecujejo in kaznujejo novacenje, prevoz, organizacijo in opremljanje domnevnih
teroristov. Prav tako poziva Clanice Zdruzenih narodov, da vsem domnevnim teroristom
prepreCijo preckanje meja, okrepijo nadzor meja in pozorneje preverjajo potovalne
dokumente.

Varnost je povezana z moznostjo svobodnega uresniCevanja posameznika, zaradi Cesar
se svoboda in varnost medsebojno dolocata in dopolnjujeta. Razvita demokracija in
delujo¢ pravni sistem sta ob svobodni in varni druzbi okolje, v katerem je mozno
uresniCevati Clovekove pravice. Do kolizije pride, ko je zagotavljanje varnosti postavljeno
pred uresni¢evanje ostalih, tudi ¢lovekovih pravic. Druzba mora takrat odgovoriti na nekaj
temeljnih dilem, kot so: Katere omejitve je v imenu visje varnosti mozno sprejeti? Kaksno
naj bo ¢asovno obdobje teh omejitev? ter Ali so katere od teh omejitev lahko tudi sporne?

Avstrija ni sprejela posebne teroristicne zakonodaje, leta 2002 so bila sprejeta dopolnila
kazenske zakonodaje. Poleg konkretnih teroristicnih dejanj med kazniva dejanja Steje tudi
financiranje, nacrtovanje ali podpiranje teroristicnih aktivnosti. Prav tako se kaznuje
vodenje ali sodelovanje v teroristiCni skupini. Glede pojava tujih teroristicnih borcev ima
ustrezne kazenske dolocbe v Clenu 278b, kjer se kot podpora teroristicnim skupinam
opredeli tudi zapustitev drzave z namenom pridruzitve teroristicnim skupinam, za samo
sodelovanje v bojnih operacijah kot podpora z nhamenom.

Avstrija je na podlagi sprejete Resolucije 2178 oktobra 2014 v parlamentu sprejela paket
ukrepov za boj proti terorizmu. Paket vkljuCuje naslednje ukrepe, ki se nanasajo na pojav
tujih teroristi¢nih borcev, in sicer: preklic avstrijskega drzavljanstva osebam z dvojnim
drzavljanstvom, ki so se borili v paravojaskih enotah v tujini, omogocanje potovanja
mladoletnikov v tujino izven EU le s soglasjem starSev ali skrbnikov, v okviru mejne
kontrole moznost preprecitve odhoda mladoletnikov, saj se jim lahko zadrzi in zaseze
potno listino, v primerih teroristiCnih in hujSih kaznivih dejanj podaljSano hranjenje
podatkov ter prepoved nosSenja simbolov, ikon, zastav in uniform prepovedane
organizacije Islamska drzava.

V Italiji so v letu 2005 glede boja proti terorizmu sprejeli ve¢ dopolnil in sprememb
italijanske zakonodaje. Kazenski zakonik Italije v 270. Clenu definira kaznivo dejanje
terorizma in novacenja ter usposabljanja v teroristicne namene. Paket novih ukrepov iz
leta 2005 s ciljem preventivhega delovanja na podrocju napadov na javno varnost uvaja
strozja administrativna pravila za upravljanje na podrocju telefonije in interneta.
Vpeljujejo se tudi ukrepi na podrocju izgona tujcev, zahteva odvzem prstnih odtisov vseh
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ljudi, ki niso drzavljani EU in Zivijo v Italiji, ter moznost preventivnega prisluskovanja in
podaljSanja Casa pri policijskem pridrzanju za identifikacijo iz 12 na 24 ur zaradi
objektivnejSega in zahtevnega ugotavljanja resnicne identitete.

Ne glede na vse obstojece ukrepe so v Italiji aprila 2015 sprejeli dodatne nujne ukrepe za
boj proti terorizmu, kjer so predvidene nove visje kazni za tiste, ki organizirajo potovanja
v boj za teroristicne namene v tujini, in za tiste, ki Sirijo teroristicno propagando.
Vklju¢ena so tudi nova kazniva dejanja, ki se nanaSajo na samoradikalizacijo in
samoizobrazevanje. Volki samotarji oziroma kdor se sam usposabljanja za izvrSevanje
teroristicnih dejanj v Italiji, bo obsojen od 5 do 10 let zapora. Uporaba spleta za
teroristicna dejanja postane otezevalna okoliS¢ina. Kaznivo je novacenje teroristov s
pomocjo racunalnika ali drugih komunikacijskih orodij, zagotavljanje ukrepov za blokiranje
spletnih strani, uvaja se moznost uporabe informacijskih orodij in programske opreme za
daljinsko pridobivanje podatkov in komunikacij racunalniSkega sistema. Dodana je
moznost infiltracije obvescevalnih agentov v zaporniski sistem z namenom odkrivanja in
prepreCevanja novacenja za teroristicne aktivnosti, odobreno je dodatno zaposlovanije
vojakov po celotni Italiji ter financiranje varnih morskih operacij glede prepreCevanja
teroristicnih napadov na morske ribolovne ladje in trgovska plovila v Sredozemlju ter
obvezna aretacija tihotapcev, zalotenih pri transportu migrantov v Italijo.

V Nemcdiji so po teroristicnih napadih v ZDA 11. septembra 2001 sprejeli vrsto
zakonodajnih, operativnih in preventivnih ukrepov za ucinkovitejSe spopadanje z groznjo
terorizma. Pri tem sta pomembna zlasti dva t. i. varnostna paketa ukrepov. Varnostni
paket I, ki je natancneje omejil delovanje ekstremisti¢nih, verskih in filozofskih zdruzenj v
Nemdiji, je bil usmerjen k povecanju imigracijskega nadzora nad osebami iz arabskih
drzav. Varnostni paket II je sestavljen iz razlicnih sklopov dopolnil obstojec¢e zakonodaje.
Z njim se je izboljSalo mednarodno sodelovanje med razlicnimi preiskovalnimi in
varnostnimi sluzbami. Ta paket naj bi Nemcijo obvaroval pred terorizmom iz tujine,
usmerjen je proti tujim drzavljanom, skupnostim in beguncem. Nemska kazenska
zakonodaja tako zagotavlja veC¢ metod za jurisdikcijo nad osebami, ki so izvrSile
teroristicna dejanja. Med drugim doloCa, da so vse osebe, tudi tuji drzavljani, ki so
vpletene v teroristicne aktivnosti in prijete na ozemlju Nemcije, podvrzene nemski
jurisdikciji, ne glede na kraj izvrSitve teroristicnega dejanja.

Nemcija je Ze leta 2009 uvedla posebno dolo¢bo poglavja 89a kazenskega zakonika glede
kriminalizacije obiska teroristicnega usposabljanja v taboru zaradi priprav na teroristicne
napade. Poglavje 89a (2) kazenskega zakonika je na podlagi sprejete Resolucije 2178
dopolnila z nadaljnjimi pripravljalnimi dejanji, ki zajemajo potovanja in poskus potovanja v
teroristiche namene. Financiranje taksnih potovanj pa pokriva z novimi kazenskimi
dolocbami o financiranju terorizma.
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V Veliki Britaniji je bil sprejet Zakon o prepreCevanju terorizma, ki je nadomestil
Protiteroristini in varnostni zakon iz leta 2001. Z njim so pod vprasaj postavili osnovne
Clovekove pravice, saj vsebuje nekatere sporne ukrepe, ki posegajo v podrocje ¢lovekove
pravice do zasebnosti in svobode, postenega in ucinkovitega sojenja, ki se nanasa na
ukrep pridrZzanja brez vlozitve obtoznice, kakor tudi ni kazni brez zakona. 2015 so bila
sprejeta dopolnila zakona za boj proti terorizmu in varnosti. Zakon zagotavlja nove
pristojnosti, ki se ukvarjajo s problemom tujih borcev in prepre¢evanju njihove
radikalizacije. VkljuCujejo pa naslednje pomembne ukrepe: zacasni odvzem potnih listin
osebam, za katere obstaja sum, da nameravajo zapustiti Veliko Britanijo v zvezi z
dejavnostmi, povezani s terorizmom; pridruZitev sistemu Evropskega informacijskega
nadzora SIS II, kar pomeni, da so zdaj opozorjeni vedno, ko se posameznika ustavi na
mejni kontrolni tocki ali se ga ustavi in preverja v sistemu policija kjerkoli v Evropi;
preventivni programi zascite, da ljudje ne bi zasli v terorizem in njihove dejavnosti.

Velika Britanija je tako na podlagi sprejete Resolucije 2178, leta 2015 sprejela dodatne
ukrepe, ki se nanasSajo na poostreni nadzor osebnih dokumentov ter pridruzitev
Schengenskem informacijskem sistemu za boljSo preglednost migracij. Prav tako je bilo za
Veliko Britanijo ugotovljeno, da v veliki meri Ze izpolnjuje obstoje¢e mednarodne zahteve.

V Sloveniji je bilo po proucitvi Resolucije 2178 ugotovljeno, da nove inkriminacije glede
terorizma in fenomena tujih borcev ne potrebujemo, saj obstojea zakonodaja ustrezno
inkriminira in sankcionira omenjena dejanja. Zakonodajne spremembe Kazenskega
zakonika iz leta 2008 (KZ-1) in 2011 (KZ-1B) so dokaj ostre ter morda Ze na meji
koncepta pravne drZzavnosti oziroma legitimnosti kazensko materialnega prava.

Na podlagi vseh ugotovitev lahko drugo hipotezo potrdimo.

H3: Moznosti za proces radikalizacije v Sloveniji so bistveno manjse kot v drugih izbranih
drZavah clanicah EU.

Slovenija velja za relativno varno drzavo, groznja terorizma slovenskim interesom doma in
po svetu je ocenjena kot nizka. Slovenija Se ni bila Zrtev teroristicnih napadov, niti ni
neposredno obcutila posledic vedjih teroristicnih napadov, izvedenih po svetu. V Sloveniji
je prepreCevanje radikalizacije, ekstremizma in novacenja teroristov eno od
pomembnejSih podrocij v okviru preventivhega boja proti terorizmu, pri ¢emer pa je
potrebno upostevati regijske znacilnosti in posebnosti drzave.

V Sloveniji obstaja bistveno manjSa moznost za radikalizacijo tukaj zive¢ih muslimanov

predvsem zaradi naslednjih razlogov:
- ker Slovenija ne sodeluje v vojaskih operacijah proti Islamski drzavi,
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- ker tukaj zive¢i muslimani ne izhajajo iz dezel, ki so bile 150 let podvrzene
kolonializmu, zaradi ¢esar se ne Cutijo osebno prizadete ob vojaskih akcijah zahodnih
sil v muslimanskem svetu,

- ker so solidno integrirani v slovensko druzbo,

- ker vodstvi islamske skupnosti in muslimanske skupnosti v Sloveniji delujeta razumno
in strpno.

Prav tako je potrebno poudariti, da so muslimanski priseljenci iz Bosne in Hercegovine ter
Kosova po 2. svetovni vojni desetletja bistveno sodelovali pri izgradnji prometne in druge
infrastrukture v Sloveniji ter Se vedno opravljajo mnoga nepogresljiva dela.

Na podlagi vseh ugotovitev lahko tretjo hipotezo potrdimo.

H4: V Sloveniji so potrebne spremembe Kazenskega zakonika glede inkriminacije tujih
borcev.

Slovenija se pridruzuje in izvaja ukrepe, sprejete v okviru OZN, EU in Nata, ker je
podpisnica Stevilnih dvostranskih in multilateralnih pogodb oziroma konvencij s podrocja
boja proti terorizmu. Iz teh pravno zavezujocih pogodb izhajajo obveznosti, ki jih Slovenija
z ustreznimi zakonodajnimi ukrepi tudi izvaja.

Slovenija nima posebne protiteroristicne zakonodaje in osnovo za ukrepe proti terorizmu
predstavlja Kazenski zakonik Republike Slovenije. Slovenija je leta 2008 sprejela nov
Kazenski zakonik, v katerem so bila povsem na novo opredeljena kazniva dejanja v
povezavi s terorizmom.

Novi Kazenski zakonik je prinesel bolj obSirno ureditev terorizma in s terorizmom
povezanih kaznivih dejanj. Kazniva dejanja terorizma so v njem opredeljena v poglavju
Kazniva dejanja zoper Clovecnost in sicer v 108. Clenu - Terorizem, 109. clenu -
Financiranje terorizma, 110. &len - S¢uvanje in javno povelievanje teroristicnih dejanj,
111. ¢len - Novacenje in usposabljanje za terorizem in 297. Clen - Javno spodbujanje
sovrastva, nasilja ali nestrpnosti. Prav tako so lahko navedena dejanja navezana na 34.
Clen - Poskus, 36.a Clen - UdeleZenec in 41. ¢len - Odgovornost ¢lanov in vodij hudodelske
zdruzbe.

V Republiki Sloveniji je bilo po proucitvi Resolucije 2178 (2014) ugotovljeno, da sprejetje
nove inkriminacije glede terorizma in fenomena tujih borcev ni potrebno, saj obstojeca

zakonodaja ustrezno inkriminira in sankcionira omenjena dejanja.

Na podlagi vseh ugotovitev lahko ¢etrto hipotezo zavrnemo.
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9.2 PRISPEVEK K STROKI

Ker terorizem v vseh oblikah in izrazih predstavlja enega od najresnejsSih grozenj
mednarodnemu miru in varnosti, je potrebno vsako teroristicno dejanje oznaditi kot
kaznivo in neopravicljivo ne glede na motivacijo. V prihodnosti bo potrebno Se bolj
odlocno prispevati k izboljSanju ucinkovitosti glede skupnih prizadevanj za boj proti groznji
na globalni ravni, saj je teroristi¢na groznja ze razsirjena po razlicnih regijah sveta.

24. septembra 2014 je Varnostni svet ZN sprejel obvezujoco resolucijo, ki naj bi ustavila
pritok tujih borcev v Irak in Sirijo. Resolucija 2178 poziva drzave Clanice, da preprecijo in
kaznujejo novacenje, prevoz, organizacijo, opremljanje teroristi¢nih skupin, preprecujejo
preckanje in okrepijo nadzor meja ter temeljito preverjajo potovalne dokumente.

Zaradi obravnave grozenj, ki predstavlja terorizem in posledi¢no tuji teroristi¢ni borci, je
potrebno vzajemno sodelovanje med drzavami. To naj bi celovito obravnavalo temeljne
dejavnike, kot je radikalizacija, vzpostavljanje socialne kohezije in vkljucenosti,
spodbujanje politicne in verske strpnosti, analiza spletnega spodbujanja k izvajanju
teroristicnih ~ dejanj, prepreCevanje  pridruZzevanja  teroristicnim  organizacijam,
prepreCevanje in zaustavljanje novacenja in sodelovanja v oborozenih spopadih,
onemogocanije financ¢ne podpore teroristinim organizacijam in posameznikom.

V magistrski nalogi so predstavljeni zakonodajni ukrepi glede boja proti terorizmu in
teroristicnim organizacijam, s poudarkom na tujih teroristiCnih bojevnikih, v izbranih
drzavah clanicah Evropske unije. Primerjani so ukrepi, ki so jih pripravili in jih
implementirali, ali pa to nameravajo storiti v Avstriji, Italiji, Nemciji in Veliki Britaniji. Za
ukrepe, ki so jih ali pa jih pripravljajo implementirati v Avstriji in Italiji, sem se odlocil
zato, ker ti dve drzavi predstavljata naso neposredno blizino in je pri¢akovati, da se bomo
v prihodnosti lahko tudi pri nas srecevali s podobnimi izzivi na tem podro¢ju. Nemdija in
Velika Britanija pa sta izbrani zaradi velikega Stevila tam Zive¢ih muslimanskih
priseljencev, kar lahko predstavlja obCutno vecje tezave pri obravnavi radikalizacije
njihovih prebivalcev. Prav tako pa so omenjene drZave iz operativno-strateSkega vidika
pomembne zaradi tako imenovane balkanske poti, ki poteka preko Bosne in Hercegovine,
Slovenije, Avstrije, Nemcije in Velike Britanije.

Podrobno so predstavljeni ukrepi, kot jih pripravljajo ali pa so jih Ze implementirali v
Avstriji, Italiji, Nemciji in Veliki Britaniji. Na podlagi pregleda ukrepov, ki so jih v izbranih
drzavah sprejeli, in Se posebej na podlagi razlogov, zaradi katerih so se odlocali za njihovo
izbiro, je v zakljucku podan predlog za sprejem najbolj optimalne izbire primernih ukrepov
glede morebitne potrebne zaostritve zakonodaje v Republiki Sloveniji.

Pricujoe magistrsko delo je tako kot raziskava take vrste podala poglobljeno primerjavo

in analizo vzrokov (kvaliteta prebivanja v drzavi, moznost izobrazevanja, izbira delovnih

mest) prepreCevanja radikalizacije in terorizma v vsaki od drzav ter s tem tudi razloge za
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izbiro posameznih ukrepov, ki so opredeljeni v mednarodnih pravnih aktih in ostalih
pravnih aktih opazovanih drzav ter Slovenije. Analiza se dodatno osredotoa na
omejevanje Clovekovih pravic in svoboscin. V Avstriji sprejeti varnostni ukrepi posegajo v
pravico do svobode in varnosti, diskriminacijo ter svobodo misljenja, vesti in vere. V Italiji
posegajo v pravico do svobode, spoStovanja zasebnega in druZinskega Zivljenja ter
prepoved diskriminacije. V Nemciji ukrepi omejujejo pravico do spostovanja zasebnega in
druzinskega zivljenja, svobodo zbiranja in zdruzevanja, svobodo misljenja, vesti in vere ter
prepoved diskriminacije. V Veliki Britaniji pa ukrepi posegajo v pravico do svobode in
varnosti, do postenega, ucinkovitega sojenja, spostovanja zasebnega in druzinskega
Zivljenja ter prepoved diskriminacije.

Na podlagi ukrepov, ki so jih drzave sprejemale ali pa jih bodo sprejele v prihajajocih
mesecih, in na podlagi razlik med posameznimi drzavami, ki se odlo¢ajo za razli¢no
meSanico ukrepov, je naloga podala odgovor, kdaj je katera omejitev clovekovih pravic in
svoboscin upravicljiva z namenom zagotavljanja varnosti, oziroma na podlagi katerih
dejstev se posamezne drzave odlocajo za posamezne ukrepe. Ker Slovenija do danes Se ni
veljala za posebej varnostno ogrozeno drzavo, se je s pomocjo poglobljene analize
ukrepov Vv izbranih drzavah ugotovilo, da vsi ukrepi, ki so jih ali pa jih bodo uporabili v
izbranih drzavah, pri nas za enkrat niso potrebni.
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10 ZAKLIUCEK

UcinkovitejSe delo pristojnih organov v boju proti terorizmu zahteva dolo¢ene omejitve
Clovekovih pravic in svoboscin s strani legitimnih organov oblasti. Omejevanje Clovekovih
pravic in svobosCin je pogojeno z manjSanjem demokracije, zaradi Cesar terorizem
neposredno ali posredno vpliva na omejevanje ter krSenje clovekovih pravic in svoboscin.
Ker mora biti osnovni cilj protiteroristicne strategije zas¢ita in ohranjanje svobodne
demokracije, je potrebno spostovati osnovne druzbene vrednote, kot so spostovanje
zakonov, civilne svoboscine in Clovekove pravice. Boj proti terorizmu je tako sprozZil vrsto
pojavov, ki ogrozajo pridobitve demokracije.

V boju proti terorizmu po 11. septembru 2001 je v ospredje priSlo predvsem razmerje
med pravico do varnosti in pravico do svobode. Drzave so s sprejetjem ukrepov usmerile
vecjo pozornost v povecanje varnosti. Z omejitvijo nekaterih osnovnih Clovekovih pravice
so jih posredno tudi ogrozile. Omejevanje nekaterih pravic se je povecalo in omogocilo
viSjo stopnjo varnosti. Zaradi tega je to imelo pozitivne in negativne posledice, odvisno
katere pravice in v kolikSnem obsegu so omejene ter za koliko ¢asa. Pozitivne posledice se
pokazejo v hitrejSem in bolj ucinkovitem odkrivanju terorizma, v vecjem nadzoru nad
delovanjem osumljencev, skupin ali organizacij ter mednarodnem sodelovanju. Negativne
posledice preveC strogega omejevanja pravic so se v nekaterih drZzavah pokazale v
povecani stopnji nestrpnosti in ksenofobije, in sicer v obliki vecjega Stevila nasilnih dejanj
in sovrastva proti drugim verskim ter etni¢nim manjSinam. Ukrepi, s katerimi so drzave
zmanjSale pravice tujcev, so ogrozili veljavnost mednarodnih standardov. Mnoge razvite
kapitalisticne zahodne drzave vseskozi zagovarjajo vladavino prava, demokrati¢no
ureditev in dosledno spostovanje vseh clovekovih pravic, po drugi strani pa prav z
uresni¢evanjem teh nacel prihaja do omejitev ali celo krsitev.

Ker je predsednik Sirije Basar al Asad leta 2011 v Siriji poskusal nasilno zatreti proteste, je
v Siriji leta 2012 priSlo do drzavljanske vojne. Aprila 2013 je svojo priloZznost tam
izkoristila Islamska drzava Irak, ki se je prikljucila sirskim upornikom v drzavljanski vojni
nasproti reZzimu BaSarja al Asada. Islamska drzava Irak se je junija 2014 preimenovala v
ISIS (Islamic state of Irak and Syria) in razglasila kalifat oziroma umetno drzavno tvorbo
na dolocenem obmodju Iraka in Sirije. Pri tem je postala ena najbolj okrutnih teroristicnih
organizacij, odgovorna za Stevilne vojne zlocine na obmocju Sirije.

Ugotovljeno je bilo, da se v vrstah Islamske drzave v Siriji in Iraku nahaja veliko mlajsih
evropskih drzavljanov. Med t. i. tujimi borci iz Evrope naj bili tudi trije slovenski drzavljani,
od katerih je eden leta 2014 na sirskih bojiscih celo umrl, druga dva pa sta se vrnila nazaj
v Republiko Slovenijo. Omenjeni borci po povratku v maticno drzavo Evropske unije
predstavljajo veliko grozZnjo, saj so bili podvrzeni radikalnim idejam, zaradi Cesar so
odpotovali na konfliktna obmocja Sirije in Iraka in se tam vkljucevali v boje kot tuji borci
na strani ISIS. Zaradi povecCane stopnje tveganja in groznje v Evropi in Republiki Sloveniji,
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ki jo predstavljajo tuji borci in teroristicne dejavnosti Islamske drzave, je VS ZN
septembra 2014 sprejel Resolucijo 2178, ki opredeljuje nov termin »tuji teroristicni
bojevniki«. Na podlagi resolucije lahko drzavljane EU, ki se borijo pri islamskih skrajnezih
v Siriji, oznaimo kot »tuje teroristicne bojevnike«. Gre torej za posameznike, ki potujejo
v drugo drzavo, kjer nimajo stalnega prebivalis¢a ali drzavljanstva, z namenom zakriviti,
nacrtovati, pripraviljati ali udelezevati se teroristicnih akcij ali izvajati in udelezevati se
teroristicnega usposabljanja, vkljutno v povezavi z oborozenim spopadom. Resolucija je
posledicno od drzav zahtevala, da preprecijo rekrutiranje, organiziranje, transport in
opremljanje tujih teroristi¢nih borcev na svojih tleh.

Avstrija, Italija, Nemcija in Velika Britanija v veliki meri Ze izpolnjujejo obstojece
mednarodne zahteve in jih v nekaterih primerih celo presegajo. Na podlagi sprejete
Resolucije Varnostnega sveta ZN 2178 so v letu 2015 sprejele vrsto ukrepov glede boja
proti tujim teroristicnim borcem in preprecevanju njihovega potovanja v tujino. V Sloveniji
pa ni bilo sprejetih nobenih novih posebnih ukrepov kljub poskusom spremembe
Kazenskega zakonika, saj obstojeCa zakonodaja Ze izpolnjuje obstojeCe mednarodne
zahteve.

NajveC spornih ukrepov zaradi ucinkovitejSega boja proti terorizmu glede omejitve
Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin so sprejeli v Italiji, Nemciji in Veliki Britaniji. V
Italiji se nanasa na pravico do svobode, spostovanja zasebnega in druzinskega Zivljenja
ter prepoved diskriminacije. V Nemciji se nanasa na pravico do sposStovanja zasebnega in
druzinskega zivljenja, svobode zbiranja in zdruzevanja, svobodo misljenja, vesti in vere ter
diskriminacije. V Veliki Britaniji pa se nanaSa na pravico do svobode in varnosti, do
postenega sojenja, ker ni kazni brez zakona, ucinkovitega sojenja, spostovanja zasebnega
in druzinskega Zivljenja ter diskriminacijo.

Z uvedbo spornih ukrepov so zgoraj navedene drzave clanice Evropske unije mocno
omejile pomembnejSe Clovekove pravice, navedene v Evropski konvenciji o varstvu
Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Z uvedenimi ukrepi so drzave posegle in omejile
naslednje pravice in svoboscine: pravico do svobode in varnosti, pravico do posStenega
sojenja, pravico do spostovanja zasebnega in druzinskega Zivljenja, pravico do svobode
zbiranja in zdruzevanja in pravico do ucinkovitega pravnega sredstva ter prepoved
diskriminacije.

Glede na ukrepe, katere so izbrane drzave clanice EU pred in po implementaciji Resolucije
VS ZN 2178 (2014) uvrstila v svoje obstojeCe pravne rede, je mogoce ugotoviti, da v
Republiki Sloveniji ni potrebe po kakrsnikoli spremembi Kazenskega zakonika. Spremenjen
je bil ze v letih 2004 in 2008. V njem so Ze inkriminirana in opredeljena vsa kazniva
dejanja, ki se navezujejo na terorizem in tuje teroristicne borce. V primeru odhodov
drzavljanov Republike Slovenije na tuja bojiS¢a je za obstoj kaznivega dejanja potrebno
dokazati neposredno udelezbo teh oseb v vojaskih spopadih oziroma njihovo neposredno
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udelezenost v bojih na strani teroristicnih organizacij. Dokazovanje le tega je izredno
tezko in omejeno, saj je nemogoce pridobiti ustrezne informacije in dokaze od uradnih
varnostnih sil iz teh vojnih obmodij, ker na teh obmodjih vladajo vojaske krizne razmere.
Policija lahko v Republiki Sloveniji ukrepa s klasi¢nimi policijskimi aktivnostmi ob vsaki
zaznavi suma storitve kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po uradni
dolznosti, in izvaja pooblastila v skladu z dolo¢bo 148. Clena Zakona o kazenskem
postopku ter o tem seznanja pristojna toZzilstva. Problem pridobivanja dokazov v Republiki
Sloveniji je velik problem, ki pa ga bo potrebno resiti na mednarodni ravni, v sodelovanju
z EU in njenimi ¢lanicami, seveda preko institutov mednarodne pravne pomoci na pobudo
pristojnih toZilstev.

Ceprav Republika Slovenija sodi v skupino drzav, ki jih teroristicna ogrozenost neposredno
ne ogroza, mora biti Se naprej aktivna v boju proti vsem oblikam terorizma. Ob vstopu v
EU so postale njene meje odprte prostemu pretoku prebivalcev drugih drzav ¢lanic, zaradi
Cesar je bolj izpostavljena dolocenim negativnim vplivom drugih oblik organiziranega
kriminala, in sicer trgovini s prepovedanim oroZjem in prepovedano drogo, prostituciji in
trgovini z ilegalnimi priseljenci.

Vojna proti terorizmu je posredno vplivala tudi na nas odnos do priseljencev. Negativno je
vplivala na odnose med narodi v nasih drzavah. Kadar se kaj zgodi, se vedno is¢ejo krivci,
Ceprav je njihovo iskanje skrajno neposteno. Prav tako je neposteno kriviti vse muslimane
za to, kar se je zgodilo v Svetovnem trgovinskem centru v New Yorku ali ob drugih
teroristicnih napadih. Napade, ki so jih zakrivili nekateri muslimani, skrajnezi in fanatiki,
obsoja tudi velika vecina muslimanskih drzavljanov.

Ker terorizem okrutno napada vse naSe svoboscine, moramo v prihodnosti Se bolj paziti,
da v boju proti terorizmu ne zrtvujemo Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Potrebno
je nadaljevati prizadevanja za odprto in vkljuCujoCo druzbo ter spostovati in Scititi vse ljudi
ter jim omogociti dostojanstveno zivljenje. V prihodnosti bo potrebno ugotoviti, kako
potrebo po varnosti uravnoteziti z evropskimi vrednotami, ki v ospredje postavljajo
svobodo ter varovanje Clovekovih pravic. Ne smemo pa populisticno podleci privlacnim
idejam, da bi na teroristicno nasilje odgovorili z radikalizmom, veéjim nadzorom in s
postavljanjem novih neprepustnih meja. Varni bomo lahko le, ¢e bo vsakdo, vsaka drzava
in institucija spostovala ¢lovekove pravice in svobodo drugega.

Islamska drzava v danasnjih Casih prinasa Siroko nevarnost terorizma, kar pomeni, da bo
potrebno v prihodnosti dodatno pozornost posvetiti odkrivanju, preprecevaniju in pregonu
temeljnih kaznivih dejanj s podrocja terorizma. Na to Se posebej kazejo teroristicni napadi
v Parizu leta 2015. Sedanje stanje glede krepitve terorizma kaze, da je potrebno Se naprej
krepiti skupno politicno in druzbeno kulturo nasprotovanja terorizmu, vkljuujoc aktivno
izvrSevanje veljavne zakonodaje in zagotavljanje njene stabilnosti. Vse drzave clanice EU
morajo tudi v prihodnosti ucinkoviteje operativno sodelovati ter si hitreje in ucinkoviteje
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izmenjevati podatke in informacije, ob upostevanju ustreznih jamstev glede varstva
podatkov in zasebnosti.
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