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POVZETEK

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja vodi pristojni upravni organ. Postopek mora
potekati v skladu z dolocbami predpisov o graditvi objektov, hkrati pa je potrebno
upostevati tudi druge zakone in podzakonske predpise, zlasti Zakon o sploSnem
upravnem postopku ter veljavne prostorske nacrte. Postopek za izdajo gradbenega
dovoljenja se zacne na zahtevo investitorja, ki pri pristojnem upravnem organu vlozi
zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja. Gradbeno dovoljenje je odlocba, ki se pridobi
na podlagi podanega zahtevka na upravni enoti, pristojni za obmocje obcine, v kateri lezi
nepremicnina, kjer se namerava graditi. Za objekte drzavnega pomena pa odloca o izdaji
gradbenega dovoljenja Ministrstvo za infrastrukturo in prostor. Upravni organ izda
gradbeno dovoljenje, ko ugotovi, da so bili izpolnjeni vsi pogoji, da je nameravana
gradnja v skladu z izvedbenimi prostorskim aktom in da z gradnjo ne bodo krSene oziroma
prizadete pravice tretjih oseb oziroma javna korist.

Kljucne besede: gradbeno dovoljenje, postopek, zahteva, investitor, upravni organ,
odlocba, prostorski akt.



SUMMARY

LAW REGULATION OF PROCESS ISSUING THE BUILDING
PERMIT

The procedure of issuing a building permits is conducted by the competent administrative
authority. The procedure must be carried out in accordance with the provisions of the
Construction Act and other regulattory requirements, particularly of the General
Administrative Procedure Act and of the valid spatial plans. The procedure of issuing a
building permit is initiated at the request of the landlord/client, who applies for it at the
competent administrative authority. A building permit is an administrative decision which
is acquired on the basis of a given request to the administrative unit with competence on
the territory of the municipality where the property is being the subject to construction is
located. The building permits for buildings for national importance are issued by the
Ministry of Infrastructure and Spatial planning. One can obtain a building permit, when
the administrative authority assesses that all the requirements have been met and that
the intended construction is in accordance with the executive spatial plan, and also that
the construction will not affecte or violate the rights of any third party or the public
interest.

Key words: building permit, process, requirement, landlord, administrative
authority, decision, spatial plan.



KAZALO

I1ZJAVA O AVTORSTVU DIPLOMSKEGA DELA......ocuiivcuieeeetesesteestesssesssssstessssesssessessssesssens ii
0V =3 1 = RO iv
SUMMARY......covieetetistesesessessstesssesbsssstesesestesssesbe s stessstebe st sbesssbebssesbesssbesssestebesesbessstessseasas v
A2 Y O Vi
KAZALO PONAZORITEV ....cuviviueivereieeteessesssseseestesessssessssesessessssssessssessssssessssessssssessssesens viii
SEZNAM UPORABLIENIH KRATIC IN OKRAJSAV.....cuvivivirieeriiesreiestesstssssessesnssessssssssessesnas ix
SR 1Y/ o 1
2 PRAVNI TEMELJI ZA IZDAJO GRADBENEGA DOVOLIENJA......ccveueeeereesreeesieresesresssenas 3
2.1 KAJ JE GRADBENO DOVOLIENIE ....ccveveeriereiesreestesessssessssessssessssssessssessssssesens 3
2.2 ZGODOVINSKI PREGLED PRAVNE UREDITVE GRADBENEGA DOVOLIENJA ........ 4
2.3 ZAKON O GRADITVI OBIEKTOV .....ecueuieireieseesisisresissssstesssesssssssessssssssesessns 11

2.3.1 PRIMERJAVA SEDANJEGA ENOFAZNEGA POSTOPKA S PREISNJIM
DVOFAZNIM  POSTOPKOM.....cuceviveeeirereseeressesseessesssssssssssesssessssssessssess 12

2.4 ZAKONODAJA NA KATERO SE PRIDOBIVANJE GRADBENEGA DOVOLIENJA
NEPOSREDNO ZAVEZUIJE ....cveviiiteeriteteeisteessssessssessssssessssessssessssssessssesesnnns 13
2.4.1  ZAKON O UREJANIU PROSTORA .....cevivererteteseeresestesssesessssessssessssesesassenens 13
2.4.2  PROSTORSKI AKTI DRZAVE IN LOKALNIH SKUPNOSTT......ceveureerereererennnn, 14
2.4.3  POMEN PROSTORSKIH AKTOV......coveuirereieerisisresissesstssssssssssssessssssssessasens 15
3 POSTOPEK IZDAJE GRADBENEGA DOVOLIENIA.....ccuevieetieeteiestesssisrssestessiesssnereneas 16
3.1 POPOLNOST VLOGE.......cieuireestireressesesessessssessssesessssesssessssssessssessssssensssesens 22
3.2 KOMUNALNI PRISPEVEK ....ccvcuviverieeireseesseestesessesessssesssessssssessssessssssensssesens 22
4 GRADBENO DOVOLIENIE ....vcuviveviiitiesseesiestessssstessstesssasssssssessssesssesssssssssssesssssssans 24
4.1  SESTAVINE GRADBENEGA DOVOLIJENJA S POUDARKOM NA IZREKU .............. 25
4.2 VROCANJIE, DOKONCNOST, PRAVNOMOCNOST IN IZVRSLIIVOST .....ccvvverene. 26
4.3 VELJAVNOST ...viuivetiieetetstetesestesesestesssesesssbassstessstesssssbensssesssssesessssenssenens 29
4.4  GRADBENO DOVOLIENJIE PO NAMENU ......ccceviereereeiereesseressesesnssesssesesessennns 30
4.4.1  NOVOGRADNIA ....ovitietitetiststeteses e s te s stsbs s ste s stesssssbe e stessseebe s e bessssenens 30
4.4.2  PRIZIDAVA......ooucuieeetititetesstessses e s ste s stsbs st ste s stebssasb e s stesssnstebe st be s stenens 31
4.4.3  NADZIDAVA ....oveviieteetsteteeeetesessssessstesssssssssssessssessssssessssessssssesessssessssenens 32
444 LEGALIZACIIA ....coveiteeesretseeesesesestesstesessstassssesssaessssstensssessssssesessssenssenens 32
4.4.5  SPREMEMBA NAMEMBNOSTL ....cvcviiicriisresestesssessssestessssssssnssesssssssessesns 33
4.4.6  REKONSTRUKCIIA.....ccuiiiiriristeresiesissssesssssseessesssssbsssstesssssssssssessssesssessasens 33

vi



5  STRANKE V POSTOPKU ...ccuuiiiiiiiiiniiiiiiii i s 35

T T (1Y 5y 1 1 (0] T 36
5.2 PROJEKTANT ALL REVIDENT ....cvcviuiiirsistesessssssssessssssssssessssssssesessssssssesssessanns 37
5.3 ZASTOPNIKL.....vcveveereseerereesseessessesessssstssesssssstesessssssssesessssssssesesessssssasesessanns 38
5.4 STRANSKI UDELEZENCI ....coeviveviiieeeisestesestesestesssesssssstesssessessstesssessssssssseseses 38
4 (I [U ol =1 39
LITERATURA IN VIR ....cviuiitetiieitesisteseseesesssessssesesssstssesssssssstessssssessssessssssessssssesssssssssanas 42
2] (10 =TT 45

vii



KAZALO PONAZORITEV

KAZALO SLIK

Slika 1: Novogradnja zahtevnega objekta — Vrtec RadeCe .......cceeeeeeeeeeieiiieeiiieeceeeeeeeeeeee, 31
) [ I 4T [ 1 R 31
RS 116 TG A\ = o 4 s = 1V PP 32
Slika 4: REKONSLIUKCIJA NISE ...uuvvvriieeeiiiii i iiiiite et e s s s s s e e sannae s 34

viii



SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC IN OKRAJSAV

dez.

IDP

IDZ

1ZS

PGD
PID

PZI

RS

zak.
ZAPS
ZGO 1
ZGO-1B
ZGO-1D
ZPNacrt
ZUP
ZUreP-1

dezelni

idejni projekt

idejna zasnova

InZenirska zbornica Slovenije

Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja

projekt izvedenih del

projekt za izvedbo

Republika Slovenija

zakonik

Zbornica za arhitekturo in prostor

Zakon o graditvi objektov

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o graditvi objektov
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o graditvi objektov
Zakon o prostorskem nacrtovanju

Zakon o sploSnem upravnem postopku

Zakon o urejanju prostora






1 UvVOD

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja je precej zahteven poseben upravni postopek. V
postopku velikokrat prihaja do tezav, vecinoma zaradi razlicnih interesov. Najvec razli¢nih
interesov se pojavlja med strankami v samem postopku izdaje. Vsaka stranka v postopku
namreC zeli, da se postopek izpelje zanjo najugodneje, tj. v skladu z njenimi interesi
oziroma koristmi. Tudi zakonodaja na tem podrocju se nenehno spreminja in dopolnjuje.

Za izdajo gradbenega dovoljenja za objekte drzavnega pomena je na prvi stopnji pristojno
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, ki je pristojno za prostorske in gradbene zadeve.
Za objekte, ki niso drzavnega pomena, izdajajo gradbena dovoljenja upravne enote, in
sicer tista upravna enota, ki izvaja svoje pristojnosti na obmodju, na katerem lezi
nepremicnina, ki je predmet izdaje gradbenega dovoljenja. Zahteva za izdajo gradbenega
dovoljenja se vlozi, ¢e se Zeli graditi nov objekt, za rekonstrukcijo obstojeCega objekta ali
odstranitev objekta.

V  svojem diplomskem delu Zelim predstaviti pravne temelje za izdajo gradbenega
dovoljenja, sam postopek izdaje ter stranke, vklju¢ene v postopek. Opozoriti zelim na
tezave in ovire, ki se pri izdaji gradbenega dovoljenja pojavijo.

Nadalje je namen raziskave v okviru te diplomske naloge ugotoviti, ali je pravna ureditev
postopka izdaje gradbenega dovoljenja res nepregledna in neustrezna ali na hitrost in
kvaliteto postopka bolj vpliva nezadostna predhodna informiranost strank in nestrokovno
pripravljena projektna dokumentacija.

Cilji naloge so predstaviti:

- pravne temelje za izdajo gradbenega dovoljenja;

- postopek izdaje gradbenega dovoljenja;

- odlocbo o gradbenem dovoljenju;

- stranke, ki so udeleZene v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

Z diplomskim delom bom preverila tudi pravilnost zastavljenih hipotez:

H1: Zakonodaja na podrocju graditve je nepregledna.

H2: Postopek izdaje gradbenega dovoljenja se zavleCe zaradi nezadostne predhodne
informiranosti strank.

H3: Pridobitev gradbenega dovoljenja je po spremembi zakonodaje leta 2003
enostavnejsa.

Metoda dela temelji predvsem na deskriptivni (opisni) metodi, in sicer na:

- zbiranju in obdelavi podatkov iz zakonskih predpisov, ki so podlaga izdaje gradbenega
dovoljenja;

- zbiranju in obdelavi podatkov iz strokovne literature.
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Podatke sem pridobila tudi iz posvetovanj na Upravni enoti Ptuj, Oddelku za okolje in
prostor, in sicer v zvezi z zakonodajo ter samim postopkom izdaje gradbenega dovoljenja.

Diplomsko delo obsega Sest poglavij. V uvodnem delu sem predstavila predmet
raziskovanja, problemi, namen in cilji diplomskega dela ter uporabljene metode dela. V
drugem poglavju so predstavljeni pravni temelji za izdajo gradbenega dovoljenja in
zgodovinski pregled pravne ureditve gradbenega dovoljenja. Predstavljeni so zakoni na
podrocju gradnje, prostorski akti ter ostala veljavna zakonodaja. V tretiem poglavju sem
predstavila postopek izdaje gradbenega dovoljenja, popolnost vloge, vprasanja glede
komunalnega prispevka.

V Cetrtem poglavju predstavljam gradbeno dovoljenje, njegove sestavine, vrste
gradbenega dovoljenja, njegovo dokoncnost, vrocanje, pravnhomocnost in izvrsljivost ter
razvrstitev gradbenega dovoljenja po namenu. V petem poglavju so predstavljene
stranke, ki so udelezene v postopku izdaje gradbenega dovoljenja. Zakljucek diplomskega
dela je strnjen v Sestem poglaviju.



2 PRAVNI TEMELJI ZA 1ZDAJO GRADBENEGA DOVOLJENJA

2.1 KAJ JE GRADBENO DOVOLJENJE

Zakon o graditvi objektov (ZGO-1, Ur. I. RS st. 110/2002, 97/2003 Odl. US, 41/2004-ZVO-
1, 45/2004, 47/2004, 62/2004 Odl. US, 102/2004-UPB1, (14/2005 popr.), 92/2005-Z1C-B,
93/2005-ZVMS, 111/2005 Odl. US: U-I-150/04-19, 120/2006 Odl. US: U-I-286/04-46,
126/2007, 57/2009 Skl. US: U-l-165/09-8, 108/2009, 61/2010-ZRud-1, (62/2010 popr.),
20/2011 Odl. US: U-1-165/09-34, 57/2012, 2. clen) opredeljuje gradbeno dovoljenje kot
odlocbo, s katero pristojni upravni organ po ugotovitvi, da je nameravana gradnja v
skladu z izvedbenim prostorskim aktom, da z nameravano gradnjo ne bodo prizadete
pravice tretjih in javna korist, dovoli takSno gradnjo, in s katero predpiSe konkretne
pogoje, ki jih je treba pri gradnji upostevati.

Gradbeno dovoljenje je upravna odlo¢ba oziroma temeljni dokument, na podlagi katerega
se lahko pricne z gradnjo. Izda se lahko za celoten objekt ali za njegov posamezni del.
ZGO-1 doloca, da je gradbeno dovoljenje potrebno za gradnjo novega objekta,
rekonstrukcijo objekta, odstranitev obstojeCega objekta, nadomestno gradnjo in za dela,
ki so v zvezi s spremembo namembnosti. Dela se lahko pricnejo Sele na podlagi
pravnomocnega gradbenega dovoljenja, na lastno odgovornost investitorja pa ze na
podlagi dokoncnega gradbenega dovoljenja.

Glede na zahtevnost gradnje in vzdrzevanja zakon deli objekte na:
- zahtevne objekte,

- manj zahtevne objekte,

- nezahtevne objekte,

- enostavne objekte.

Same tehnicne pogoje in zahteve za posamezno vrsto objektov doloca Uredba o
razvrsCanju objektov glede na zahtevnost gradnje (Ur. I. RS, st. 18/2013, 24/2013,
26/2013). S to uredbo se objekti razvrs¢ajo glede na zahtevnost gradnje na zahtevne,
manj zahtevne, nezahtevne in enostavne objekte. Dolo¢a tudi vzdrzevanje objektov.
Uredba se ne uporablja za razvrS€anje tistih enostavnih objektov in za vzdrzevanje
objektov, ki jih doloCajo predpisi s podrocja energetike, rudarstva, gospodarjenja z
gozdovi, elektronskih komunikacij, cest, Zeleznic in Zi¢niskih naprav ter drugi predpisi,
razen v primeru, da so dolocbe te uredbe za investitorja ugodnejsSe (Uredba o razvrséanju
objektov glede na zahtevnost gradnije, 1. ¢len).

Vrste objektov

- Zahteven objekt je objekt, v katerem se zadrzuje vecje Stevilo oseb, ali objekt, ki ima
velike dimenzije, ali objekt, za katerega je vedno obvezna presoja vplivov na okolje po
zakonu, ki ureja varstvo okolja, ali drug objekt, Ce je tako doloc¢eno s posebnimi predpisi
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(Uredba o razvrScanju objektov glede na zahtevnost gradnje, 3. ¢len). Zahtevni objekti so
na primer: gostinske stavbe (povrdina 2.000 m? in ve¢, visina 25 m ali veg), poslovne in
upravne stavbe (povrdina 2.000 m? in ve, visina 25 m in ved), industrijske stavbe
(povrdina 4.000 m? in ve¢, visina 25 m in vef), prevzgojni domovi, zapori, vojadnice,
zaklonis&a (povrsine 2.000 m? in ve¢, viSina 25 m in vef) itd.

- Manj zahteven objekt je objekt, ki ni uvrs¢en med zahtevne, nezahtevne ali enostavne
(Uredba o razvrscanju objektov glede na zahtevnost gradnje, 4. len).

- Nezahteven objekt je konstrukcijsko manj zahteven objekt, za katerega mora investitor
pridobiti gradbeno dovoljenje za nezahteven objekt. Izpolniti je potrebno poseben
obrazec, iz katerega so razvidni vsi pogoji, ki morajo biti izpolnjeni, kot na primer tehnicni
opis, povrsina, tloris, prerez, soglasja, odmik od sosednjih parcel itd. Izkazati pa mora tudi
pravico graditi. Nezahtevni objekti so na primer: ograja (visina nad 2 m do vklju¢no 3 m),
podporni zid (viSinska razlika med zemljiS¢em do 1,5 m), vodnjak (viSina nad 5 m, globina
nad 30 m), pomozni kmetijsko-gozdarski objekt — objekt, ki ni namenjen prebivanju,
temved kmetijski pridelavi, vrtnarjenju (povrsine do vkljuéno 150 m? in viine do vkljuéno
6 m) itd.

- Enostaven objekt je konstrukcijsko nezahteven objekt, ki ne potrebuje posebnega
staticnega in gradbenotehni¢nega preverjanja, ki ni namenjen prebivanju in ni objekt z
vplivi na okolje. Enostavni objekti so navedeni v prilogi omenjene uredbe (Uredba o
razvrsCanju objektov glede na zahtevnost gradnje, 6. Clen). Distinkcije glede enostavnih
objektov so zelo pomembne zato, ker se v skladu s 3. ¢lenom ZGO-1 gradnja enostavnega
objekta lahko zacne brez gradbenega dovoljenja, vendar pa seveda ne v nasprotju z
veljavnim prostorskim aktom.

Kot je bilo Ze omenjeno, se vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja vloZi na upravni
enoti, na katere obmocju lezi nepremicnina. VloZi se na posebnem obrazcu, v katerega je
potrebno vnesti podatke o:

- parcelni stevilki,

- investitorju,

- katastrski obcini zemljiS¢a, kjer zelimo graditi,

- vrstah objekta glede na namen.

Podani pa morajo biti tudi podatki o tem, ali gre za novogradnjo, pozidavo, nadzidavo,
spremembo namembnosti, rekonstrukcijo, nadomestno gradnjo, odstranitev objekta itd.

2.2 ZGODOVINSKI PREGLED PRAVNE UREDITVE GRADBENEGA
DOVOLJENJA

Na nekdanjem Kranjskem so podrocje graditve in gradbenih zadev Ze leta 1875 uredili z
gradbenim oziroma stavbnim redom. To je bil Stavbni red za vojvodino Kranjsko, ki je bil
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dez. zak. st. 26.. Ta stavni red je veljal za celotno vojvodino Kranjsko, razen za njeno
glavno mesto Ljubljano, kjer je veljal poseben stavbni red, ki so ga izdali 25. maja 1896 v
dez. zak., st. 28.. To je bil Stavbinski red za mesto Ljubljana, zakon z dne 25. maja 1896,
veljaven za vojvodino Kranjsko.

Predpisi, ki so bili dani v veljavo leta 1875 in 1896 na podrocju graditve in gradbenih
zadev, so bili pravna podlaga za predpise, ki veljajo Se danes. Takrat so uvedli stavbno
privolitev oziroma gradbeno dovoljenje, kot se imenuje danes. Ti predpisi se vse do danes
— vsaj vsebinsko gledano, niso kaj bistveno spreminjali. Glavni instrumenti, s katerimi se
danes zagotavlja varna in s prostorskimi nacrti skladna graditev objektov, so bili
vzpostavljeni ze z obema omenjenima stavbnima redoma — z dezelnim bolj ohlapno, z
mestnim za Ljubljano pa precej podrobno.

Stavbni red (1875) je navajal, da je bila stavbna privolitev potrebna za gradnjo novih
gradenj, prizidave, pozidave, dozidave in pa tudi za rekonstrukcijo Ze obstojecih stavb, ce
so ti popravki vplivali na varnost in trdnost same stavbe. Za manjSe popravke na stavbah
je bilo dovolj, ¢e so popravilo samo naznanili pred pricetkom samega dela. To se je
imenovalo naznanitev stavbe.

Takratni stavbni red je dolocal tudi samo vsebino prosSnje oziroma vloge ter potrebne
priloge. Graditelj, danes investitor, je moral pred pricetkom gradnje podati prosnjo za
stavbno privolitev in pisno prositi, da mu dolocijo stavbno ¢rto. Sama vsebina nacrtov je
bila Ze predpisana. Ta vsebina je bila pravna podlaga za pridobitev gradbenega dovoljenja
oziroma stavbne privolitve. Obvezne sestavine stavbnega nacrta so bile:

- tlorisi,

- mere,

- situacija,

- opisi izvedbe.

Investitor je moral priloziti stavbni nacrt v dveh enakih izvodih.

Ko je bila prosnja vloZena, je oblast, danes upravni organ, sestavila komisijo, ki je
preverila stavbni osnutek oziroma nacrt. Oblast je imela pri izdaji stavbne privolitve
oziroma gradbenega dovoljenja pravico, da je od investitorja terjala, da je opravil vse
popravke, ki so bili potrebni, da je bila gradnja v skladu z nacrtom.

Urejena je bila moZnost ugovora zoper odlocitev komisije, ugovor je lahko podal investitor
ali pa kateri izmed mejasev. Danes poznamo mejase kot stranske udelezence. Pritozili so
se lahko na stavbno prosnjo oziroma na stavbno crto. UdeleZenci so imeli moZnost
vpogleda v stavbne obravnave.

Predpisi v stavbnem redu so dolocali tudi upravni postopek za izdajo gradbenega
dovoljenja. Pred samo izdajo gradbenega dovoljenja je oblast opravila lokalni ogled
najmanj 48 ur pred razglasitvijo odloCitve. Na ogled so bili povabljeni mejasi in investitor.
Ce so bili podani kakrdni koli ugovori, so se ti zapisali. V primeru ugovora s strani
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stranskih udeleZencev oziroma mejasev je bilo potrebno opraviti poskus poravnave. Ce
poravnava ni uspela, ugovori pa so bili utemeljeni, je priSlo do zavrnitve dovoljenja.

Imeli so predpisano tudi vrocitev dovoljenja sosedom. Zajamcena je bila tudi pravica do
pritozbe oziroma do obnove postopka. Stavbna privolitev se je lahko ovrgla ali pa je
prenehala veljati. To je pomenilo, da je gradbeno dovoljenje izgubilo svojo moc, ¢e se dve
leti od dneva, ko je bila privolitev izdana, ni zacelo graditi.

Od leta 1931 so izSli Stevilni predpisi, ki so urejali izvrSevanje in uporabo gradbenih
zakonov. Vsi ti zakoni so bili raztreseni na vse strani in nepregledni. Zato so izdali
»Gradbene predpise«. Ti predpisi, ki so bili doloc¢eni v Gradbenih predpisih, so ostali v
veljavi, dokler ni priSlo do pomembnejSih sprememb na tem podrodju. Ti predpisi so bili:
1) Gradbeni zakon z dne 7. julija 1931, St. 21.743, SI. N. st. 133/XLII/294, s popravki
174/LVII/380, SI. L. st. 297/47 iz leta 1931,

2) Pravilnik za izdelavo regulacijskih nacrtov z dne 14. junija 1932, SI. N. st
152/LXIX/463, s popravki v st. 166/LXXIII/500, SI. L. st. 650/78;

3) Splosna navodila za izdelavo uredbe o izvajanju regulacijskega nacrta in gradbenega
pravilnika z dne 15. junija 1932, SI. N. st. 166/LXXIII, s popravki v st. 174/LXXV1/522, SI.
L. st. 115/16 iz leta 1933;

4) Norme za oznacevanje regulacijskih nacrtov za naselja z dne 15. februarja 1933, SI. N.
st. 71/XX1/207, SI. 1. st. 607/95.

V gradbenem zakonu z dne 7. junija 1931 je bilo doloceno, da se nobena nova gradnja ne
sme zaceti graditi brez gradbenega dovoljenja. Za objekte, namenjene javni rabi, se je
gradbeno dovoljenje lahko izdalo Sele, ko je pristojna oblast izdala predhodno odobritev,
da se dolocena zgradba lahko postavi. V pravilniku je bilo zapisano, za katere dele je bilo
zahtevano gradbeno dovoljenje in za katere je bila dovolj samo prijava. Gradbeno
dovoljenje je izdala obcina.

Prosnji za gradbeno dovoljenje je bilo potrebno priloZiti:

1) situacijski nacrt stavbisca, in sicer v dveh izvodih.

Za manjSa popravila in predelave, ki niso bile v zvezi z regulacijsko ¢rto ali koristi sosedov,
za te ni bilo potrebno pridobiti situacijskega nacrta. Situacijski nacrt je za privatno
novogradnjo ali predelavo, popravilo Ze obstojeCih zgradb predpisal lastnik ali njegov
pooblascenec ali z zakonom pooblasceni projektant;

2) nacrt zgradbe v treh izvodih.

Nacrt je bil izdelan v merilu 1:500 in v katastrskem merilu. Za manjSa popravila je
zadoscala Ze skica;

3) po potrebi tudi stati¢ni racun in tehnicni opis zgradbe v dveh izvodih. Stati¢ni racun in
tehnicni opis je lahko predpisal samo projektant;

4) listino o doloceni regulacijski in nivelacijski Crti za zidanje;

5) prosil¢ev oziroma investitorjev dokaz o lastnini ali lastnikovo dovoljenje, da se smejo
nameravana dela izvesti na zemljiS¢u. Danes imenujemo to » dokaz o pravici graditi«.



V tem casu so bili predpisani tudi komisijski ogledi. Ko je obcina prejela prosnjo za izdajo
gradbenega dovoljenja, je morala v 10 dneh opraviti komisijski ogled na samem kraju. Pri
tem ogledu so zaslisali vse interesente, sosede in odposlance gradbenega odbora. Nato so
sestavili zapisnik o poteku razprave in ga odposlali v mnenje gradbenemu odboru. Ti
gradbeni odbori so bili posvetovalni organi obcin v gradbenih zadevah. Na podlagi tega
mnenja obcina izda odlok in ga preda naprej prosilcu, interesentom in gradbenemu
odboru.

Pri sami gradnji se je izvajal nadzor. Izvajali so ga tehni¢ni organi doti¢ne obcine. Ti
organi so imeli vpogled v odobreni nadrt in gradbeno dovoljenje. Ce so ugotovili, da se
gradnja ne izvaja po pravilih, torej brez gradbenega dovoljenja in tehnicnih predpisov, je
obcina prepovedala nadaljnjo gradnjo. Ce pa se je gradilo brez gradbenega dovoljenja,
toda po predpisih, je moral lastnik zaprositi za dovoljenje za nadaljevanje gradnje.
Gradnja brez dovoljenja in neupostevanje gradbenih predpisov se je kaznovala z
denarnimi kaznimi.

Obcina je morala pred uporabo pregledati dovrsitev gradnje in izdati odobritev za uporabo
zgradbe. To je morala storiti v 10 dneh po prejemu prijave. Brez te odobritve lastnik
privatne zgradbe ni smel uporabljati ali jo dati v najem drugemu. Pri pregledu so bili
prisotni ¢lani gradbenega odbora, arhitekt ali gradbeni strokovnjak in zdravnik.

Obcina je imela tudi pravico razlastitve, kar je pomenilo, da je lahko v javno korist
razlastila privatne nepremicnine ali jih obremenila s pravico sluznosti zoper volje lastnikov,
kot na primer za razsiritev novih cest, razsiritev javnih zgradb, za regulacijo rek, ...

Gradbeno dovoljenje je izgubilo svojo veljavnost, ¢e se gradnja ni zacela v dveh letih od
dneva, ko je bila vroena odlocba o dovoljenju. Na prosnjo se je lahko ta rok tudi
podaljsal, vendar ne za vecC kot dve leti (Mulacek, 1940, str. 7-120).

V obdobju po vojni je bila potrebna obnova porusene domovine. Novoizvoljena oblast je
pustila v veljavi vsa tista doloCila gradbenega zakona iz leta 1931, ki niso bila v nasprotju
z zakoni povojne Jugoslavije. Tako je bila v letu 1948 sprejeta Temeljna uredba o gradnji
(Ur. I. FLR] 46/1948) (Rakar, Krofl, str. 187). Predpisi te uredbe veljajo za se zgradbe za
kapitalno graditev in za druzbeni standard, bodisi da se gradijo za drZzavna gospodarska
podjetja, urade ali ustanove ali pa za zadruzne in druZbene organizacije, gospodarska
podjetja in drzavljane. Predpisi te uredbe veljajo ne glede na to, ali gradi zgradbo
investitor v lastni reZiji ali pa jo gradi gradbeno podjetje ali posameznik, ki je pooblascen
za izvajanje gradbenih del (Temeljna uredba o gradnji, 1. clen). Temeljna uredba je
prenehala veljati leta 1958.

Leta 1953 je oblast najprej sprejela Uredbo o uporabi zemljis¢ za gradbene namene (Ur. .
LRS, St. 44/1953), leta 1956 pa Se Zakon o uporabi zemljiS¢ za gradbene namene (Ur. I.
LRS, st. 13/1956). V tem obdobju investitor ni mogel pridobiti gradbenega dovoljenja,
dokler mu pristojni organ ni izdal najprej nacelnega, pozneje pa posebnega dovoljenja, da

7



sme konkretno zemljiS¢e uporabljati za doloceno gradnjo (Rakar, Krofl, str. 187). Uredba
0 uporabi zemljiS¢ za gradbene namene v svojem 1. ¢lenu navaja, da je Izvrsni svet
Ljudske republike Slovenije zavaroval splosne druzbene koristi tako, da so se smela
zemljiS¢a uporabljati za gradbene namene. Ta uredba je prenehala veljati, ko je pricel
veljati Zakon o uporabi zemljiS¢ za gradbene namene. Zakon o uporabi zemljis¢ za
gradbene namene je imel 16 clenov, ki so dolocali:

- zakaj se zakon sprejme;

- kdo doloca gradbene okoliSe;

- kdo izda odloke in na kakSnem obmodju;

- na kaj je potrebno paziti pri dolo¢anju gradbenih okoliSev;

- katera zemljiS¢a se ne smejo uporabljati za gradbene namene;

- nezazidljiva zemljisca in izjeme;

- zavarovana zemljisca;

- obstojece gradbene objekte;

- izdajo gradbenega dovoljenja;

- do kdaj se morajo izdelati odloki, prekrsek;

- odstranitev zaCete gradnje;

- izvrSevanje dolocb;

- izdajo uredbe za izvrSevanje zakona (Krofl, str. 17).

Konec petdesetih in Sestdesetih let je vse bolj dozorevalo spoznanje, da je treba pri
razvoju poleg socialne in ekonomske upostevati tudi prostorsko komponento. Tako so v
drugi polovici Sestdesetih let razvili in uzakonili regionalno in urbanistino planiranje
(Rakar, Krofl, str. 187).

Leta 1958 je bila sprejeta Uredba o gradnji (Ur. I. FLR], st. 32/1958), ki je zajemala:
splosne dolocbe;

izvajalce gradbenih objektov;

izvedba in nadzorstvo nad izvedbo gradbenega objekta:

- gradbeno dovoljenje,

- izvedba gradbenega objekta,

- tehnicni pregled gradbenega objekta,

- uporabno dovoljenje za gradbeni objekt;

dolocbe o kaznih;

predhodne in konc¢ne dolocbe.

Leta 1961 je bil sprejet Temeljni zakon o graditvi investicijskih objektov (Ur. I. FLR], st.
45/1961), ki je bil razdeljen na:

- splosne dolocbe,

- investicijski program,

- dovoljenje za gradnjo,

- tehnicni pregled investicijskega objekta,

- izdelavo investicijskega programa in investicijske tehni¢ne dokumentacije,

- graditev investicijskih objektov,



graditev investicijskih objektov za trg,
izvajanje del v lastni reziji,
nadzorstvo,

kazenske dolocbe,

prehodne in konéne dolocbe.

Temeljni zakon o graditvi investicijskih objektov je zahteval, da mora investitor k vlogi za
izdajo gradbenega dovoljenja priloZiti Se potrdilo pristojnega organa, da je nameravana
gradnja v skladu s prostorskim in urbanisticnim nacelom (Rakar, Krofl, str. 187).

Leta 1967 sta bila sprejeta:

1) Zakon o regionalnem prostorskem planiranju (Ur. I. SRS, st. 16/1967), ki je bil sprejet

18. aprila 1967. Razdeljen je bil na:

- splosne dolocbe:

Da se zagotovijo moznosti za nacrten gospodarski in druzbeni razvoj, za varovanje

pokrajin, za urejanje in za smotrno gospodarjenje s prostorom, se na obmodcju

Socialisticne republike Slovenije uvaja regionalno prostorsko planiranje (Zakon o

regionalnem prostorskem planiranju, 1. ¢len). Regionalno prostorsko planiranje je sestavni

del druzbenega planiranja in se opira na dolgorocno druzbeno-politicna in ekonomska

izhodisca in predvidevanja (Zakon o regionalnem prostorskem planiranju, 3. clen);

- regionalni prostorski plan;

- kazenske dolocbe;

- predhodne dolocbe.

2) Zakon o urbanisti¢nem planiranju (Ur. |. SRS, st. 16/1967), ki je bil razdeljen na:

- splosne dolocbe;

- vsebino urbanisticnega programa, urbanisticnega nacrta, zazidalnega nacrta in
urbanisti¢nega reda;

- izdelavo in sprejetje urbanisticnega programa, urbanisticnega nacrta, zazidalnega
nacrta in urbanisticnega reda;

- lokacija;

- urbanisticna sluzba;

- urbanisti¢na inSpekcija;

- kazenske dolocbe;

- prehodne in koncne dolocbe.

Zakon dolo¢a urejanje, graditev, rekonstrukcijo in sanacijo naselij, komunalne

opremljenosti naselij ter varstvo druzbenih prostorskih koristi, ki se izvaja v skladu z

urbanisti¢nim programom, z urbanisti¢nimi nacrti, zazidalnimi nacrti in urbanisti¢nimi redi

(Zakon o urbanistitnem planiranju, 1. ¢len). Zakon doloca tudi, da se urbanisti¢ni nacrt

izdeluje za obmocje mesta ali naselja in za njegovo okolico. Zazidalni nacrti se izdelujejo

za mesto ali za njegova posamezna obmocja, za naselja in za posamezna obmodja zunaj

naselij, doloCena za posebne namene. Za obmodja, dolo¢ena za posebne namene, se po

tem zakonu Steje obmocje zunaj mesta, ki je namenjeno za turizem in rekreacijo (Zakon o

urbanisti¢nem planiranju, 5. ¢len).



Ta zakon je uvedel tudi lokacijsko dovoljenje in doloCila, kdaj lokacijsko dovoljenje ni
potrebno. Za graditev objektov mora pridobiti investitor lokacijsko dovoljenje (Zakon o
urbanisti¢cnem planiranju, 17. ¢len). Lokacijsko dovoljenje ni potrebo za:

- tekoca vzdrzevalna dela na obstojecih objektih;

- adaptacije, s katerimi se ne spreminjajo zunanjost, velikost ali namen obstojecih
objektov;

- za postavitev turisti¢nih opozorilnih tabel, panojev in reklam;

- za graditev pomoznih objektov, kot so drvarnica, cebelnjaki in Se mnogi drugi (Zakon o
urbanisticnem planiranju, 19. clen). Lokacijsko dovoljenje izda za urbanizem pristojni
obcinski upravni organ. Za objekte, ki imajo SirSi regionalni pomen, izda lokacijsko
dovoljenje republiski sekretariat za urbanizem po poprejSnjem zasliSanju za urbanizem
pristojnega obcinskega upravnega organa (Zakon o urbanisticnem planiranju, 21. ¢len).

Od leta 1973 dalje je graditev objektov v Socialisti¢ni republiki Sloveniji urejal republiski
Zakon o graditvi objektov (Ur. I. SRS, st. 42/1973) je obsegal naslednja poglavja:
- Splosne dolocbe,

- Izdelavo tehni¢ne dokumentacije,

- Gradbeno dovoljenje,

- Gradnjo objektov,

- Tehnicni pregled objektov in uporabno dovoljenje,

- Izrocitev zgrajenega objekta,

- Graditev objektov obcanov in civilnih pravnih oseb,

- Kazenske dolocbe,

- Prehodne in koncne dolocbe (Krofl, str. 27).

Leta 1984 je Sloveniji sprejela nove zakone, in sicer:

1) Zakon o urejanju prostora (Ur.l. SRS, st. 18/1984), ki je bil sprejet 7. maja 1984.
Razdeljen je bi na:

- Splosne dolocbe,

Pogoji in usmeritve za urejanje prostora,

Planiranje v prostoru,

Postopek za usklajevanje interesov v prostoru,

Predhodne in koncne dolocbe.

Urejanje prostora po tem zakonu je varovanje splosnega pomena in skrb za njihovo
smotrno rabo, usmerjanje razvoja dejavnosti v prostoru in njihova prostorska organizacija
ter dolocanje namenske rabe prostora, tako da je usklajena s prostorskimi moznostmi in
druzbenimi potrebami (Zakon o urejanju prostora, 1. clen).

2) Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Ur. I. SRS, st. 18/1984) je bil
razdeljen na:

- Splosne dolocbe,

Temeljna nacela za urejanje naselij in drugih posegov v prostor,

Prostorske izvedbene akte,

Parcelacijo,

Lokacijo,
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Organizacijo upravnih organov in strokovnih sluzb za urejanje prostora,

InSpekcijsko nadzorstvo,

Kazenske dolocbe,

Prehodne in kon¢ne dolocbe.

Urejanje naselij je urbanisticno nacrtovanje graditve, Siritve in prenove naselij, dolo¢anje

pogojev za prenos nacrtovanih objektov in naprav v prostoru ter urbanisti¢ni nadzor nad

njihovim izvajanjem (Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor, 1. ¢len) Zakon

o urejanju prostora (Ur. |. SRS, st. 18/1984) in Zakon o urejanju naselij in drugih posegov

v prostor (Ur. |. SRS, st. 18/1984) sta zamenjala dotedanjo urbanisti¢no zakonodajo iz leta

1967.

3) Zakon o stavbnih zemljiscih (Ur. I. SRS, st 18/1984). ZemljiS¢a po tem zakonu so:

- zemljiS¢a, ki so s srednjerocnim druzbenim planom namenjena za graditev objektov in
naprav;

- zemljiS€a, na katerih so zgrajeni objekti, naprave in zemljiS¢a, za katera so izdelana
predpisana dovoljenja za graditev (Zakon o stavbnih zemljiscih, 1. ¢len). Vsi trije zakoni

so brez vecjih vsebinskih sprememb veljali do leta 2002.

V obdobju od 1984 do 2002 so bili v veljavi med drugimi tudi:

- Zakon o graditvi objektov (Ur. |. SRS, St. 34/1984, 29/1986 in Ur. |. RS, st. 71/1993,
29/1995, 59/1996, 45/1999, 42/2000-0Odl. US);

- Zakon o planiranju in urejanju prostora v predhodnem obdobju (Ur. I. RS, st. 48/1990).
Zakon je bil leta 2000 dopolnjen;

- Zakon o urejanju prostora (Ur. I. SRS, st. 18/1984 in Ur. I. RS, st. 71/1993). Leta 1993
je bil zakon spremenjen glede postopka sprejemanja lokacijskin nacrtov, pridobivanja
upravnih dovoljenj in drugih vprasanj, ki jih glede objektov iz 1. ¢lena ureja Zakon o
dopolnitvah zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor in da se ne uporabljajo
odlocbe tega zakona, ki so z njim v nasprotju (Krofl, str. 32).

2.3 ZAKON O GRADITIVI OBJEKTOV

Konec leta 2002 je bil sprejet Zakon o graditvi objektov, objavljen je bil v Uradnem listu
RS, st. 110/2002 (ZGO-1). Zakon je v uporabi od 1. 1. 2003. Skupaj z Zakonom o urejanju
prostora (ZUreP-1 Ur. I. RS, st. 110/2002 (8/2003 popr.), 58/2003-ZZK-1,
33/2007_ZPNacrt, 108/2009-ZGO-1C, 79/2010 Odl. US: U-I-85/09-8, 80/2010-ZUPUDPP
(106/2010 popr.)), sta nadomestila prejSnjo zakonodajo s tega podrocja. Zakon o graditvi
objektov je od svoje izdaje dozivel Ze veliko sprememb. Po 1. januarju 2003, ko je prisel v
veljavo ZGO-1, ni ve¢ dvojnega postopka. Pred tem je bilo potrebno najprej pridobiti
lokacijsko dovoljenje in nato Se gradbeno dovoljenje. Zadnja sprememba tega zakona je
bila 27. julija 2012.

ZGO-1 se je leta 2007 dopolnil in spremenil. Takrat je ta zakon dozivel najvecjo

spremembo. Cilj vseh teh sprememb in dopolnitev je bil, da se poenostavi postopke in
tudi samo izdelavo projektne dokumentacije. Odpravile naj bi se tudi administrativne in
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druge ovire, ki so za varovanje javne koristi nepotrebne. Zakon o spremembah in
dopolnitvah je bil objavljen v Uradnem listu RS, pod Stevilko 126/07—-ZGO-1B. V veljavo je
stopil 15. aprila 2008.

Glavne spremembe novele ZGO-1B so bile:

1) uvedla se je nova vrsta objektov glede na zahtevnost, in sicer nezahtevni objekti;

2) uvedlo se je obmocje za dolocitev strank v postopku;

3) obcina lahko po novem z odlocbo zavezZe lastnika objekta, da se izvede nujno potrebna
vzdrzevalna dela, ¢e objekt slabo vpliva na podobo naselja;

4) jasno je opredeljen pojem komunalna oskrba stanovanjske stavbe;

5) jasneje je opredeljen postopek pridobivanja projektnih pogojev iz soglasij;

6) v zvezi s postopkom izdaje uporabnega dovoljenja je predvidena moznost izdaje
uporabnega dovoljenja za manj zahtevne objekte brez predhodne izvedbe tehnic¢nega
pregleda;

7) po novem ni vec dolocanja gradbenih parcel za obstojeCe objekte;

8) uvedena je novost glede dokazovanja pravice graditi za objekte gospodarske javne
infrastrukture;

9) drugace in bolj natancno so opredeljeni nekateri pojmi, kot rekonstrukcija objekta in
sprememba namembnosti;

10) lokacijska informacija po novem ni ve¢ obvezna;

11) sprememba je tudi pri prikljucitvi nameravane gradnje na javno infrastrukturo (E-
uprava, 2012).

Zakon o graditvi objektov, v nadaljevanju ZGO-1, je temeljni predpis, ki ureja pogoje za
graditev objektov skupaj z zakonom o sploSnem upravnem postopku, po nacelu
subsidiarne uporabe ZUP. Vendar se je v postopku pridobitve gradbenega dovoljenja
najprej potrebno ravnati po ZGO-1, saj so nekatere doloc¢be v ZUP drugace urejene ali jih
ni.

Vsebinsko ZGO-1 zajema in ureja:

1) Splosne dolocbe,

2) Temeljne dolocbe,

3) Graditev objekta,

4) Organizacijo in delovno podrocje poklicnih zbornic,
5) InSpekcijsko varstvo,

6) Kazenske dolocbe,

7) Predhodne in koncne dolocbe.

2.3.1 PRIMERJAVA SEDANJEGA ENOFAZNEGA POSTOPKA S PREJSNJIM
DVOFAZNIM

Zakonodaja na podrocju graditve je brez vedjih vsebinskih sprememb veljala od leta 1984
pa vse do leta 2002. Pred letom 2002 je veljal dvojni postopek za pridobitev gradbenega
dovoljenja, pridobiti je bilo potrebno namrec¢ dve odlocbi o posegu v prostor. Najprej je
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bilo potrebno pridobiti lokacijsko dovoljenje in nato Se gradbeno dovoljenje. Po 1.
januarju 2003 je bil z uveljavitvijo ZGO-1 ukinjen dvojni postopek pridobitve gradbenega
dovoljenja. Uveljavili so enofazni postopek, kjer predhodna pridobitev lokacijskega
dovoljenja ni bila ve¢ potrebna; gre za zdruzitev teh dveh postopkov v enega, z vsemi
zahtevami in vsebino iz prej$njih dveh postopkov. Se vedno je potrebno za pridobitev
gradbenega dovoljenja izpolniti vse predpisane pogoje in zahteve, predpisane v odlocbi, s
katero se izda gradbeno dovoljenje. Pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja so navedeni
v 66. ¢lenu ZGO-1-UPB1 in jih navajamo v nadaljevanju dela.

2.4 ZAKONODAJA, NA KATERO SE PRIDOBIVANJE GRADBENEGA
DOVOLJENJA NEPOSREDNO NAVEZUJE

Glavni predpis, ki ureja postopek izdaje gradbenega dovoljenja, je ZGO-1, uporablja se
skupaj z Zakonom o splosnem upravnem postopku (ZUP, Ur. I. RS st. 80/1999, 70/2000,
52/2002, 73/2004, 22/2005-UPB1, 119/2005, 24/2006-UPB2, 105/2006-ZUS-1, 126/2007,
65/2008, 47/2009 Odl. US (48/2009 popr.), 8/2010). Pri samem postopku pa se
uporabljajo Se drugi predpisi, kot: Zakon o urejanju prostora, Zakon o prostorskem
nacrtovanju (ZPNacrt, Ur. I. RS, s§t. 33/2007, 70/2008-ZVO-1B, 108/2009, 80/2010-
ZUPUDPP (106/2010 popr.), 43/2011-ZKZ-C, 57/2012, 57/2012-ZUPUDPP-A, 109/2012,
35/2013), Uredba o razvrScanju objektov glede na zahtevnost gradnje, Zakon o varstvu
okolja (ZVO-1, Ur. I. RS, st. 41/2004, 17/2006, 20/2006, 28/2006 Skl. US: U-I-51/06-5,
39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD OdI. US: U-I-51/06-10, 112/2006 Odl. US: U-I-40/06-10,
33/2007-ZPNacrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 108/2009-ZPNacrt-A, 48/2012,
97/2012 Odl. US:U-1-88/10-11), Pravilnik o projektni dokumentaciji (Ur. I. RS, st.
55/2008) in Se mnogo drugih.

Pri izdaji gradbenega dovoljenja je potrebno upostevati prostorske akte drzave in lokalnih
skupnosti. S tega vidika bomo v nadaljevanju predstavili slednje.

2.4.1 ZAKON O UREJANJU PROSTORA

ZUreP-1 je z vidika pridobivanja gradbenega dovoljenja pomemben v delu prostorskega
nacrtovanja in uveljavljanja prostorskih ukrepov za izvajanje nacrtovanih prostorskih
ureditev, zagotavljanje opremljanja zemljiS¢ za gradnjo ter vodenje sistema zbirk
prostorskih podatkov.

ZUreP-1 doloca temeljne cilje urejanja prostora. V 3. ¢lenu zakon navaja, da je namen
urejanja prostora, da se omogodi skladen prostorski razvoj z usklajevanjem gospodarskih,
druzbenih in okoljskih vidikov. Usmerjanje razvojnih procesov in z njimi povezanih
prostorskih ureditev mora izhajati iz uravnotezenosti razvojnih potreb, pri cemer je treba
prostor urejati tako, da se:

1) zagotavlja vzdrZzen prostorski razvoj z racionalno rabo prostora in ohranjanjem
prostorskih zmogljivosti za sedanje in prihodnje generacije;
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2) omogoCa kakovostne Zivljenjske razmere v mestih in na podezelju, zagotavlja
kvaliteten in human razvoj mest in drugih naselij ter zagotavlja njihovo oskrbo;

3) doseze prostorsko usklajenost in med seboj dopolnjujoce se razmestitve razli¢nih
dejavnosti v prostoru;

4) zagotavlja prostorske moznosti za skladen razvoj skupnosti;

5) zagotavlja funkcionalno oviranim osebam neoviran dostop do objektov in njihovo
uporabo v skladu z zakonom;

6) zagotavlja varstvo okolja, ohranja naravno in kulturno dediscino, omogoca trajnostno
rabo naravnih dobrin in varuje druge kakovosti naravnega in bivalnega okolja;

7) omogoca obrambo drZave in zagotavlja varstvo pred naravnimi nesre¢ami (ZUreP-1, 3.
clen).

Urejanje prostora mora prispevati k urejenosti in k ustvarjanju reda v prostoru. Zakon o
urejanju prostora je zacel veljati leta 2003. V velikem delu ga je leta 2007 razveljavil
ZPNacrt.

2.4.2 PROSTROSKI AKTI DRZAVE IN LOKALNIH SKUPNOSTI

Vrste prostorskih aktov, njihovo vsebino in medsebojna razmerja ter postopke za njihovo
pripravo in sprejem ureja ZPNacrt. Zakon ureja prostorsko nacrtovanje kot del urejanja
prostora, opremljanja stavbnih zemljiS¢ ter vzpostavitev in delovanje prostorskega
informacijskega sistema (ZPNacrt, 1. clen).

ZPNacrt v svojem 14. Clenu doloca, da se prostorske ureditve nacrtujejo s prostorskimi
akti. Z njimi se doloCajo posegi v prostor ter pogoji in merila za njihovo izvedbo.
Prostorske akte delimo na:

- drzavne,

- obdinske,

- medobcinske prostorske akte.

Drzavna prostorska akta sta:
1) drzavni strateski prostorski nacrt,
2) drzavni prostorski nacrt.

Obcinska prostorska akta sta:
1) obcinski prostorski nacrt.
2) obcinski podrobni prostorski nacrt.

Medobcdinski prostorski nacrt je regionalni prostorski nacrt (ZPNacrt, 14. clen).

Drzavni prostorski nacrt ne sme biti v nasprotju z drzavnim strateSkim prostorskim
nacrtom, razen v primeru nacrtovanja prostorskih ureditev za sanacijo naravnih in drugih
nesre€, dolocenih s tem zakonom. Regionalni prostorski nacrt ne sme biti v nasprotju z
drZzavnimi prostorskimi akti. Obcinski prostorski akti ne smejo biti v nasprotju z drzavnimi
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prostorskimi akti in regionalnimi prostorskim nacrtom. Obcinski podrobni prostorski nacrt
ne sme biti v nasprotju z obCinskim strateskim prostorskim nacrtom. Za prostorske akte
po tem zakonu, razen za drzavni strateski nacrt, se izvedejo postopki celovite presoje
vplivov na okolje (ZPNacrt, 15. in 16. clen).

S prostorskimi akti drzava in obcine urejajo prostor na svojem obmocju, akti morajo biti
med seboj usklajeni. Drzava in obcine vse prostorske ureditve nacrtujejo s prostorskimi
akti. Z njimi se dolocajo posegi v prostor in pogoji za izvedbo posegov, doloc¢a se tudi
prostorsko urejanje, nacrtovanje, odmera komunalnega prispevka, nacin gradnje, zascita
ter lastninska pravico.

2.4.3 POMEN PROSTORSKIH AKTOV

Prostorski akti so svojevrstni sploSni pravni akti, namenjeni nacrtovanju prostorskih
ureditev. Njihove vsebine so strateske (usmeritve v zvezi s posegi v prostor) in izvedbene
(vrste mogocih posegov v posegov v prostor ter merila za njihovo izvedbo). V skladu z
delitvijo pristojnosti za prostorsko nacrtovanje med drzavo in obcino vsaka raven
pripravlja in sprejema svoje prostorske akte — drzava drzavne, obcina obcinske -
obstajajo pa tudi prostorski akti za nacrtovanje prostorskih ureditev ve¢ obclin —
medobcinski prostorski akti (Blaganje et al., 2010, str. 714).

S prostorskimi akti skuSajo drzava in obcine omogociti ohranjanje naravne, kulturne
dediscine, naravnih virov, zagotoviti skladen razvoj na razlicnih obmodjih, varstvo pred
naravnimi in drugimi nesreCami, obrambo, kakovostno bivanje, ohranjanje kulturne
dedisc¢ine in Se druge dolocene znacilnosti. Posege v prostor je potrebno nacrtovati tako,
da se ohranjajo dolocene znacilnosti v okolju, da se omogoci ucinkovita gospodarska raba
zemljiS¢, zdravje prebivalstva in ohranitev okolja ter naravnih virov Se za prihodnje
generacije.

Od vseh 211 nasih obcin je do sedaj sprejelo in izdalo nove prostorske akte okoli 25 %

obcin. Na ministrstvu jih je v obravnavi priblizno 28 %, okoli 9 % obcin Se ni zacelo
postopka uveljavite novih prostorskih nacrtov. Ostale obcine so v postopku pridobitve.
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3 POSTOPEK I1ZDAJE GRADBENEGA DOVOLJENJA

Vsak upravni postopek se zacne na zahtevo stranke ali po uradni dolznosti. V postopku
izdaje gradbenega dovoljenja gre za zasebni interes stranke in se zatne na zahtevo
stranke — investitorja. Zacne se, ko investitor vlozi zahtevo za izdajo gradbenega
dovoljenja pri upravnem organu, pristojnem za gradbene zadeve.

Da lahko investitor pridobi gradbeno dovoljenje, mora imeti pred oddajo vloge na upravno
enoto pripravljeno projektno dokumentacijo: PGD — projekt za pridobitev gradbenega
dovoljenja. Projektno dokumentacijo pripravi projektant. Za razlicne namene dolocena
projektna dokumentacija v Pravilniku o projektni dokumentaciji obsega:

- idejno zasnovo (IDZ), namen te je pridobitev projektnih pogojev oziroma soglasij za
prikljucitev pristojnih soglasodajalcev;

- idejni projekt (IDP), katerega namen je izbor najustreznejSe variante nameravanega
objekta oziroma nacina izvedbe del, ki se izdela le, ¢e je tako doloc¢eno s posebnimi
predpisi ali ¢e to izrecno pisno zahteva investitor;

- projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD), katerega namen je pridobitev
gradbenega dovoljenja;

-  projekt za izvedbo (PZI), katerega namen je izvedba gradnje;

- projekt izvedenih del (PID), katerega namen je pridobitev uporabnega dovoljenja
(Pravilnik o projektni dokumentaciji, 2. ¢len).

S projektno dokumentacijo odgovorni projektanti dolocijo lokacijske, funkcionalne,
tehni¢ne in oblikovne znadilnosti predvidene gradnje tako, da ob upostevanju narocila
investitorja zagotovijo skladnost s prostorskimi akti, zanesljivost in evidentiranost
(Pravilnik o projektni dokumentaciji, 3. ¢len).

V splosnem se neki upravni postopek zacne bodisi po uradni dolZnosti ali pa na zahtevo
stranke. Upravni postopek se zaCne na zahtevo stranke, kadar stranka Zeli, da se
razveljavi kakSna obveznost ali se stranki prizna kaksSna pravica. Postopek izdaje
gradbenega dovoljenja se vedno zacne na zahtevo stranke — investitorja, ki pri pristojnem
organu za gradbene zadeve vlozi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja.

Kot sem Ze omenila, izdajajo gradbena dovoljenja pristojni organi za gradbene zadeve. Za
objekte drzavnega pomena izdaja gradbeno dovoljenje Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor, za objekte, ki niso drzavnega pomena, pa upravne enote, na katerih obmodjih lezi
nepremicnina, ki je predmet gradnje. Objekti drzavnega pomena so pomembni za razvoj
Republike Slovenije in lahko vplivajo na zdravje, okolje, varnost vecjega Stevila ljudi (ZGO-
1, 24. clen). Za izdajo gradbenih dovoljenj za vecino vseh objektov so pristojne upravne
enote.

16



Po zacetku upravnega postopka se zaCne ugotovitveni postopek, v tem postopku je
potrebno ugotoviti vsa dejstva in okolis¢ine, ki so pomembne za odlocitev v upravni
zadevi, in strankam omogoci, da uveljavijo svoje pravice in pravne koristi. To se lahko
doseze v skrajSanem ugotovitvenem postopku ali pa v posebnem ugotovitvenem postopku
(Androjna in KerSevan, 2006, str. 300).

ZGO-1 predvideva dve vrsti postopka izdaje gradbenega dovoljenja, in sicer:
- posebni ugotovitveni postopek ter
- skrajSani ugotovitveni postopek.

Na obmodjih, ki se urejajo z drzavnim ali obcinskim nacrtom, se gradbena dovoljenja
izdajajo v skrajSanem ugotovitvenem postopku, razen e poseben zakon za doloceno
vrsto objekta na doloceni lokaciji izrecno ne doloca drugace (ZGO-1, 60. Clen).

ZGO-1 doloca tudi druge moznosti skrajSanega ugotovitvenega postopka, in sicer lahko na

zahtevo investitorja upravni organ za gradbene zadeve izda gradbeno dovoljenje v

skrajSanem ugotovitvenem postopku tudi za gradnjo manj zahtevnega objekta, ki ni

predviden na obmodju, ki se ureja z lokacijskim nacrtom, ¢e so izpolnjeni pogoji, da:

- je predmet gradbenega dovoljenja stanovanjska stavba, ki ima pritlije in najvec tri
nadstropja z mansardo;

- je iz vplivnega obmocja objekta, prikazanega z mejo, v projektu za pridobitev
gradbenega dovoljenja izhaja, da to vplivno obmocje ne sega preko meje gradbene
parcele;

- iz prikaza komunalnih prikljuckov in dostopa v projektu za pridobitev gradbenega
dovoljenja izhaja, da ti prikljucki ne potekajo po sosednjih zemljiscih;

- je taksna stavba od meje sosednjih zemljiS¢ oddaljena najmanj polovico svoje visSine,
merjeno od terena do kapi, ali pa da so, ¢e je ta oddaljenost manjsa, pridobljene
notarsko overjene izjave lastnikov sosednjih zemljiS¢ in objektov, da se strinjajo z
nameravano gradnjo, kot je razvidno iz projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja
oziroma Ce taksni lastniki izjavo dajo na zapisnik pri pristojnem gradbenem organu;

- nameravana gradnja ne lezi na obmodju, ki je s posebnimi predpisi opredeljeno kot
varovalni pas objekta gospodarske javne infrastrukture ali pa, da je, Ce lezi
nameravana gradnja na obmocju taksnega varovalnega pasu, pridobljeno soglasje
upravljavca objekta gospodarske javne infrastrukture in

- nameravana gradnja ne lezi na obmodju, ki je varovana po predpisih o varstvu kulturne
dediscine ali po predpisih o ohranjanju narave ali pa da je, ¢e lezi nameravana gradnja
na obmodju, ki je varovano po predpisih o varstvu kulturne dedis¢ine oziroma
ohranjanju narave, pridobljeno kulturnovarstveno oziroma naravovarstveno soglasje
(ZGO-1, 61. Clen).

V skrajSanem ugotovitvenem postopku se lahko izda gradbeno dovoljenje tudi za
rekonstrukcijo stanovanjske stavbe ali za spremembo namembnosti, ¢e investitor zahtevi
za izdajo gradbenega dovoljenja prilozi notarsko overjeno soglasje taksnega Stevila
etaznih lastnikov, kot ga dolocajo predpisi o stanovanjskih razmerjih, da se strinjajo z
nameravano gradnjo, kot je razvidno iz projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja
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oziroma Ce taksni lastniki dajo takSno izjavo na zapisnik pri pristojnem upravnem organu
za gradbene zadeve (ZGO-1, 61. clen). Na obmodjih, ki se urejajo s prostorskim redom, se
gradbena dovoljenja izdajajo v posebnem ugotovitvenem postopku (ZGO-1, 60. ¢len).

Gradbena dovoljenja, ki se ne izdajo v skrajSanem ugotovitvenem postopku, se izdajo v
posebnem ugotovitvenem postopku. Kadar se izdaja gradbeno dovoljenje v posebnem
ugotovitvenem postopku, vsebuje tudi ustno obravnavo. Posebni ugotovitveni postopek
daje moznost, da se stranke na ustni obravnavi seznanijo z nameravano gradnjo in podajo
svoja mnenja ter se soocijo s stranko z nasprotujoim mnenjem. S tem postopkom je
potrebno ugotoviti vsa dejstva, ki so pomembna za odlocitev pri izdaji gradbenega
dovoljenja. Ustna obravnava je del posebnega ugotovitvenega postopka, kjer se v vecini
uporabljajo dolocbe iz ZUP in nekaj dolocb iz ZGO-1.

Ustna obravnava se razpiSe z vabilom. Pristojni upravni organ za gradbene zadeve povabi
stranke, naj se seznanijo z nameravano gradnjo. V tem vabilu je potrebno stranke
posebej opozoriti na to, da se bo v primeru, ¢e se vabilu ne bodo odzvale in svojega
izostanka opravicile, Stelo, da se strinjajo z nameravano gradnjo. Stranka lahko v primeru
opravienega izostanka do izdaje gradbenega dovoljenja svojo izjavo poda tudi pisno,
sicer se Steje, da se strinja z nameravano gradnjo (ZGO-1, 63. Clen).

Ustna obravnava je javna, lahko pa uradna oseba, ki vodi postopek, iz ustne obravnave
izkljuci javnost od celotne ali delne obravnave, in sicer cCe:

- to zahtevajo razlogi morale ali javne varnosti;

- je podana resna in neposredna nevarnost, da bi bila ustna obravnava ovirana;

- je treba obravnavati razmerja v kaksni rodbini;

- je treba obravnavati okoliS¢ine, ki pomenijo drZzavno, vojasko, uradno, poslovno,
poklicno, znanstveno ali umetnisko tajnost (ZUP, 155. clen). Ustna obravnava se opravi
praviloma na sedezu organa, ki vodi postopek. Ce je potreben ogled v kraju izven
njegovega sedeza, se lahko opravi ustna obravnava na kraju ogleda. Lahko pa organ
dolodi tudi drugi kraj, ¢e se s tem obcutno zmanjSajo stroski ali pa se lahko obravnavana
stvar resi hitreje (ZUP, 160. clen).

Oseba, ki priglasi svojo udelezbo v posebnem ugotovitvenem postopku, mora zahtevi za
priznanje statusa stranke v vlogi navesti tudi, kaj je njen pravni interes in predloziti
dokaze. Pristojni upravni organ pred izdajo odlocbe preuci vsa dejstva, ki se ugotovijo z
dokazi. Kot dokaz se uporabi vse, kar je primerno za ugotavljanje stanja stvari in kar
ustreza posameznemu primeru, zlasti listing, priCe, izjave strank, izvedencev in oglede
(ZUP, 164. clen). Najpogosteje se kot dokazi uporabljajo listine in ogledi. Stranka, ki
nasprotuje nameravani gradnji, mora za svoje trditve predloZiti dokaze. Investitor pa
lahko kadar koli med postopkom izdaje gradbenega dovoljenja predloziti pisno izjavo
stranke, da se strinja z nameravano gradnjo (ZGO-1, 65. clen).

Organ pred izdajo gradbenega dovoljenja preveri, ali:
- je projekt izdelan v skladu z izvedbenim prostorskim aktom;
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- je projekt izdelala pravna oziroma fizicna oseba, ki izpolnjuje s tem zakonom predpisane
pogoje za projektanta;

- so0 k predvideni gradniji pridobljena vsa predpisana soglasja;

- ima projekt vse s tem zakonom predpisane sestavine in ali je bila opravljena revizija
projektne dokumentacije, kadar je predpisana;

- je investitor predlozil dokazilo, da so dajatve in prispevki, doloceni z zakonom, placani
oziroma so na drug zakonit nacin izpolnjeni takSne njegove obveznosti;

- ima investitor pravico graditi (ZGO-1, 66. ¢len).

1) ZAHTEVA ZA 1ZDAJO GRADBENEGA DOVOLJENJA

Zahtevo za izdajo vloZi investitor pri pristojnem organu za gradbene zadeve. Zahteva se

vlozi na posebnem obrazcu. V zahtevo je potrebno vpisati:

- podatke o parcelni stevilki;

- podatke o katastrski obcini zemljiS¢a z nameravano gradnjo, kjer bodo potekali
prikljucki na infrastrukturo;

- podatke o vrsti objekta glede na nhamen.

ZGO-1 v svojem 54. ¢lenu navaja, da je potrebno zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja

priloziti Se najmanj dva izvoda projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja s

predpisanimi sestavinami in druge listine, Ce tako dolo¢a zakon, kot na primer

okoljevarstveno soglasje, revizijsko porocilo. Zakon v tem ¢lenu doloca tudi, da ¢e se

zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja nanasa na rekonstrukcijo objekta, je potrebno

navesti tudi:

- Stevilko in datum gradbenega dovoljenja, na podlagi katerega je bil objekt zgrajen,

razen za objekte, ki so bili zgrajeni pred letom 1967.

Investitor mora zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja priloziti tudi dokazilo o pravici

graditi, Ce ta pravica Se ni vpisana v zemljisko knjigo.

2) PROJEKT ZA PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA (PGD)

Kakor je bilo ze omenjeno, je za izdajo gradbenega dovoljenja potrebno pripraviti projekt.
Investitor mora izbrati projektanta, ki izdela projektno dokumentacijo. ZGO-1 v svojem 2.
¢lenu navaja, da je projektna dokumentacija sistemati¢no urejen sestav nacrtov oziroma
tehni¢nih opisov in porodil, izraCunov, risb in drugih prilog, s katerimi se dolocajo
lokacijske, funkcionalne, oblikovne in tehni¢ne znacilnosti nameravane gradnje in obsega
idejno zasnovo, idejni projekt, projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja, projekt za
razpis in projekt za izvedbo.

Projektna dokumentacija mora biti izdelana v slovenskem jeziku. Del projektne
dokumentacije se izdela tudi v digitalni obliki, in sicer po vsebini in obliki, s tem zagotavlja
povezavo s prostorskim informacijskim sistemom po predpisih o prostorskem nacrtovanju.
Minister, pristojen za prostorske in gradbene zadeve, predpiSe vsebino in obliko projektne
dokumentacije, nacin njene izdelave in vrste nacrtov, ki pridejo v postev za posamezne
vrste stavb in gradbenih inZenirskih objektov, glede na namen njihove uporabe, raven
obdelave in glede na vrsto gradnje (ZGO-1, 35. clen). Vsebina in oblika projektne
dokumentacije je dolo¢ena s Pravilnikom o projektni dokumentaciji. Pravilnik o projektni
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dokumentaciji navaja v svojem 37. Clenu, da mora biti del projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja in del projekta izvedenih del predloZen tudi v digitalni obliki, v
skladu z dolo¢bami predpisov o prostorskem informacijskem sistemu.

Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD) sestavljajo:

- vodilna mapa:

Vsebuje podatke o projektu in udelezencih pri graditvi, lokacijske podatke ter druge
dokumente, iz katerih izhajajo podatki, pomembni za ugotavljanje skladnosti reSitev v
projektu s prostorskimi akti, izpolnjevanju bistvenih zahtev nhameravane gradnje in drugi
podatki, pomembni za odlocanje v upravnem postopku;

- nadrti:

Vsebujejo sistematicno urejene sestave graficnih prikazov in opisov, s katerimi se dolocijo
lokacijske, funkcionalne, oblikovne in tehni¢ne znacilnosti nameravane gradnje in s
pomocjo katerih je mogoce skupaj z drugimi predpisanimi sestavinami dokazati, da bo
nameravana gradnja skladna s prostorskimi akti izpolnjevala bistvene zahteve ter da bodo
za objekt, za katerega je to doloceno s posebnimi predpisi, zagotovljeni neoviran dostop,
vstop in uporaba brez grajenih ovir;

- elaborati:

Vsebuijejo Studije, zasnove, strokovne ocene, geodetske nacrte, konservatorske nacrte ter
druge tehni¢ne dokumente v zvezi z gradnjo, kadar so zaradi posebnosti posamezne vrste
objekta ali lokacije, na kateri se objekt gradi, potrebni in jih zahtevajo posebni predpisi, s
katerimi se dokazuje izpolnjevanje predpisanih bistvenih zahtev (Pravilnik o projektni
dokumentaciji, 5. ¢len).

3) SOGLASJE

ZGO-1 navaja, da je soglasje potrditev pristojnega soglasodajalca, da je projektna
dokumentacija izdelana v skladu s predpisi iz njegove pristojnosti (ZGO-1, 2. ¢len). Ce
nameravana gradnja lezi na obmocju, ki je s posebnimi predpisi ali s tem zakonom
opredeljena kot varovalni pas gospodarske javne infrastrukture, ali na obmodju, ki je s
predpisi opredeljeno kot varovalno obmocdje, je treba k projektu za pridobitev gradbenega
dovoljenja pridobiti soglasje pristojnega soglasodajalca. V tretjem odstavku tega clena je
doloCeno, da ¢e se nameravana gradnja priklju¢i na objekte, ki zagotavljajo minimalno
komunalno oskrbo oziroma Ce se zaradi gradnje spremeni kapaciteta obstojecih
prikljuckov, je treba pridobiti soglasje za prikljucitev na podlagi idejne zasnove ali idejnega
projekta. Namesto soglasja za prikljuCitev se lahko uporabi soglasje k projektu za
pridobitev gradbenega dovoljenja (ZGO-1, 49. b clen). Soglasja k projektnim reSitvam se
izdajo proti placilu takse v skladu z zakonom, ki ureja upravne takse (ZGO-1, 51. clen).

4) DOKAZILO O PRAVICI GRADITI NA ZEMLIISKI PARCELI

Dokazilo o pravici graditi je dokazilo o lastninski ali drugi stvarni pravici ali kateri drugi
pravici, na podlagi katere lahko investitor na dolocenem zemljiS¢u oziroma objektu izvaja
gradnjo (ZGO-1, 2. clen).
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Investitor mora zahtevi za izdajo priloziti tudi pravico graditi na doloceni zemljiski parceli,
Ce ta pravica ni vpisana v zemljiSko knjigo. 56. ¢len ZGO-1 doloca, da kot dokazilo o
pravici graditi velja:

- izpisek iz zemljiSke knjige, iz katerega je razvidno, da ima investitor na doloceni
nepremicnini lastninsko ali kakSno drugo stvarno oziroma obligacijsko pravico, ki mu
omogoca gradnjo oziroma izvajanje del na taksni nepremicnini;

- notarsko overjena pogodba z dokazilom o vloZitvi predloga za vpis pogodbe o pridobitvi
lastninske ali kakSne druge stvarne oziroma obligacijske pravice na doloceni
nepremicnini v zemljisko knjigo, ki investitorju dovoljuje gradnjo oziroma izvajanje del
na taksni nepremicnini;

- druga listina, ki v skladu z zakonom dokazuje pravico graditi oziroma izvajati dela na
doloceni nepremicnini.

5) DELO PRISTOJNEGA UPRAVNEGA ORGANA ZA 1ZDAJO GRADBENEGA DOVOLIENJA
Upravni organ mora najprej preveriti, ali se parcela predvidene gradnje nahaja na
obmodju, kjer je po prostorskem aktu gradnja nameravanega objekta sploh dopustna. Te
podatke upravni organ pridobi z vpogledom v prostorski akt, ki velja na obravhavanem
podro¢ju. V ogromni vedini primerov je to prostorski akt obline. Ce bi bile izpolnjene
dolocbe ZPNacrt, bi to ze nekaj let morali biti obcinski prostorski nacrti, na nekaterih
obmodjih pa obcinski podrobni prostorski nacrti. Razen 25% obcin, ki so Ze sprejele svoje
nove prostorske nacrte, so v vseh ostalih obcinah to Se vedno stari in zastareli, mnogokrat
spremenjeni prostorski izvedbeni akti po zakonodaji iz leta 1984, najveckrat prostorski
ureditveni pogoji.

Obcina je dolzna upravni enoti posredovati vse prostorske akte tako, da je dolznost

upravnega organa zgolj vpogled v prostorske akte.

- V postopku je upravni organ dolzan preveriti, ali je predmetna parcela morebiti varovana
na podlagi posebnega predpisa ali je potrebno pridobiti soglasja pristojnih
soglasodajalcev.

- Pred izdajo gradbenega dovoljenja mora biti izkazana pravica graditi — to je temeljni
pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja. Nacin njenega izkazovanja je bil prikazan zgoraj.
- Investitor mora pred izdajo gradbenega dovoljenja dokazati, da je poravnal vse finan¢ne

obveznosti, ki pogojujejo izdajo gradbenega dovoljenja kot na primer:

- komunalni prispevek;

- morebitno odskodnino zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljis¢;

- morebitno odskodnino zaradi uzurpacije in degradacije zemljisca, ki pa je obvezna samo

v primerih, kadar se z gradbenim dovoljenjem, kadar je to mogoce, »legalizira« neki ze

izveden nelegalen poseg v prostor — nedovoljena ali neskladna gradnja.

Pristojni upravni organ za gradbene zadeve mora po prejemu vloge za izdajo gradbenega

dovoljenja o tem obvestiti obcino, na katere obmocju je nameravana gradnja, in jo hkrati

pozvati, da v osmih dneh prijavi svojo udelezbo v postopku (E-uprava, 2012).

21



3.1 POPOLNOST VLOGE

ZGO-1 v 54. C¢lenu navaja, da se zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja vloZi pri
pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve. Vlogo vlozZi investitor. V zahtevi mora
navesti:

- podatke o parcelni Stevilki in katastrski obcini zemljis¢a z nameravano gradnjo in

- podatke o vrsti objekta glede na namen.

Da je vloga popolna, mora biti zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja prilozeno:
1) najmanj dva izvoda za pridobitev gradbenega dovoljenja s predpisanimi sestavinami:
- projekt za pridobitev gradbenega dovoljenija,
- dokazilo o pravici graditi;
2) druge listine, ¢e tako doloc¢a zakon.
Med druge listine, se Steje:

- revizijsko porodilo:
Revizija projektne dokumentacije je kontrola brezhibnosti in racunske pravilnosti tistih
sestavin za pridobitev gradbenega dovoljenja, s katerimi se dokazuje, da bo objekt
izpolnjeval predpisane bistvene zahteve, da bo v skladu s prostorskim aktom in
gradbenimi predpisi in da bo objekt funkcionalen in primerno oblikovan, njegova raba pa
ucinkovita, varcna in gospodarna (ZGO-1, 2. clen);

- porocilo o vplivih na okolje, za objekte z vplivom na okolje:
Ce se zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja nanasa na rekonstrukcijo objekta, je treba
navesti tudi Stevilko in datum gradbenega dovoljenja, na podlagi katerega je bil objekt
zgrajen, razen za objekte zgrajene pred letom 1967 (ZGO-1, 54. clen).

Vlogo sprejme pristojni organ. Na zahtevo stranke mora uradna oseba sprejem vloge tudi
uradno potrditi.

Vse priloge so obvezne sestavine zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja. Ce vloga ne
vsebuje vseh prilog, gre za nepopolno vlogo. Ce je vloga nepopolna, pomeni, da ne
vsebuje vsega, kar je potrebno priloziti. Organ doloci tudi rok, v katerem se morajo te
pomanijkljivosti odpraviti. Ce se pomanjkljivosti vloge odpravijo v roku, ki ga je dolodil
organ, se Steje, da je bila vioga vloZena takrat, ko so bile te pomanijkljivosti odpravljene.
Ce pa stranka pomanjkljivosti ne odpravi v dolo¢enem roku, ki seveda ne sme biti
prekratek, potem organ s sklepom vlogo zavrze. Zoper tak sklep je dovoljenja pritozba.

Vloga za izdajo gradbenega dovoljenja je razvidna iz priloge 1.

3.2 KOMUNALNI PRISPEVEK

Pred izdajo gradbenega dovoljenja mora investitor placati komunalni prispevek v skladu z
ZPNacrt. Komunalni prispevek je placilo dela stroskov gradnje komunalne opreme, ki ga
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zavezanka ali zavezanec placa obcini. V znesek placanega komunalnega prispevka niso
vkljueni stroski vzdrzevanja komunalne opreme. S placilom komunalnega prispevka so
poravnani stroski prikljuCevanja objekta na komunalno opremo, ne pa tudi stroski
dejanske zgraditve prikljuckov, ki bremenijo investitorja.

Merila za odmero komunalnega prispevka in nacin njegove odmere so doloCena v
Pravilniku o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. |. RS, st. 117/2004, 75/2005,
80/2007, 95/2007). Komunalni prispevek se odmeri z odmerno odlocbo na zahtevo
zavezanca ali po uradni dolznosti. Ce se postopek odmere komunalnega prispevka zacne
na zahtevo zavezanca iz prejSnjega odstavka, mora biti zahtevi priloZen tisti del projekta
za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki je potreben za odmero komunalnega prispevka.
Ce je postopek odmere komunalnega prispevka zacne po uradni dolznosti, potem ko
obcina od upravne enote prejme obvestilo o popolnosti vioge za pridobitev gradbenega
dovoljenja, mora biti obvestilu upravne enote prilozen tisti del projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja, ki je potreben za odmero komunalnega prispevka (Pravilnik o
merilih za odmero komunalnega prispevka, 3. ¢len).

Komunalni prispevek se odmeri:

- v primeru prikljucitve objekta na komunalno infrastrukturo;

- zaradi izboljSanja opremljenosti stavnega zemljis¢a s komunalno opremo (Zorec, 2010,
str. 16).
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4 GRADBENO DOVOLIJENJE

Gradbeno dovoljenje je odlocba, s katero pristojni upravni organ dovoli gradnjo in s
katero doloCi konkretne pogoje, ki jih je treba pri gradnji upostevati (ZGO-1, 2. Clen).
Gradbeno dovoljenje je upravni akt, ki doloca pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za gradnjo.
Z odlocbo se ugotovi, ali je nameravana gradnja v skladu s prostorskimi aktom. Objekt, ki
se bo gradil, mora izpolnjevati zahtevane pogoje in z gradnjo ne smejo biti krSene pravice
tretjih oseb ali javna korist.

Odlocba se izda pisno. Izjemoma se lahko v primerih, ki jih doloca zakon, odlo¢i tudi
ustno. Tudi e se odlocba razglasi ustno, jo je treba izdati pisno. Odlocbo je potrebno
stranki izrociti v izvirniku (ZUP, 210. clen).

Gradbeno dovoljenje je torej upravna odlocba v pisni obliki in mora po skladu z ZUP, po
njegovem 210. ¢lenu, vsebovati naslednje sestavine:

- uvod,

- naziv,

- izrek (dispozitiv),

- obrazlozitev,

- pouk o pravnem sredstvu.

Ce se odlo¢ba izda v fiziéni obliki, potrebuje Se:

- podpis uradne osebe in Zig organa.

Ce se odlocba izda v elektronski obliki, potrebuje:

- varna elektronska podpisa uradne osebe in organa, overjenega s kvalificiranim
potrdilom.

Ce je varen elektronski podpis uradne osebe overjen s kvalificiranim potrdilom, ki vsebuje
navedbo organa, potem varen elektronski podpis ni potreben. V primerih, za katere tako
doloca zakon ali na podlagi zakona izdan predpis, posamezni deli v odlocbi niso obvezni.
Ce se odlo¢ba izdela samodejno, ima lahko namesto podpisa in Ziga faksimile.

Poleg sestavin, ki jih dolo¢a ZUP za pisno odlocbo, mora odlocba v izreku gradbenega
dovoljenja vsebovati Se:

- osnovne podatke o zemljiscu,

natancne podatke o lokaciji in vrsti objekta,

podatke o projektu in datum njegove izdelave,

Cas veljavnosti gradbenega dovoljenja,

- v primeru nadomestne gradnje pa tudi datum, do katerega je potrebno odstraniti
nadomescen objekt (ZGO-1, 68. Clen).

Gradbeno dovoljenje je potrebno, kot je bilo Ze omenjeno, za gradnjo novega objekta,
rekonstrukcijo objekta, odstranitev obstojeCega objekta, nadomestno gradnjo in za dela,
ki so v zvezi s spremembo namembnosti.
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4.1 SESTAVINE GRADBENEGA DOVOLJENJA S POUDARKOM NA IZREKU

1) UVOD

Uvod odloc¢be obsega:

- ime organa, ki odlocbo izdaja;

- predpis o njegovi pristojnosti;

- osebno ime stranke in njenega morebitnega zakonitega zastopnika ali pooblaséenca;
- na kratko oznaceno zadevo, za katero gre v postopku (ZUP, 210. ¢len).

2) NAZIV

Vsaka odlocba mora biti oznacena kot taka. Iziemoma se lahko z zakonom ali odlokom
samoupravne lokalne skupnosti doloci, da je lahko odlocba poimenovana tudi drugace.
Odlocba doloca, da se mora vsako odlocbo oznaciti kot tako, na primer gradbeno
dovoljenje, soglasje itd. (ZUP, 212. ¢len).

3) IZREK (DISPOZITIV)

V izreku se odloc¢i o samem predmetu postopka in o vseh zahtevah stranke. V skladu z
zakonom se lahko dolocijo tudi pogoji ali naloge, povezane z odlocitvijo organa o
predmetu postopka. Ce se z odlo¢bo nalozi kak3no dejanje, se dolodi v izreku tudi, v
katerem roku ga je potrebno opraviti. Kadar je predpisano, da pritoZzba ne zadrzi izvrSitve
odlocbe, mora biti to navedeno v izreku. V izreku se dolo¢i tudi o stroskih postopka.
Uradna oseba doloci njihov znesek, kdo jih mora placati, komu in v katerem roku, ali
navede, da bo o stroskih postopka izdan poseben sklep. Izrek mora biti kratek in dolocen,
e pa je potrebno, se lahko razdeli na vec tock (ZUP, 213. clen).

Po 213. ¢lenu ZUP ima izrek obvezne in neobvezne sestavne dele. Neobvezni sestavni deli
so lahko doloceni tudi kot obvezni, ¢e tako doloci podrocni predpis.

Obvezni sestavni deli izreka:

- odlocitev o predmetu postopka,

- odlocitev o vseh zahtevah stranke,
- odlocitev o stroskih postopka.

Neobvezni sestavni deli:

- paricijski rok:

To je rok, v katerem nastane pravica oz. obveznost;

- klavzula o nesuspenzivnosti pritozbe:

Ta se zabelezi v izrek, kadar je to potrebno po podrocni zakonodaiji.

Ce je v odlocbi predpisano, da pritozba ne zadrZi izvrsitve odlo¢be, mora biti to navedeno
Vv izreku.
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Gradbeno dovoljenje mora po ZGO-1-UPB1, kot je Ze bilo omenjeno, poleg vseh sestavin,
ki so predpisane v ZUP za pisno odloc¢bo, v izreku vsebovati tudi podatke o:

- zemljisCu,

lokaciji in vrsti objekta,

projektu in datum njegove izdelave,

Cas veljavnosti gradbenega dovoljenja,

- v primeru nadomestne gradnje pa tudi datum, do katerega je potrebno odstraniti
nadomescen objekt (ZGO-1, 68. clen).

4) OBRAZLOZITEV

Obsega:

- obrazloZitev zahtevkov strank in njihove navedbe o dejstvih;

- ugotovljeno dejansko stanje in dokaze, na katere je le-to oprto;,

- razlage, odlocilne za presojo posameznih dokazov;

- navedbo dolocb predpisov, na katere se opira odlo¢ba;

- razlage, ki glede na ugotovljeno dejansko stanje narekuje taksno odlocbo in
- razlage, zaradi katerih ni bilo ugodeno kakSnemu zahtevku (ZUP, 214. clen).

5) S POUKOM O PRAVNEM SREDSTVU
S poukom o pravnem sredstvu se stranki sporodi, ali lahko vlozi zoper odlocbo pritozbo ali
pa zacne spor ali kakSen drug postopek pred sodiséem (ZUP, 215. clen).

Primer odlocbe je razviden v prilogi 2.

4.2 VROCANIE, DOKONCNOST, PRAVNOMOCNOST IN IZVRSLIJIVOST

1) VROCITEV ODLOCBE

Vro¢anje pomeni prenos odlocbe oziroma spisa od organa k stranki. Odlocba, ki je izdana
v upravnem postopku, pridobi mo¢ oziroma zacne ucinkovati pravno Sele potem, ko je
vroCena stranki. Odlocba, ki stranki ni bila vro¢ena oziroma ni bila vrocena pravilno, nima
pravnih ucinkov.

Ce organ, ki je opravil vrolitev, nima dokazov o vroditvi, lahko izvede poseben
ugotovitveni ali dokazni postopek.

ZUP doloca nacine vrocitve. Sam nacin vrocitve doloci organ, katerega odlocbo je treba
vrociti. Odlocbe se lahko vrocajo po posti, lahko jih vroca organ po svoji uradni, pravni ali
fiziCni osebi, ki opravlja vrocanje spisov kot svojo dejavnost. Spisi pa se lahko vrocajo tudi
po elektronski posti. Postopek takSnega vrocanja dolo¢i vlada Republike Slovenije z
uredbo.

Odlocbe se praviloma vrocajo samo ob delavnikih in podnevi. Iziemoma lahko tudi ponodi,
nedeljah, praznikih, ¢e tako doloci poseben zakon. Lahko se vrocijo tudi ob sobotah, ce
obratuje posta tudi ob sobotah (ZUP, 83. clen).
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ZUP v svojem 85. Clenu doloca tudi kraj vrocitve, kjer se vrocitev lahko izvrSi. Navaja, da
se vrocitev praviloma opravi v stanovanju oziroma tam, kjer je naslovnik zaposlen. Lahko
se vroCi odvetniku ali notarju v njegovi pisarni. Lahko se vroci tudi izven teh prostorov, ¢e
je naslovnik pripravljen spis sprejeti.

Vabila, odlocbe, sklepi in drugi uradni spisi morajo biti vroCeni tako kot doloca ZUP, in
sicer za osebni prevzem v 87. Clenu in za pravne osebe v 91. ¢lenu istega zakona. 87. ¢len
ZUP doloc¢a, da se morajo vse odlocbe in sklepi, ki jim je doloCen rok, ki se ne more
podaljsati, vrociti osebno tistemu, ki so mu namenjeni. Gre za osebno vrocitev, ki se
opravi po kraju vrocanja v roke naslovnika. Spis se vroci v roke naslovniku.

Ce vrocevalec ne najde naslovnika, mu pusti sporocilo, kje in kdaj mu bo spis ponovno
vroCen. Kot dokazilo, da je bila odlocba resni¢no vrocena, sluzi vrocilnica. Vrocilnica je
potrdilo o vrocitvi, ki ga podpiSeta prejemnik in vrocevalec. Prejemnik z besedami napise
na narocilnico datum prejema (ZUP, 97. clen).

V primeru, da vrocitve ni bilo mozno izvesti, se lahko vrocitev opravi tako, da vroCevalec
na primernem mestu pusti obvestilo o dokumentu, ki se vro¢a. Ta dokument vsebuje
podatke o tem, kje lahko naslovnik dokument prevzame ter opozorilo v primeru, Ce
naslovnik ne bo prevzel dokumenta v 15 dneh. Tisti dan, ko naslovnik prevzame
dokument, se Steje, da je vrocitev opravljena.

Odlocba, izdana v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, se vrodi investitorju in drugim
strankam v postopku ter poSlje vsem pristojnim soglasodajalcem, ki so dali soglasje,
pristojnemu upravnemu organu za prostorske zadeve tiste obCine, na katere obmodcju naj
bi se izvedla gradnja ter pristojnemu gradbenemu inSpektorju. Vroceni odlocbi se, razen
investitorju projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja in drugih listin, na podlagi
katerih je bilo izdano gradbeno dovoljenje, ne prilaga (ZGO-1, 69. Clen).

2) DOKONCNOST

ZUP doloca, da je dolocba, ki se ne more vec izpodbijati s pritozbo, dokoncna (ZUP, 224.
¢len). Odlocba postane dokoncna, ko zoper njo ni ve¢ mogoce vloziti pritozbe kot rednega
pravnega sredstva. Stranka lahko na podlagi dokoncnosti zacne izvajati pravico, saj je
postopek na prvi stopnji pravno koncan.

ZGO-1 v 3. ¢lenu doloca, da lahko investitor z gradnjo zacne tudi po dokoncnosti
gradbenega dovoljenja, vendar na lastno odgovornost. Tu gre za prenos odgovornosti iz
drzave na stranko. V tem primeru tvega investitor, ki je zacel gradnjo na podlagi
dokoncnega gradbenega dovoljenja. V primeru, da se to gradbeno dovoljenje v kasnejsih
postopkih odpravi oziroma izrece za ni¢no, mora investitor Ze zgrajeni objekt odstraniti.
Tu gre za posebnost procesne ureditve ZGO-1.
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Gradbeno dovoljenje je dokoncno, Ce:

- zoper gradbeno dovoljenje pritozba ni bila vlozena;

- se vsi potencialni pritozniki pritozbi odpovejo, kar ZGO-1 dovoljuje kot posebnost v
razmerju do ZUP;

- je bila zoper izdelano gradbeno dovoljenje vlozena pritozba, pa jo je pristojni
drugostopenjski organ zavrnil oziroma ovrgel;

- je bila zoper izdano gradbeno dovoljenje vloZzena pritozba, pa je ni vloZila upravi¢ena
oseba oziroma je bila vlozena prepozno;

- je gradbeno dovoljenje izdal pristojni drugostopenjski organ, zoper katerega pa ni
dovoljena pritozba, temvec le upravni spor (Breznik in Duhovnik, 2005, str. 53).

Gradbeno dovoljenje je torej dokoncno, ¢e ni bilo nobene pritozbe na gradbeno
dovoljenje, ki ga je izdala upravna enota, ali ¢e je bila pritoZzba zoper gradbeno dovoljenje
s strani drugostopenjskega organa pravnomocno zavrnjena, pa tudi, ¢e je bila podana
tozba v upravnem sporu zoper odlo¢bo drugostopenjskega organa — Ministrstva za
infrastrukturo in prostor — s katero je le-to zavrnilo pritozbo zoper gradbeno dovoljenje, ki
ga je izdala upravna enota.

3) PRAVNOMOCNOST

Pravnomocnost sledi dokoncnosti. Pravhomocnost odlocbe nastopi, ko so iz€rpana vsa
pravna sredstva, ki jih je mogoce vloZiti zoper odlocbo, torej tudi upravni spor, medtem
ko je zoper pravnomocno odlocbo pod tocno in restriktivno dolocenimi pogoji mogoce
vloZiti izredna pravna sredstva — revizijo in obnovo postopka.

ZUP doloca, da postane pravhomocna odlocba, ki se ne more vec izpodbijati v upravnem
sporu ali v drugem sodnem postopku, stranka pa je z njo pridobila doloCene pravice
oziroma so ji bile naloZzene dolodene obveznosti. Ce se s pritozbo ali s tozbo izpodbija
posamezni del izreka odlocbe, lahko postanejo deli izreka odlocbe, ki se ne izpodbijajo in
niso odvisni od drugih delov izreka odlo¢be, dokon¢ni in pravnomocni. Ce se odlo¢ba
izpodbija v upravnem sporu ali drugem sodnem postopku, se sodna odlocba ne odpravi
oziroma razveljavi, postane pravhomocna tedaj, ko postane pravnomocna sodna odlocba,
s katero je bilo odlo¢eno o njeni zakonitosti. Zakon navaja, da je pravhomocno odlocbo
mogoce odpraviti, razveljaviti ali spremeniti samo na podlagi pravnih sredstev, dolocenih
za zakonom (ZUP, 225. ¢len).

Pravhomocno gradbeno dovoljenje je torej dovoljenje, ki ga je izdala upravna enota,
zoper katerega ni bilo nobene pritozbe, ali ¢e je upravno sodis¢e s pravnomocno sodbo
zavrnilo tozbo v upravnem sporu, vloZzeno zoper zavrnitev pritozbe, oziroma je vrhovno
sodisCe v pritozbi ali reviziji, vloZzeni zoper sodbo upravnega sodis¢a, odlocilo tako, da je
odlocitev o zavrnitvi pritozbe ostala v veljavi.

Pravnomocnost odlo¢be pomeni, da odlocbe ne moremo vec izpodbijati s tozbo v
upravhem sporu ali zahtevati spremembo, odpravo ali razveljavitev. Stranka s
pravhomocno odlo¢bo pridobi dolo¢eno pravico oziroma ji je nalozena dolocena
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obveznost. ZUP doloca, da so materialno pravhomocne samo pozitivne dolocbe. Pozitivne
dolocbe so tiste, s katerimi so stranke pridobile pravice oziroma so jim bile nalozene
obveznosti in so bile vsebovane v izreku odlocbe. To je treba posebej poudariti zato, ker
odlocbe o gradbenih dovoljenjih praviloma obsegajo zelo podrobne in obsezne
obrazlozitve, ki pa same po sebi niso izvrSljive. Zavrnilne odlo¢be ne postanejo
pravnomocne. Stranka v primeru zavrnilne odlocbe lahko vlozi nov zahtevek.

4) 1IZVRSLJIVOST
Izvrsljivost je v tesni povezanosti z dokoncnostjo odlocbe. Izvrsljivost odloc¢be nastopi
obicajno s dokoncnostjo, lahko pa nastopi tudi s pravhomocnostjo, Ce je tako doloceno s
posebnimi zakoni.

ZUP navaja, da se odlocba, izdana v upravnem postopku, izvrSi, ko postane izvrsljiva.
Odlocba prve stopnje postane izvrsljiva, ko:

se vroci stranki, ¢e pritozba ni dovoljena;

- pretece rok za pritozbo, Ce pritozba ni bila vloZena;

- se vrodi stranki, Ce pritozba ne zadrzi izvrSitve;

- se stranki vroCi odlocba, s katero se pritozba zavrze ali zavrne.

Odlocba druge stopnije, ki nadomesti odlocbo prve stopnje, postane izvrsljiva, ko se vroci
stranki. Ce je v odlocbi doloceno, da se dejanje, ki je predmet izvrSbe, mora opraviti v
dolo¢enem roku, postane odlo¢ba izvrdljiva s pretekom tega roka. Ce v dolo¢bi ni
doloceno, v katerem roku je treba opraviti dejanje, postane odlocba izvrsljiva v 15 dneh
od dneva, ko je bila izdana, razen Ce je doloceno, da se izvrsi takoj zaradi nujnih ukrepov.
Z odlocbo dani rok za njeno izvrsitev oziroma predpisani 15-dnevni rok za izvrsitev zacne
te¢i od dne, ko je odlocba po drugem in tretjem odstavku tega clena postala izvrsljiva
(ZUP, 282. &en).

4.3 VELJAVNOST

Gradbeno dovoljenje ima omejeni rok veljave. V ZGO-1 je doloceno, da gradbeno
dovoljenje neha veljati, ¢e investitor ne zacne z gradnjo:

- v primeru zahtevnega objekta: v treh letih po njegovi pravnomocnosti;

- v primeru manj zahtevnega objekta: v dveh letih po njegovi pravhomocnosti;

- v primeru spremembe namembnosti in hezahtevnega objekta: v enem letu po njegovi
pravhomocnosti (ZGO-1, 71. in 74. ¢ clen).

ZGO-1 v 71. ¢lenu navaja tudi, da se Casu veljavnosti gradbenega dovoljenja za obmocje,
na katerem lezi nepremicnina, ki je predmet gradbenega dovoljenja, v primeru
spremembe ali dopolnitve izvedbenega prostorskega akta oziroma nadomestitve z novim
izvedbenim prostorskim aktom, te spremembe oziroma dopolnitve ne morejo vplivati na
veljavnost gradbenega dovoljenja.
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Veljavnost gradbenega dovoljenja se lahko tudi podaljSa. Pristojni organ za gradbene
zadeve lahko na zahtevo investitorja v ¢asu veljavnosti gradbenega dovoljenja, podaljsa
veljavnost gradbenega dovoljenja za najveC dvakrat in to skupaj za najveC dve leti.
Veljavnost se podaljSa z odlocbo, izdano v skrajSanem postopku in brez strank, ¢e ni v
nasprotju z izvedbenim prostorskim aktom, ki velja v Casu izdaje odlocbe (ZGO-1, 72.
¢len). Veljavnosti gradbenega dovoljenja za nezahtevni objekt ni mogoce podaljsati (ZGO-
1, 74. € Clen).

Gradbeno dovoljenje se lahko spremeni. Investitor lahko vlozi zahtevo za spremembo
gradbenega dovoljenja samo v c¢asu njegove veljavnosti. Investitor je dolzan vloZiti
zahtevo za spremembo gradbenega dovoljenja, kadar bi za gradnjo objekta,
rekonstrukcijo oziroma s spremembo pogojev, doloCenih z gradbenim dovoljenjem, in
elementov, ki bi lahko vplivali na zdravstvene pogoje, okolje, okolje, varnost objekta ali
spremembo predpisanih bistvenih zahtev. V teh primerih se izda nova odlocba, ki jo
upravni organ za gradbene zadeve izda v skrajSanem postopku in brez zasliSanja strank.
Vendar samo v primeru, Ce takSne spremembe ne poslabSujejo pogojev rabe sosednih
zemljiS¢ in objektov, pogojev za varovanje kulturne dediscine in pogojev za ohranjanje
narave. Ne smejo se spremeniti pogoji, ki so veljali ob izdaji gradbenega dovoljenja (ZGO-
1, 73. Clen).

Gradbeno dovoljenje se lahko spremeni tudi v primeru, ¢e investitor prenese pravico
gradnje na drugo osebo. Potem se lahko na zahtevo te osebe dovoljenje spremeni. Novi
investitor mora zahtevi za spremembo predloziti dokazilo o pravici graditi. V tem primeru
se gradbeno dovoljenje spremeni, ¢as njegove veljavnosti pa ostane z izdajo odlocbe o
njegovi spremembi nespremenjen (ZGO-1, 73. ¢len). Gradbenega dovoljenja za gradnjo
nezahtevnega objekta ni mogoce spremeniti (ZGO-1, 74. ¢ clen).

4.4 GRADBENO DOVOLJENJE PO NAMENU

4.4.1 NOVOGRADNJA

Novogradnja je izvedba del, s katerimi se gradi nov objekt oziroma se objekt dozida,
nadzida in zaradi katerih se bistveno spremeni njegov zunaniji videz (ZGO-1, 2. clen).

Kakor je bilo Ze navedeno, se gradnja novega objekta, rekonstrukcija objekta,
nadomestna gradnja in odstranitev objekta lahko zacne na podlagi pravhomocnega
gradbenega dovoljenja. Ne glede na navedeno lahko investitor na lastno odgovornost z
gradnjo zacne tudi po dokoncnosti gradbenega dovoljenja (ZGO-1, 3. clen).

30



Slika 1: Novogradnja zahtevnega objekta — Vrtec Radece

Vir: Posavski obzornik, 2012.

4.4.2 PRIZIDAVA

Ce Zelimo objektu prizidati prizidek, moramo za to pridobiti gradbeno dovoljenje, ¢e gre za
zahtevne ali manj zahtevne objekte. Sam postopek pridobitve gradbenega dovoljenja in
izdelave projektne dokumentacije je enak kot pri pridobitvi gradbenega dovoljenja za
novogradnjo, dodati pa moramo posnetek trenutnega obstoje¢ega stanja objekta.

Ce gre za prizidek, ki ni namenjen bivanju in ne vpliva na okolje, kot na primer zimski vrt,
pa zanj ne potrebujemo gradbenega dovoljenja, ker gre za enostaven objekt. Zanj je
povsem dovolj, ¢e pridobimo lokacijsko informacijo. Njena pridobitev sicer ni vec
predpisana z nobenim predpisom, se je pa z njo mogoce prepricati, da bo nameravani
enostavni objekt skladen z dolocbami veljavnega prostorskega akta, tako kot to zahteva
drugi odstavek 3. ¢lena ZGO-1.

Slika 2: Prizidek k hiSi

Vir: Gradnje-lamut, 2013.
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4.4.3 NADZIDAVA

Tudi za nadzidavo potrebujemo gradbeno dovoljenje. Ce se pri nadzidavi poveca bruto
prostornina obstojeCega objekta za veC kot deset odstotkov, potem se Steje, da gre za
taksno nadzidavo, ki Steje gradnjo novega objekta, drugace pa se nadzidava Steje za
rekonstrukcijo. Vsaka prizidava ali nadzidava tako kot rekonstrukcija je namre¢ poseg v
nosilno konstrukcijo obstojecega objekta in daje stavbi nov videz, zato je za prizidavo ali
nadzidavo potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje, odvisno od tega, za koliko se bo
povecala prostornina objekta, pa je, ali bo izdano gradbeno dovoljenje za rekonstrukcijo
ali za novogradnijo.

Slika 3: Nadzidava

I 1
11

29/06/2004

Vir: Gradisan, 2013.

4.4.4 LEGALIZACIJA

Vsak investitor mora pred gradnjo kakrSnega koli objekta najprej pridobiti gradbeno
dovoljenje; Ce gradbenega dovoljenja ne pridobi, gre za nelegalno gradnjo.

Legalizacija objekta v pogovornem jeziku pomeni pridobiti veljavnho gradbeno dovoljenje
za objekte, ki so se gradili brez gradbenega dovoljenja ali objekt ni bil zgrajen skladno z
izdanim gradbenim dovoljenjem. Za sam zacetek postopka legalizacije objekta je potrebno
najprej izkazati lastniStvo parcele, na kateri stoji objekt. Legalizacija v gradbeni zakonodaji
ni posebej urejena.

Sam postopek pridobitve gradbenega dovoljenja za nedovoljene oziroma ¢rne gradnje se
prakticno v niCemer ne razlikuje od postopka pridobitve gradbenega dovoljenja za
novogradnjo. Lastnik mora pridobiti vsa potrebna soglasja, placati komunalni prispevek
ter druge prispevke in placati kazni, ki jih dolo¢a zakon. Upravni organ pa odloca glede na
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zadnje legalno stanje na zemljis¢u, ne glede na to, da je na njem brez gradbenega
dovoljenja ali v nasprotju z dovoljenjem zgrajen objekt.

4.4.5 SPREMEMBA NAMEMBNOSTI

Sprememba namembnosti objekta je izvedba del, ki ne predstavljajo gradnje in s katerimi
se tudi ne spreminja zunanjega videza objekta, predstavljajo pa takSno spremembo rabe
objekta oziroma njegovega dela, da se z njo posledi¢no poveca vpliv objekta na okolico
(Svetina, 2005, str. 30).

ZGO-1 navaja, da se z deli, ki so v zvezi s spremembo namembnosti, lahko za¢ne na
podlagi pravhomocnega gradbenega dovoljenja. Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka
lahko investitor na lastno odgovornost zacne z deli, s katerimi se namerava spremeniti
namembnost objekta ali dela objekta oziroma prostor v njem, tudi po dokoncnosti
gradbenega dovoljenja, seveda pod enakim pogojem lastne odgovornosti, kot velja v
drugih primerih. Z deli, ki so v zvezi s spremembo rabe, se lahko zacne brez gradbenega
dovoljenja, Ce investitor pred zacetkom del pridobi lokacijsko informacijo, iz katere izhaja,
da je taksna spremenjena raba skladna z izvedbenim prostorskim aktom (ZGO-1, 4. clen).

Razlika med spremembo namembnosti in spremembo rabe je v tem, da je sprememba
namembnosti izvedba del, ki ne predstavljajo gradnje in se z njo tudi ne spreminja zunanji
videz objekta, predstavlja pa takSno spremembo rabe objekta oziroma njenega dela, da
se poveCa vpliv objekta na okolje. Medtem ko je sprememba rabe izvedba del, ki
predstavljajo spremembo namembnosti, vendar se zaradi nje ne spremeni velikost in
zunanji videz objekta, niti se ne povecuje vplivov na okolje (ZGO-1, 2. clen).

4.4.6 REKONSTRUKCIJA

Rekonstrukcija objekta se lahko zacne na podlagi pridobitve pravnomocnega gradbenega
dovoljenja.

Rekonstrukcija objekta pomeni spreminjanje tehni¢nih znacilnosti obstoje¢ega objekta in
prilagajanje objekta spremenjeni namembnosti ali spremenjenim potrebam. Gre za
izvedbo del, s katerimi se bistveno spremeni velikost, zunanji videz in namembnost
objekta, hkrati pa se spreminjajo njegovi konstrukcijski elementi, zmogljivosti ali se
izvedejo druge njegove izboljSave (ZGO-1, 2. ¢len).
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Slika 4: Rekonstrukcija hise

Vir: Gratingmteam-gradbenistvo, 2013.
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5 STRANKE V POSTOPKU

Zakon o sploSnem upravnem postopku v svojem 42. clenu doloCa, da je stranka v
upravnem postopku lahko vsaka fizicna ali pravna oseba zasebnega ali javnega prava, na
katere zahtevo je zacet postopek ali zoper katero teCe postopek. Brez stranke upravni
postopek ne more tedi.

Oseba, ki Zeli v postopku nastopati kot stranka, mora imeti:

- sposobnost biti stranka, ki se pokriva s pravho sposobnostjo;

- opravilno sposobnost, vezano na poslovno sposobnost;

- stvarno legitimacijo, upravicenje ali obveznost v predpisu (Jerovsek in Kovac, 2010, str.
87).

ZGO-1 v svojem 2. C¢lenu doloca, da so udelezenci, ki sodelujejo pri graditvi objektov,

nasledniji:

- investitor — je pravna ali fizicna oseba, ki naroci graditev objektov ali graditev izvaja
sam;

- projektant — je pravna ali fizicna oseba, ki kot gospodarsko dejavnost opravlja storitve
pri projektiranju;

- izvajalec — je pravna ali fizicna oseba, ki kot gospodarsko dejavnost opravlja storitve
pri izvajanju pripravljalnih del na gradbiscu, izvajanje gradbenih del, montaznih in pri
vgrajevanju strojnih in elektri¢nih instalacij ter izvajanju zakljucnih gradbenih del;

- nadzornik — je pravna ali fizicna oseba, ki kot gospodarsko dejavnost opravlja storitve
pri opravljanju gradbenega nadzora;

- revident — je pravna ali fizicna oseba, ki kot gospodarsko dejavnost opravlja storitve pri
reviziji projektne dokumentacije (ZGO-1, 2. clen).

Udelezenci pri graditvi objektov imajo z ZGO-1 natancno dolocene naloge in pogoje, pod
katerimi jih smejo oziroma morajo izvajati, vendar vsi nimajo oziroma ne morejo imeti
polozaja strank v upravnih postopkih v zvezi z graditvijo objekta. V postopku izdaje
gradbenega dovoljenja je stranka samo investitor. Projektant, izvajalec in nadzornik tega
poloZaja nimajo, so pa udelezenci pri tehnicnem pregledu, ki se izvaja v okviru upravnega
postopka, v katerem se odlo¢a o uporabnem dovoljenju.

Ena od Stevilnih pomembnih sprememb Zakona o graditvi objektov (ZGO-1B), ki je zacel
veljati leta 2008, je bilo tudi obmocje za dolocitev strank. V svojem 62. ¢lenu navaja, da
je obmodje za dolocitev strank matemati¢no izraCunano obmocje, ki se izracuna na
podlagi Uredbe o obmocju za dolocitev strank v postopku izdaje gradbenega dovoljenja
Ur. I. RS, st. 37/08. Ta sprememba je veljala le do 18. marca 2011, ko je bila
razveljavljena. Stranski udelezenci naj bi se ponovno dolocali po 43. ¢lenu ZUP. Tako
mora upravni organ samostojno ugotoviti, katere so tiste osebe, katerih pravne koristi bi
lahko bile prizadete in jih imajo torej te pravice varovati.
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42. ¢len ZUP namrec doloca, da je lahko stranka v upravnem postopku vsaka fizicna ali
pravna oseba zasebnega ali javnega prava, na katere zahtevo je zacet postopek (aktivna
stranka) ali zoper katero te¢e postopek (pasivna stranka). Stranke so lahko tudi drugi
(skupina oseb itd.), ¢e so lahko nosilci pravic in obveznosti, o katerih se odloca v
upravnem postopku. 43. ¢len ZUP doloc¢a, da ima kot stranski udelezenec, ki ima vse
pravice stranke, pravico udelezevati se postopka tudi oseba, ki izkaze pravni interes, s
tem da je doloceno, da pravni interes izkaze taka oseba ze samo s tem, da zatrjuje, da
vstopa v postopek zaradi varstva svojih pravnih koristi. Vendar pa je v istem clenu dovolj
jasno doloceno, da je pravna korist neposredna, na zakon ali drug predpis oprta osebna
korist.

Povsem v skladu s tem je dolocba 65. ¢lena ZGO-1, da mora stranka, ki nasprotuje
nameravani gradnji, za svoje trditve predloziti dokaze. V zvezi s tem je v povezavi s prej
citirano dolo¢bo ZUP jasno, da je sprejemljiv dokaz samo tak, ki se pravilno sklicuje na
zakon ali na drug predpis, seveda tudi na predpis (obcinski odlok ali vladno uredbo), s
katerim je bil sprejet prostorski akt, ki velja na zadevnem obmodju.

5.1 INVESTITOR

Investitor je oseba, ki mora poskrbeti za vse potrebne vloge, narodila in prijave, dolocene
s tem zakonom ter izmed odgovornih projektantov imenovati odgovornega vodjo projekta.
V primerih, predpisanih s tem zakonom, mora investitor poskrbeti tudi za revizijo
projektne dokumentacije, pred pricetkom gradnje pa tudi zagotoviti strokovno nadzorstvo
nad gradnjo (ZGO-1, 27. ¢len).

Investitor je torej pravna ali fizilna oseba, ki naroCi graditev ali izvaja svojo graditev. Je
tudi oseba, ki pridobi pravico graditi na doloceni nepremicnini ali zemljiscu. Investitor je
lahko samo tisti, ki izkaze pravico graditi, ki je tudi eden od pogojev za gradnjo. Izbere si
projektanta, ki bo izdelal projekt. Ce na projektu dela ve¢ projektantov, izbere vodjo
projekta.

Pred pricetkom gradbenih del mora pridobiti gradbeno dovoljenje. Investitor zahtevo za
izdajo gradbenega dovoljenja vlozi pri pristojnem organu za gradbene zadeve ali upravni
enoti za objekte, ki nimajo drzavnega pomena.

Investitor mora za manj zahtevne ali nezahtevne objekte poleg gradbenega dovoljenja
poskrbeti tudi, da so urejeni vsi potrebni projektni pogoji, soglasja za prikljuCitev na
komunalno infrastrukturo in izdelana projektna dokumentacija. Poskrbeti mora tudi za
gradbenih nadzor in izbrati ustreznega izvajalca del. Investitor mora izdelati tudi varnostni
naért, ¢e je objekt vedji kot 350 m? uporabne povrsine. Za zahtevne objekte mora
investitor izbrati izvajalca. Ta se navadno izbere na javnem natecaju. Poskrbeti mora tudi
za varnost na gradbiS¢u. Na koncu mora pri organu za gradbene zadeve vloziti tudi
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zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja. Nadzornik nato ugotovi, ali je bil objekt zgrajen
v skladu z gradbenim dovoljenjem in se objekt lahko uporablja (Gradim, 2012).

Investitor je torej v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja nujna (aktivna) stranka,
tak polozaj pa ima tudi v vseh drugih upravnih postopkih v zvezi z graditvijo objekta, npr.
v postopkih pridobivanja lokacijske informacije, projektnih pogojev in soglasij, odmere
komunalnega prispevka oziroma v postopku presoje vplivov na okolje, kadar je ta
predpisan. Prav tako je investitor (pasivna) stranka v primeru upravnega postopka, ki ga
vodi gradbeni inSpektor zaradi nadzorstva nad skladnostjo gradnje z gradbenim
dovoljenjem. Tako v primeru neskladne gradnje ZGO-1 v svojem 153. clenu doloca, da
pristojni gradbeni inSpektor odredi, da se gradnja, ki se izvaja v nasprotju z gradbenim
dovoljenjem, ustavi, dokler investitor ne pridobi spremenjenega gradbenega dovoljenja,
ali pa prepove uporabo objekta oziroma tisti njegov del, ki se uporablja v nasprotju s
pogoji iz gradbenega dovoljenja, dokler investitor ne pridobi spremenjenega gradbenega
dovoljenja in novega uporabnega dovoljenja.

5.2 PROJEKTANT

Projektant je oseba, ki izdela nacrt za objekt in pripravi projektno dokumentacijo za
pridobitev gradbenega dovoljenija.

ZGO-1 doloca, da lahko dejavnost projektiranja opravlja pravna ali fizicna oseba, ki ima
kot gospodarska druzba ali zadruga v sodni register vpisano dejavnost projektiranja
oziroma ima kot samostojni podjetnik posameznik taksno dejavnost priglaseno pri pristojni
davcni upravi. Dejavnost projektiranja sme opravljati tudi posameznik, ki izpolnjuje s tem
zakonom predpisane pogoje za odgovornega projektanta, ce poleg pogojev, dolocenih z
delovno-pravnimi in drugimi predpisi, izpolnjuje Se pogoj, da ima v skladu z dolo¢bami
tega zakona pridobljeno licenco za samostojno opravljanje projektiranja ob pogoju
vzajemnosti. Opravljajo ga tudi druge tuje pravne osebe in njihove podruznice v
Republiki Sloveniji, ¢e izpolnjujejo predpisane pogoje (ZGO-1, 28. clen).

Projektna dokumentacijo, ki jo je potrebno priloZiti za izdajo gradbenega dovoljenja, se
naroCi pri projektnem podjetju. Podjetje mora biti vpisano v imenik projektivnih podjetij
pri InZenirski zbornici Slovenije (IZS). Tu imenujejo odgovornega projektanta, ki skrbi za
skladnost celotnega izdelanega nacrta z gradbenimi predpisi, prostorskimi akti in pogoji
pristojnih soglasodajalcev.

Odgovorni vodja projekta je posameznik, ki projektantu odgovarja za medsebojno
usklajenost vseh nacrtov, ki sestavljajo projektno dokumentacijo, in za kakovost obdelave
celotnega projekta (ZGO-1, 2. ¢len).

Odgovorni projektant in odgovorni vodje projekta morajo biti vpisani v imenik
pooblascenih arhitektov in inzenirjev pri Zbornici za arhitekturo in prostor (ZAPS) ali
InZenirski zbornici Slovenije (IZS), kjer pridobijo pooblastilo za projektiranje. Na njihovih
internetnih straneh so objavljeni tudi seznami vseh pooblascenih arhitektov in inzenirjev.
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Kot sem ze omenila, projektant ni stranka v upravnem postopku izdaje gradbenega
dovoljenja, je pa eden od udelezencev pri tehnicnem pregledu kot posebnem upravnem
dejanju v upravnem postopku, v katerem se izda uporabno dovoljenje za zgrajen ali
rekonstruiran objekt oziroma objekt, ki se mu je na podlagi gradbenega dovoljenja
spremenila namembnost. Uporabno dovoljenje se namre¢ mora pridobiti za vse gradnje,
za katere je bilo poprej izdano gradbeno dovoljenje. Se pa projektanti zelo pogosto
pojavljajo kot pooblascenci investitorjev v postopkih izdaje gradbenih in uporabnih
dovoljen;j.

5.3 ZASTOPNIKI

ZUP v svojem 53. ¢len navaja, da stranka oziroma njen zakoniti zastopnik lahko doloci
pooblascenca, ki stranko zastopa v postopku. Izjema so dejanja, kjer mora stranka sama
dati izjave. Dejanja v postopku, ki jih opravi pooblasc¢enec v mejah pooblastil, imajo enak
ucinek, kot Ce bi jih opravila stranka sama.

Poleg strank so posebnost tudi projektanti, ki lahko nastopajo v vec vlogah, ne samo kot
pogodbeni partner — izvajalec investitorja, temveC v jeziku upravnega postopka kot
strankin pooblascenec, Ce tako dolo¢a pogodba med investitorjem in projektantom. Pri
tem je treba upostevati pravila ZUP-a glede pooblascenca, od pooblastila, vlaganja viog,
vroanja, navajanja zastopstva v uvodu odlocbe itd. Ceprav projektant ne bi bil strankin
pooblas¢enec, mora v vsakem primeru izpolnjevati zakonske pogoje kot tak (Gruden in
Kovac, 2007, str. 50).

5.4 STRANSKI UDELEZENCI

Nekaj splosnih navedb o stranskih udelezencih v postopku izdaje gradbenega dovoljenja
je bilo podano Ze v uvodu tega poglavja. Stranka v postopku izdaje gradbenega
dovoljenja za obmodcje, ki se ureja z drzavnim prostorskim nacrtom ali obcinskim
podrobnim prostorskim nacrtom, je samo investitor. V postopku izdaje gradbenega
dovoljenja za objekt na obmocju, ki se ureja s katerimkoli drugim prostorskim aktom, se
imajo poleg investitorja pravico udelezevati postopka Se naslednji stranski udelezenci:

- lastniki nepremicnin in imetniki sluznostne oziroma stavbne pravice na taksSnih
nepremicninah, ki jih dolodi pristojni upravni organ za gradbene zadeve;

- lastniki zemljiS¢ izven gradbene parcele, na katerih je predvidena dovozna cesta in na
katerih so predvideni komunalni prikljucki, prikazani v projektu za pridobitev
gradbenega dovoljenja ter imetniki sluznostne oziroma stavbne pravice na kaksnih
nepremicninah;

- drugi subjekti, ¢e tako doloca zakon.

Stranka v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, ki je imetnik sluznostne oziroma stavne

pravice, ki Se ni vpisana v zemljiSko knjigo, lahko dokaze z overjeno listino, da je imetnik

te pravice (ZGO-1, 62. ¢len).
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6 ZAKLJUCEK

V diplomskem delu sem razlozila, kaj je gradbeno dovoljenje, predstavila zakonodaja, na
katero se navezuje pridobitev gradbenega dovoljenja, in opisala sam postopek pridobitve
gradbenega dovoljenja.

Zgodovinski pregled pravne uredite gradbenega dovoljenja je bil predstavljen v
podpoglavju »Zgodovinski pregled pravne ureditve gradbenega dovoljenja«. Ze v &asu
avstro-ogrske monarhije je bilo potrebno za novogradnjo, dozidave, popravke ali
preureditve in nadzidave pridobiti gradbeno dovoljenje oziroma stavbno privolitev. V
obdobju od leta 1967 do 1996 je bilo potrebno pridobiti tudi lokacijsko dovoljenje. Nato
pa se je leta 1996 uvedlo posebno dovoljenje za gradnjo, ki je zdruZevalo gradbeno
dovoljenje in lokacijsko dovoljenje. Po letu 2003 ni bilo ve¢ obeh zdruzenih dovoljenj,
ampak je bilo za urejanje gradbenih zadev potrebno pridobiti samo gradbeno dovoljenje.

Sam postopek pridobitve gradbenega dovoljenja naj bi bil sedaj enostavnejsSi. Sprememba
zakonodaje v letu 2003 in spremembe v naslednjih letih naj bi poenostavile postopke
pridobitve gradbenega dovoljenja. Sedaj ni ve¢ dvojnega postopka pridobitve gradbenega
dovoljenja, saj ni ve¢ potrebno predhodno pridobiti lokacijskega dovoljenja in nato Se
gradbeno dovoljenje. Vendar pa mora investitor Se vedno za pridobitev gradbenega
dovoljenja izpolniti vse zahteve in pogoje, ki so predpisani v odlocbi za izdajo gradbenega
dovoljenja.

Se pa zakoni spreminjajo in dopolnjujejo, kar lahko privede do nezadostne informiranosti
investitorjev ter posledicno do zavlacevanja pri izdaji ugodenih gradbenih dovoljenj. V
Casu pisanja diplomske naloge sta se spremenila in dopolnila Zakon o graditvi objektov in
Uredba o razvrs¢anju objektov glede na zahtevnost gradnje.

Zakon o graditvi objekta je v zadnjih desetih letih dozivel Stevilne spremembe in
dopolnitve, nazadnje 27. julija 2012. Z vsemi spremembami Zelijo doseci, da bi bila
izpeljava vseh investicij pri graditvi ¢éim bolj enostavna in hitrejSa. Zadnja sprememba
zakona je bila razglasena 18. julija 2012, to je ZGO-1D, ki ga je sprejel Drzavni zbor
Republike Slovenije. V letosSnjem letu je bila spremenjena tudi Uredba o razvrscanju
objektov glede na zahtevnost gradnje, ta naj bi sedaj dolocala vecji razmah nezahtevnih
objektov, za katere bi bilo mogoce pridobiti gradbeno dovoljenje po poenostavljenem
postopku. S tem naj bi se odpravilo kar nekaj administrativnih ovir. V ve¢ primerih bi bilo
mogoce investicije izvesti brez gradbenega dovoljenja, torej brez projektne dokumentacije
ali pa vsaj z manj obsezno dokumentacijo, kar bi bilo za investitorje cenejSe, postopki pa
naj bi bili hitrejSi. 28. marca 2013 je Vlada RS ¢rtala 8. ¢len Uredbe o razvrS¢anju objektov
glede na zahtevnost gradnje, kjer so bili doloceni pogoji za umescanje nezahtevnih in
enostavnih objektov v prostor.
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Ko se odloamo za gradnjo, je zelja vseh nas, da ¢im hitreje in s ¢im manj zapleti,
pridobimo gradbeno dovoljenje. Sam postopek pridobitve gradbenega dovoljenja pa zna
biti dolgotrajen in zapleten, ¢e se predhodno ne informiramo dovolj, tudi predpisi na tem
podrocju se hitro spreminjajo in dopolnjujejo.

Pri postopku pridobitve gradbenega dovoljenja moramo najprej pridobiti projektne pogoje.
Na podlagi teh projektnih pogojev arhitekt izdela PGD. Ko imamo PGD in izpolnjene
projektne pogoje, moramo pridobiti Se soglasja. Nato zahtevo za izdajo gradbenega
dovoljenja skupaj s PGD dokumentacijo investitor vlozZi pri pristojni upravni enoti na
obcini, v kateri lezi nepremicnina. Upravna enota nato na podlagi teh dokumentov
ugotovi, ali so izpolnjeni vsi predpisani pogoji in zahteve za pridobitev gradbenega
dovoljenja. Upravna enota izda upravno odlocbo, s katero ugotovi, ali je nameravana
gradnja v skladu s prostorskimi akti, to pa pomeni, da objekt, ki ga nameravamo graditi,
izpolnjuje vse zahtevane pogoje in z gradnjo ne bodo krSene pravice tretjih oseb in javna
korist. Na podlagi tega potem dobimo ugodeno gradbeno dovoljenje. Gradbeno dovoljenje
je torej dokument, ki predpisuje dolocene pogoje za gradnjo, ki morajo biti izpolnjeni, da
lahko za¢nemo graditi.

V diplomski nalogi sem postavila tri hipoteze, ki sem jih v postopku izdelave diplomskega
dela potrdila ali zavrnila, in sicer:

H1: Zakonodaja na podrocju graditve je nepregledna.

Po pregledu vseh virov in potrebne dokumentacije sem ugotovila, da se zakonodaja na
tem podrocju zelo hitro spreminja in je dokaj nepregledna. V samem postopku je
potrebno upostevati ve¢ zakonov ter podzakonskih in drugih aktov, kot na primer Zakon o
graditvi objektov, Zakon o sploSnem upravnem postopku, Zakon o urejanju prostora,
Zakon o prostorskem nacrtovanju, Uredbo o razvrSCanju vrstah objektov glede na
zahtevnost gradnje, Zakon o varstvu okolja, Pravilnik o projektni dokumentaciji, Obcinski
prostorski nacrt in Se mnogo drugih. Velik problem predstavljajo tudi zastareli prostorski
akti. Od vseh 211 nasih obcin je sprejelo in izdalo nove prostorske akte okoli 25 % obcin.
Menim tudi, da kljub vseh spremembam in dopolnitvam, ki so bile in Se bodo sprejete,
zakonodaja na tem podrocju nikoli ne bo dovolj dobra za vse udelezence.

H2: Postopek izdaje gradbenega dovoljenja se zavle¢e zaradi nezadostne predhodne
informiranosti strank.

Menim, da sam postopek ni tako zelo zapleten, ¢e se predhodno dobro informiramo.
Vendar ugotavljam, da se stranke pred postopkom za pridobitev gradbenega dovoljenja
premalo informirajo o potrebni dokumentaciji, postopku in svojih pravicah. Vcasih prihaja
do zapletov in tezav tudi zaradi nezadostnih informacij, ki jih dobimo od uradnih oseb.

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja se velikokrat zavlece zaradi pomanijkljivo izdelane
projektne dokumentacije ali zaradi pomanijkljivo izpolnjenih predpripravljenih obrazcev za

40



izdajo gradbenega dovoljenja. Kar pomeni, da vloga ne vsebuje vseh prilog ali na obrazcih
niso vpisani vsi podatki, ki se zahtevajo. NajveCkrat investitorji ne preberejo dovolj
natan¢no samega besedila na zahtevi in zaradi tega zahteve ne izpolnijo pravilno oziroma
jo izpolnijo pomanjkljivo.

H3: Pridobitev gradbenega dovoljenja je po spremembi zakonodaje leta 2003
enostavnejsa.

Ugotovila sem, da postopek pridobitve gradbenega dovoljenja po spremembi leta 2003 ni
ni¢ enostavnejsi, kot je bilo prej. Ceprav sedaj ni dvojnega postopka, torej predhodno ni
potrebno pridobiti Se lokacijskega dovoljenja, pa mora investitor kljub temu izpolniti vse
predpisane pogoje in zahteve, ki so doloCeni za izdajo gradbenega dovoljenja.

Vsak, ki se odlo¢i za graditev, si zeli v postopku slediti svojim zastavljenim ciljem in

varovati svoje pravice, hkrati pa mora vedeti, da mora varovati tudi pravice drugih, ki so
vpleteni v postopek.
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PRILOGE

1. Zahtevek za izdajo gradbenega dovoljenj
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orirama na abjekiu iderd At
raskoy '

Dostop co javna ceste bo preko zemljiséa parc. S0 ka

Co se rahleva ra irdajo gradbensga dovoljenid nanala na rekonslruicio, spremembe
ramembnostl objekta, dozidave al nadzidawo objekia, @ potrebno navesh  #t
izdanaga gradbenega dovoljenja, na podiag kaleregs |e F objekt zgrajen (razen ra
objekie Igrajnre pred betom 1867)

Izjavijam, da (usireznn aznati)
I bom zam okl zahtevek ra odmero komunainega prispevka na pristoine
abing,
2. uprawrd organ wiok zahfevek za odmarc komunainega prspevka v masem
imeru [priloga; povezetek & projekine dokumentacije). WV tam primeruy stranka
naknadno plada Wakso v vising 19,37 EUR pristojni obdin,

— e — w—— o —m o

Prilagam naslednje obvezne priloge (usresno oznadil ._p"zmi'__ [
- Proekl za podobiey grachensgs dovoiemra s  predpisanimi DA: | NE

sEstavinami - | |
12 meoca) '

i
- Bodaton Evod waddre mape (Fa seznandey abline z nAmeravano DA HE [
gradnjs all fe investicr zahlewa, da vicgo 7a sdmens komunalnega l |
| EfiSpevia upravni oigan posmedug abdinl
- Dokazik o praviel gracs (ni cbvezra, &8 @ 3 pravics e vpisana ¥ [T} f HE i
_eermbibkiknig)
- Pookéaste (2@ 7as) in poohlatéence) | ba | Ng__j
- Druge iisting, Se fako do'ota zakon: !
!
Fodgls ifestilona oz viodnika s pooblashiom

{28 praa caeEs]

pawm: A, ¥, Z0iAZ

46



2. Odlocba

i REFUBLIEA SLOVERIA
UPRAVNA ENOTA LASKD
Westna ulca 7. 270 Lakin T- 63 733 B 00
F 03 73 80 53
E: u, sk &
s LR aEtle gov inliskn)
Sailka: 351-1332012-17
Daburm: 7.4 213

Upravna gnola Lakka daja na pedlagi 2. odstavka 24, Slena in 7. &lena Zakara o gradibi
abjekiow (LUradnd B RS, &1 102:04-LUFB1, 1405 — popravek, 111805 — odl. LIS, 12006 — odl.
US, 126007, 108408, 20411 — odl. US in 5TA12 v nadaljevenju: 2G0-1) v povazaw z 207, Llenom
Zakana o splofrem upravnem postophy {Unadni B4 RS, 8t 24/06-LIPB2, 12607, 8508 in 810,
v nadafevarmpu: ZUP) v upravnem posiopku idaje gradbenega dovolenja za odsiraniles
stanovanjske siavbe in oospodarskega objekla fter gradnjo nove stanovenjske stavbe,
irvestitarjes - nasledng

GRADBENWND DOVOLJENJE

1, Imwesiicrjema sa dovoli odetranitey
stanovanjeke stavie in gospodarskegs objekia ter gradnja nove stanovanjske stavbe
na zemljigiu & parc. 8t ko (10 znak: 1

aj Obstopda sianovanjska stavba, ki je bila zgmajena leta 1800, se bo odsiranila
(klasifikacia abjekia 11100 = encslanavana stavba)
o Max Harsndhemer 1326m=BMm+ 23 mx205m
= Mkax vigineki gabarit
- 260 m — kala tal kKb,
+ 000 m = kota &l priliga = 88343 mno v,
+ 2 75 m = kota mansarde,
+ & T4 i — kala glemena,
= Etainost klel, peiticie in mansarda;
*  Straha simetndna dvokapnica, naklon strehe 427, smer skemena vzhod - 2ahod,
L opedna kritina;

*  Stanovenska stavba je priduéena na javne elekboenergelsko omrede in na
jawno vodovodng omredje. Mebeome vode s siredin in dvorista se odvajaje v
obstojed odvednik, fekeine vode so speljana v zaprho roprekaing greznace. Dovoz
do objekia poteka iz javne poti St 70081 (2eleznik — Gradnar - Sy, Barbara).

b} Gospodarski objekl, ki je bl zgrajen leta 1807, s& bo odstranil (klasifikacija objekia
12713 = stavbe za spravike pridelka):
= Max Honsnih izmer: 14 51 mx 22 m
s Max viginski gabarit
10,00 m — kots (6 prititja = 543,00 mn v,
= 2582 m - koia &l podstresia,
+ 5,89 m - kota slemena;
«  Elafnost pritlice;
»  Bfreha: simelfidna dvokapnica, naklon stehe 43°, smer slamena vzhod - zahod,
betoneka kritina;
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2.

* Gospodarski objekl ni prikljuéen niti na elektroenergetsko omredje, niti na
vadovodno omredje. Meteorne vode s stresin in dvoriséa se odvajajo v obstojed
odvodnik, fekalne vode v objektu ne nastajaje. Dovoz do objekta poteka iz javne
poti &1 700691 (Zeleznik - Graénar - Sv. Barbara).

c} MNova stanovanjska stavba — manj zahteven objekt (klasifikacija objekta: 11100 -
anostanovanjska stavba) bo v zidani izvedbi
= fdax. torigneh zmer 990 m x 21,60 m
 Max. visinski gabarit:
= 2,95 m = kota tal kleti,
£ 0,00 m — kata tal prifligja = 64360 mn. v,
4 2 85 m - kota tal mansarde,
+ 8,35 m — kota slemeng;
=  Etaznost klet, pritligje in mansarda;
*  Streha: simefritna dvokapnica s &opi, naklon strehe 40°, smer slemena vzhod —
zahod, opeina kriting,
* Qdmiki stanovanjske stavbe od meje s sosednjimi zemijiséi bodo vedji od 4,0 m,
razen ad zemljista & pars, &L (1D zrak: | - fia w2hodni strani
stavibe, kjer bo odmik od 0,25 m do 0,95 m, zemljiiie pa je v lasti investtoney.

d) Zunanja uraditev obsega:
* zgradnjo AB Ekarpe - dolting 15 m, debealing 0,20 min vising 0 - 145 m,
= dovozne in pohodne povrsine se bodo asfaltirale ali utrdile 2 naravnimi materiali,
ozelanitey okolice se ba izvedla z avtahtono vegetacia,

a) Madin zagotovitve minimalne komunaine oskrbe:
=  Stanovanjska stavba bo prikljulena na javno elekiroenergetsko omreZje (NN
ommeXe izvod Trobni Dol v transformatorsks postaji TP Trobnl Dol) preko

cbstojede elekirc omarice na parc. &t koo {ID znak:
)
= Stanovanjska stevba bo oskrbovana s pitno vodo iz javnega vodovodnega
omredja preko obstojetega vodomermega jaska na parc. S0 k. o.
(10 znak; )

*  Meteoma kanalizacia bo preko peskolovoy in jaskov spelana v obstojec
advadnik. Fekalnag kanalizacija bo speliana v malo istiing naprave {6 FE) na
parc, &t k. o 11D znak: .

* , Dovoz do stanovanjske siavbe e obstojed in poleka iz javne poti &t 700G
{Zeleznik = Gratnar = Sv. Barbara) na parcelo investitorjey.

Objekt mora biti grajen v skiadu s projektno dokumentacijo:
* Projekt za pridobitev gradbenaga dovoljenja (PGD).
= O vadilna mapa, &t proj. 26110711, izdelal GZT indenining, d o.o., Dol pri Hrastnike (odg.

vadja progekta . ZAPS 0598 A), julij 2012,

= 1 nadrt arhitekture, &t proj. 261011, 5t nafria A26M0M1, izdelal GZT inZeniring,
d.oua., Dol pri Hrastniku (odg. projektant ' , ZAPS 0588 A), july 2012,

- 3 natrt gradbenih konstrukcij (rusSitev), 5 proj. 28/10011, &t nadra GE-1/26/10M11,
izdelal GZT inkeniring, d.o.o., Dal pri Hrasiniku {odg. projektant ZAPS
0508 A), Julij 2012,

- lzjava ody. projeklanta nacrta gradbenih konstruked) | €5 G-Z068), julij 2012,

- 0 vodiina mapa — dopalnitay, &t proj. 2601011, izdelal GZT inZeniring, d.o.o., Dol pr
Hrastniku (odg. vodja projekta , ZAPS 0598 A), seplembar 2012,
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- 1 natrt srhitakbure — dopolnibey, S0 proj. 250011, &1 nabrts AZEMOMT, zdelal GZIT

miwniing, doo, Dol pri Hasmike (odg projektant . ZAPE 0568 &)
seplamber 2012;

= 3 nade odstrapitve — dogalnibey, 5L proj. 2601011, & nadta GE-126M10011, izdefal
GET indaninng, doooo., Dol pr Hrastniku (odg. projekdant . ZAFS D596 A)
september 2012,
Elabarali:

- Geodetski naln s certifikalom 88 GZC 2011 14011, ki ga je izdelal Geodetski zavad
Calie. d.o.o., Cele (pdgovami geadel: IZ5 Geadl23), 21, 11. 2011

- Zasnowa pafama vamostl z zkazorn pafarme varmosti, 81 proj. 2800011, zdelal
ZAPS 0558 A), ull] 2012;

- Eaborat gradbene fizike z izkazom energpskih lasinosti stavbe, &t projp 2610011
izdefal GZT infeniing, doo, Dal pri Hrasiniku (odg. projekdant , TAPS
D596 A), ju 2012;

- |lzkaz energiskih kerakieristk prezredtevania stavbe, St proj. 26M00M11, izdelal GIT

indaniring, d.o.o, ol pn Hrasniku (odg. progaktant . ZAPS DGR A, uly
2012,

- Geglotko — geamehansko porofio o sestavi in nosilnest el fer pogalin temelena,
zoalsl GEOSVET, .CIBJ_I-B. z dnie 12, 13, 2011,

Gradoena dovaljenje velja pod pogop iz todke 1 in 2 mreka i odicdba ter nasiednjih sogiasij,
ki 0 g izdali

Ob&na Lasko, Mestna ulica 2, Ledko - Soglasie (varovaini pes javne pali] 4L 35404-
W22 z dne 0. 7. 3NE, Soglesie (fekeing in metesme vode) St 35404152012 2
dna 16, 7. 212;

Elgkbro Celie. dd, Vunteva 2a, Celie - Soglasie za prkluditey na desiribucijska
omredje 49 546618 r dne 25 4 3012 in LEjeva (redilve 80 usirezne) 81 548618 F dne
13, 7. 2012,

Fivavarna Lasko, Trubeneve ulica 28, Latko — Soglaspe R projestnim radibeam, &
WVUFHATATNE z ane B, § 2012

. Investitara sta platala sorazmerni del stogkow Za pripravo in opremijanje staviinih zemijise
- komunalni prispesek.

. Imwestitonjs morata narceli gradnje ozinoma izvajenje ded in opravijanje gradbenega nadzora
s sklgrtvijo pisne pogodbe o dely in pisng gradbeno pogodbo

. Zaradl te gradnje re smejs bbb prizadete pravice in javne konst veljih oseb. Skodo, ki bi
nastala 5 krkitvije le-beh, trpika mvashiona.

. Investilona ar izvajaies del je dolzan

pred zadetkom del evidantirati in peodatekn posnali chstajelo infrastrukiung, jo zakoldai
in zavarowvatl,

oznatit gredbitte na pradpsan nadn (Prasink o gradbedin, Uradni list RS, &t 5508),
narofiti zakoliibo objekia pn gecdetskem podietju, ki oma dovolenje za (Zvajanie
geodelskin siomey,

zaqolovili izveganie po Uredba o ravnanje 2 odpsdki, ki nastanege poi gradoenih dalib
(Uradni st RS, 51 34708}

Gradbens dovoljenje prengha weljati, & se z gradrge ne prdne v roku dvah el po
pravnomolrosti le adiodhe.
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9. La vsako spremembo projekine dokurmentacie morata investitarja zaprosdi za spremambo
gradbenega dovolanja m & viogl prikodil patrebno dokumeaniacia

10 Invveslilofa lahks zadnela z gradnis na lasing odgovomost 2e po dokonénostl gradbenega
dowedjena.

11 Prsebni stroskl postopks niso nastali.
Obrazglofitev:

Investitaria ' sla dne 13 7, 2012 pri

tukajrgem uptavmem arganu Wr,'lala vinga za zdajo gradoensge dovoljena e odsiraniew

slarowanjske stavbe in gospodarskega obiekta ber gradnjo nove stangvanjske stavbe. Gradnja

58 bo zvajsla na parc. 5t koo (1D Zriak;: 1. W wlegi sta navedia

csnoyne podatka o namarewani grednji in prilgdila lstine, ki so nevedena v izreky lega akta

[delng ab viodiba vioge, defno pa tekom ugolovitvenaga postopka), In sicer:
= projexing dokumentadijo, navedena v 2. otk mreka bega dovoljenja,

- BOglEsje. navedena v 3. ek izreks tega gredbenega dovalienja, predlafena v sklady & S0
Slenom 2GO-1, W sa jin soglasodajsis (zdak k projekinim redibam in e temn potrdil, da je
projeking dokumentacijs skledna & pogajl, ki o jin predhodno deloéill,

- soglasje - Boglasga, podpis ovenpan p LIE
Lagka (030-1730312-1041 dre 5 9 2012 in D20- 1..'2!312 10-1-4: dre 5 8. 2012),

- patrdie Obéine Ledko g8 42501-14/2092 = dne 21, &, 2012 {za komuneini prsgevak).

Upraeni organ pa ob pregledu vioge in prediofena projpking dokumentacije wgotovil doledane
pomanjkljivesti, zalo @ pooblastenca investitoney pozval k odprasd le-teh, Pomanjkljivost so
[ile v celoli odpravijene dne 4, 1. 2073

Uprewni organ si @ po wadni dotinosti pndobil zemiiskoknjiini Tpesek za parc. &b . -
(0 znak: .. iz kateraga ihaja, da je v koeist investilonsy vpisana
lastninska pravica in 5 fem je Tkazana pravica graditi na predmietnem zemljistu

Frav tako sl je wprevnd organ po wrednl dotinost prdoil lokacijske informacio 5t 3501-
15402092 z dne 25, 7. 2012, iz kawere izhaja, da predsiaviia parc, 5t k. @ (o
znak: 3. ra kaberi se Do EvagEals gradnja, shavbng zemipbie Predmetna lokac,
ki ska jo investioda navedla v zahevi se nahsia juno od jevne poli 8L TOOGE1 (Felaznik —
Gratnar — Sv. Barvara). Mevedena kakacija in predvidena gradn|s je skiadna z deodill 12, in 13,
tena Odloka o spremambah in dapoinitvah prostorskin wadtvenin pogojev Obtine Lasko
(Uradre list RS, 81 702, 45003 GN0SE, 96005, 100005, 10408, 5107, 208, 10708 in 114048,
3004, BTN, BAi1 m 80111}, po katerih 50 na stavbnib zemljisgih razpedene gradnje dovoljens
novogradnje objekioy (v chiviru ureditvenih cbmodij in na cbmodju stavbnd zemiidth razpriens
gradnje, in sicer kot Zaponitev znotra) zeckrofenih comobl) ter 2 dolofili 22. Gena. Kier so
dolodeni pogojl 28 urbanistiéno obllkovanga comodi) ber za armitakionsko oolikovan|e objekiov n
napray

N;E-«td:ni odiok v 22, Senu dolofa minimaini admik cbjekiov od mee sosednjih zemljise. in
sicer morajo bili abjekdi od meje cdmaknjeni 4 m, v primen maniiega odmika pa je palrebno
pridobitl peno soglasje mejets Stanovangske siewba bo od mej s sosednjimi zZemiEsdl
oddaljena wel kot 4 m, razen od parc. #1 {10 znak: J - na wghodni strani
stavba, kjer be cdmik od 0,258 m do 055 mo Ker pa je navedena parcela v st investilogey,
sogliesie v b smeri ni bils polrebno

Upravre organ |e v ugotovibeanemn postopku zaredi poirebe odmere oddkodning zarad|
spramemiba namemonost kmatijskepa zemljista vpogledal v evidanco dejanske raba kmediskin

iq
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in gozdnin zemdist in prevenl deg@ansko rabo zemljista & parc. 51 ¢ koo (L&}
znak;: i. Pri praverjanju ieh podatikow na spletni strani raba mkgpiSgow si @ bile
ugotavljena, da je navedena sermljiste pa evidenci dejanske rabe kmaetijskib in gozdnib zemijist
[hElp kg gav SUGEREY apredebans v delu kol ekslenzivni az. iravnedki sadovnjak (kmetisa
raba) v dell pa kol pazidens in sorodnn zemljibte (nelmmetiska raba) Po pedallih remijigkens
ketsstra je povrsing pradmetne zamljiske parcels 916 m°, za celotng povrsing te parcale pa je
dolodeno Stewilo bonitatnih itk - O otk Upreent ongan tako v skiady z Zakonom o kmetiskin
samfigdh (Ur b=t RS, £ 5503-UPBET, 4311 in S812]1 na bl dolZan izdati odicébe o oddkodnini
Earadi spremambe namambnost kmetpskega zemljdia

Ob vpogledu v imenik pooblagtanh nfenirev in imenik pooblastenih arhitekiow j@ uprawni
argan ugoiowil da so projpkt za pridobiev gradbenega dovoljenja izdelale upravidene osebe,
kgt 1o zahieva valjgea rakanodaja

Po dolodbd 79, & Zakoma o prosiorskenm nabrovenju ZFMacr [Uradni st RS, 81 3307 in
108/09) rmore investtor, ki s na nowo prikljeduje ne komunalno oprems 8l ki povetuje nato
Horisno povrsing cbjekta ali spraminja njegovo namambnosi na podlagl posebrega chratuna
platab usirezen znesex komimalnega prispevka. Navedeno dejsha jé izkazano & Polrdgdam
CObdne Latko £, 42501142012 z dne 21, & 2012

Uprawnl argan |e v postopku @daje gredbenaga dovolana ugatovil, da 5o izpoinjeni pogaji za
izdajo gradbenaga dovolienga, ki so dolodeni v 86, &lenu ZG0-1, in sicer, da @ projekl @delan v
skiadu 5 prostorsken aklom, da je projekt izdelsla prawna coroma fiziing oseba, ki j& rmed
izdefavo projakia 2polnjevals predpisane pogoje za projekianta in da so odgovomi projektant
izpoinjeval pradpsene pogoe, da 2o K pradvideni grednji pridobjana vea predpsana sogIEs)6.
de ima projest vee sastavne dela, ki jih dolota Pravilnik o projestni dokumantacy {Lradni Bsq
RS, &t 55/4), da so dajatee in prspevki, doloteni z zakonom, pladani, da mata mvestisona
pravica gradili in da iz projelda za pridobitay gradbanega dovolienja izha@, da bo zagolovijena
mirsmalna komunalna oskrba ohjekia

Investsada morata skledno & 85 &lenom in v 2zl 8 75, Senom Z2G0-1 zagotowt gradben|
nadzor & pisno pogodbo najpozneje z gnem, ko 58 Zatne s pripravljainimi deli na gradbede
Posamaznik ali dreftvo lahko v lastni refiji gradi enostancvanjsko stavbo za lasine potrebe, pod
pagogem, da njgna uporabna povrdina skupay 2 mansardo ne presega 250 m’ korgire pording
in da j& zagolovijen gradbeni nadzor v skiadu 2 79 Senam ZG0-1,

Cnligaciski zakonik (Uradni list S, 8L 9707 v 131, dlenu delofa, da koor povzrodi drsgemu
Shodo, jo je dol2an poemnit, &e ne dokade, da je skoda nastala braz njegove krivde.

Pravilnik o gradghisih (Lradni list RS, 8 S508) v 2. dane doloéa, da morata inveshiona pred
zadetkom del oznadili gradbite 2 gradbefing table. Ki mora bili pestaviena na wdnerm mesiu
oo vhodu na gradbite. Oblika n veshina gradbistne teble sla predpisani v 3. Senu (sbegs
pravilnka. lzvajalec, ki ga izberets investitona, mora izgelstl natrt organcacie weddve
gradbidia, ki mora biti izdelan v skladu 5 projekiom, na podlagh katerega e bilo @danc
gradbens dovaljenje.

Ooveznost zakokden)a abjelda je dolodena v 80, fenu ZE0-1, ki dokéa, da ge pred zadelkom
gragnje novega obekis izvede zakolienje v skladu s pogojl, dolofenimi v gradbensm
dovalienju.

Uredba o ravhanju = odpadki, ki nastanejo pri gredbenib delh (Uradn: list RS, &t 34008) doloka
chyveznn ravnanje £ odpadio, ki nastansjo pri gradbensh delih zaradi gradrge, rekonsiniscije.
adeptacie, obnove &b odefranilve abjgekia Tako morata izvajalec gradbenib del aziroma

]
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inwestitcrja zagoiowiti, da 5@ na gradbistu hranps all zafasno skiadidtije gradbeni odpadkl
ladenn pa witah gradbenih odpadkoy, ki sa morao nato cddati zbralcem gradbenin cdpadhoy.

Rok dvah lat, ko marala inveslitarja pridadi = gradnjo, je delofen v skladu z 71, Senom Z60-1
ob upostavans dreva prasnomodnost ege dovolenia Uprave organ, ki e izdal gradbens
dovoherpe, labko v skladu z T2 &lenom 2G0-1 v fasu valigwnosh gradbenega dovolenis
podalj$a velavnost akEnega dovoljenja. vandar najvet dvakrat in to skupa) najwet za dva kb

Gredbeno dovolenge se lahko soremeni na zahlevo investibones samo v 28su megove
wiljavnosti na podagl 7. dlena ZG0-1.

Gradrga abjekda se lahko rading na podlagi pravnomoinega gradbenega dovaljenja ali na lasing
adgavornast po dokonénasti gradbenega dovoljenja nis padiagi 3, Sena Z230-1

Y skladu z dolecbami ZUP je potrebing v izreky uprewnega akia odiodit tudi o stroskin postopha.
Fer v tam postophu sirogk niso nastal, @ bile gleda njin ooiotens, kot izhaja @ @reka e
adiathe

Ma podiagl teke izvedenega ugotovitvenepa postopka @ worewnl organ ugotasl, da je zahtevek
investitarjey wiemsljen, zaio @ odiosil, kot hajs i izreka te odiotbe

Investteria sta v skladu z doledli Zakena o upravaih taksah (Uradni list RS, 8L 108/10-UPBS; v
nadalevang: ZUT) oprodfena platila uprawne takss (miada drudna)

POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper to odlodbs je dovofena pricdba na Ministrsteo za
infrastrukiuns in prostar, Langusova ulica 4, Ljubljana. Pritafbo a8 lahko o peeno ali using fa
rapesnik pri Upravni @nobi Ladko, in sicar « rokue B dni od njena vroditve. Priokbe je viozena
pravatasne, fe jo pristojni organ prepme, greden izieds ok, Co se prita2ba podlje priporotana
po podl, se za dan, ko je organ prajel pritofbe, Steje dan oddaje na podto. Taksa za pricébo
znasa 18,12 EUR potar £ 2 ZUT

Fostopek wodila:
visja swetovalka il vodja cddelka
a
Wrodih:
- GFT mEeniring, 400, Planinska céska 11, 1431 Dal pri Hrastniky = osabno,
- , .= aeebnn,
— ogebno.
W wednost:
-, MOP, infpekboral RS za okole in prostor, Obmolna enola Celje, Krekay trg 9, 3000 Celbe —
iEOg, Ge-Ceilgo 8,

- Dnting Lasks, Mestna ulica 2, 3270 Lasko — e-posta; gbcinai@asks si,
- Elakiro Calje, d.d., Vrundava 2 a, 3000Cale — g-podta; infoFelekirg-colie si,
- Preowarna Lagko, Trubareva ulica 26, 3270 Latko — e-posia; infofEpivo-laska.si.
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