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POVZETEK

Konvencije in k njim sprejeta priporocila, ki jih je oblikovala in implementirala Mednarodna
organizacija dela, predstavljajo minimalne delovne standarde, s Cimer Zelijo slediti
svojemu osnovnemu poslanstvu, zagotavljati socialno pravi¢nost ter mednarodno priznane
Clovekove in delovne pravice. PriporoCilo st. 202 o socialni varnosti je bilo sprejeto h
Konvenciji st. 102 o minimalnih normah socialne varnosti, leta 1952. Velja za eno
najpomembnejsih konvencij in doloca nacin, kako lahko posameznik uresni¢uje splosne
pravice do socialne varnosti.

Delo je clovekova dejavnost, s katero si cClovek zagotavlja ekonomske razmere za
Zivlienje. Ko ne zmore vec opravljati dela, pokojninski sistemi ljudem omogocajo socialno
zasCito in  jim nudijo ohranjanje standarda. Pokojninski sistem v Sloveniji ima dolgo
tradicijo. ZPIZ-1, sprejet leta 1999, je pokojninski sistem v celoti reformiral in prinesel
korenite spremembe. Leta 2000 je uvedel tristebrni pokojninski sistem. Nizanje
gospodarske rasti, viSanje brezposelnosti ter podaljSevanje Zivljenjske dobe negativno
vplivajo na finan¢no vzdrZznost pokojninskih sistemov, kar je vzrok za pokojninske
reforme. Pri spreminjanju pokojninskega in invalidskega zavarovanja mora zakonodajalec
spostovati Clovekove pravice, zato morajo biti posegi ocitni in utemeljeni. ZPIZ-2, ki je
stopil v veljavo leta 2013, je okrepil povezanost med vplaCanimi prispevki in prejetimi
pokojninami in izenacil zakonsko upokojitveno starost za moske in zenske do leta 2020 na
65 let. Reforma je povecala preglednost pokojninskega sistema ter uvedla spodbude
delodajalcem in zaposlenim, da v zavarovanju ostanejo dlje Casa.

Kljucne besede: Mednarodna organizacija dela, konvencije in priporocila, socialna varnost,
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, pokojninski sistem, ZPIZ-2.



SUMMARY

LEGAL ASPECTS OF PENSION REFORM IN SLOVENIA COMPARISON
WITH SELECTED EU COUNTRIES

Convention and recommendations adopted on their basis, developed and
implemented by International Labour Organization, constitute minimum labour
standards with which the organization wishes to follow its main mission, ensure social
justice and internationally recognized human and labour rights. Recommendation No.
202 on social security was adopted on the basis of Convention No. 102 on minimum
standards of social security from 1952. It is considered to be one of the most
important conventions since it specifies the way in which individuals can exercise
their general right to social security.

Work is a human activity with which the individual provides his economic living
conditions. When one can no longer work, pension system provides social protection
and helps him to maintain his living standard. The pension system in Slovenia has a
long tradition. ZPIZ-1, enforced in 1999, has fully reformed the pension system and
brought radical changes. In 2000, a three-pillar pension system was introduced.
Decreasing economic growth, increasing unemployment and longer life expectancy
have had the negative impact on the financial sustainability of pension schemes
which was the reason for pension reform. When changing the pension and disability
insurance, the legislature must respect human rights, and therefore interventions
should be obvious and justified. ZPIZ-2, which entered into force in 2013, has
strengthened the link between contributions paid and benefits received and equalized
the statutory retirement age for men and women at 65 by 2020. The reform has
increased the transparency of the pension system as well as incentives for employers
and employees to stay longer in the scheme.

Keywords: International Labour Organization, conventions and recommendations,
social security, pension and disability insurance, pension scheme, ZPIZ-2.
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SEZNAM UPORABLJANIH KRATIC IN OKRAJSAV

APZ
EGP

ESS
EU
ILO
itd.
MOD
MP
npr.
OZN
PZ

RS
str.

st.
Ustava RS
ZDR
ZDR-1

ZFPPIPP

ZID
ZIN
ZIUPTDSV
ZISRS
ZMinP
ZOPDA
ZPIZ-2
ZPSI-1
ZPSV
ZRSin
ZSDP
ZSSS
7SV
ZTuj-1
ZUOPP
ZUTD
ZVZD-1
ZZDej
ZZDT-1
ZZRZ1

Aktivna politika zaposlovanja
Evropski gospodarski prostor
Evropska socialna listina (ESL)
Ekonomsko-socialni svet
Evropska Unija

International Labour Organization
in tako dalje

Mednarodna organizacija dela
Mednarodna pogodba

na primer

Organizacija zdruzenih narodov
Pomorski zakonik

Republika Slovenija

stran

Stevilka

Ustava Republike Slovenije
Zakon o delovnih razmerijih
Zakon o delovnih razmerjih

Zakon o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem

prenehanju
Zakon o inSpekciji dela
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1 UvVOD

Obrazlozitev teme in raziskovalnega problema

Pokojninski sistem je eden izmed najpomembnejsih podrocij socialne varnosti in je eden
od najvedjih dosezkov socialne drzave v zadnjem stoletju. Omogoca socialno zascito
ljudem, ki ne morejo vec opravljati svojega dela in jim nudi ohranjanje standarda. Narava
pokojninskega izziva izhaja iz odprtega procesa evropske odprte koordinacije, neprestanih
sprememb na trgu dela in ima priCakovane ucinke na ustreznost in vzdrznost javnih
financ. Vse te okolis¢ine so povod za Stevilne reforme pokojninskega sistema (Holzman,
2013).

Mednarodna organizacija dela je, med drugimi, sprejela najpomembnejSe priporocilo st.

202 o socialni varnosti, ki je bilo sprejeto h Konvenciji st. 102 o minimalnih normah

socialne varnosti, iz leta 1952. Velja za eno najpomembnejsih konvencij in dolo¢a nacin,

kako lahko posameznik uresnicuje splosne pravice do socialne varnosti. Zajema devet

skupin dajatev, in sicer (Novak, et al., 2006, str. 358-388 in Vodovnik, 2013, str. 62-66.):
> zdravstveno varstvo,

nadomestilo za ¢as bolezni,

dajatve za Cas brezposelnosti,

dajatve za starost,

dajatve za primer materinstva,

dajatve za nesrece pri delu in poklicne bolezni,

druzinske dajatve,

dajatve druzinskim ¢lanom v primeru smrti hranilca druzine in

dajatve za invalidnost.

YVV VYV VYV VY

Socialna varnost v Sloveniji je temeljna dolocba Ustave (2. Clen Ustave RS). Pojem
socialne varnosti ima zelo Sirok pomen in pokriva vse socialne primere, primere s podrocja
socialne ogrozenosti in socialnega zavarovanja. Da o posamezni drzavi lahko govorimo kot
o socialni drzavi', mora le-ta najprej v temeljih, torej v svojih predpisih, urediti socialne
pravice tistih, ki si teh pravic, brez lastne krivde, ne morejo zagotoviti sami. Temeljna
naloga socialne drzave je ustvarjati podlage za nenehno izboljSevanje Zivljenjskih in
delovnih razmer ogrozenim posameznikom ali druZzbenim skupinam.

! Da je Slovenija pravna in socialna drzava, pomeni, da se pri svojem udejstvovanju zavezuje
spostovati nacCelo socialne drzave, vendar nam 2. ¢len Ustave RS ne pove, kdaj neka drzava
udejanja nacelo socialne drzave in kdaj ne. Kljub temu pa iz naCela socialne drzave lahko
razberemo, da omenjeno nacelo velja za vse, ki spadajo pod pristojnosti slovenskih drzavnih
organov in ne samo za drZavljane RS. Kot pravi SCHERMERS, mora socialna drzava hkrati
uveljavljati tudi nacelo pravne drZave, saj je drzava lahko socialna samo, Ce je hkrati tudi pravna
(Perenic, 1988, str. 17-33).



Za Slovenijo so zavezujo¢i mednarodni pravni akti s podrocja socialne varnosti, ki jih je
ratificirala e nekdanja Jugoslavija, in sicer na temelju Akta o notifikaciji nasledstva® ter
Stevilne mednarodne pogodbe, ki pa jih je podpisala in ratificirala ze po osamosvojitvi.
Leta 2004, ko je Slovenija postala polnopravna clanica Evropske unije (EU), je morala svoj
pravni red uskladiti s pravnim redom EU, kar je vkljucevalo tudi podrocje socialne politike.
Drzave se zdruzujejo in povezujejo v EU predvsem zaradi ekonomskih interesov, katerih
glavni cilj je nemoteno delovanje njenega notranjega trga, v smislu prostega pretoka
blaga, oseb, storitev in kapitala. Kljub temu sledi oziroma se zavezuje k spostovanju
temeljnih socialnih pravic, doloenih v Evropski socialni listini’>. Posamezni pobudniki,
politiki in vlade so se zavedali, da bodo brez spostovanja temeljnih socialnih pravic, Se
posebej izboljSanja pogojev za delo, tvegali, da bi prislo do povecanega nezadovoljstva,
splosnih nemirov in celo revolucij, hkrati pa tudi do tega, da je potrebno vprasanja s
podroCja delavskih pravic internacionalizirati. Univerzalen in trajen mir je mogoce doseci
le, Ce le-ta temelji na socialni pravicnosti. To je le del ozadja razlogov, na podlagi katerih
je bila leta 1919 ustanovljena Mednarodna organizacija dela (MOD)*. Njena ustanovitev je
pomenila pomembno prelomnico v razvoju mednarodnega delovnega prava, Clovekovih
pravic in napredka v koncepciji mednarodnih odnosov, saj zagotavlja sistemati¢no in
nepretrgano sprejemanje mednarodnih univerzalnih norm s podro¢ja dela, delovnih
razmerij in socialne varnosti.

Na podlagi ustavnih norm ali politicnih programov socialne varnosti socialna drzava doloca
varnost dohodka za tista obdobja, ko zaradi brezposelnosti, bolezni, materinstva,
invalidnosti ali starosti posameznik ni pridobitno sposoben. Politicno, ekonomsko in
socialno postaja sistem varstva starejSih oseb vedno pomembnejsi, ker se v evropskih
drZzavah delez starejSih prebivalcev poveCuje. Posledi¢no se podaljSuje tudi ¢as uzivanja
pokojnin, kar vpliva na zviSevanje stroskov javnih pokojninskih sistemov. Na daljSo
Zivljenjsko dobo vplivajo zlasti povecanje blaginje za vse prebivalce, dosezki medicinske
znanosti in splogna obvestenost o zdravem nadinu Zivljenja (Bubnov Skobrne, 2010, str.
190).

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje je obsezen sistem pravil in moznosti za
zagotavljanje socialne varnosti, v primerih, ko bi posameznik ali njegova druZina postala

2 Akt o notifikaciji nasledstva glede konvencij UNESCO, mednarodnih ve&stranskih pogodb o
zraCnem prometu, konvencij Mednarodne organizacije dela, konvencij Mednarodne pomorske
organizacije, carinskih konvencij in nekaterih drugih mednarodnih vecstranskih pogodb (Uradni list
RS, §t. 13/97, Uradni list RS — MP, §t. 1/97, Uradni list RS — MP, §t. 15-86/1992).

3 Evropska socialna listina je sploni civilizacijski minimum, saj ureja 31 ekonomskih in socialnih
pravic, katere lahko razvrstimo v Stiri skupine in predstavljajo katalog vrednot v evropskem
prostoru. V prvo skupino uvrs¢amo dolocila o poloZaju delavca v delovnem razmerju, v drugo
skupino uvrS¢amo doloCila o poloZaju skupin delavcev, v tretjo skupino uvrs¢amo dolocila o
posebnih pravicah iz socialne varnosti, ki pripadajo nekaterim kategorijam oseb in v Cetrti skupini
najdemo dolodila o pravicah z oZjega podrocja socialne varnosti (Vodovnik, 2013, str. 18-21).

* MOD, anglesko International Labour Organization, najveckrat se uporablja kratica ILO (ILO,
2014).



socialno ogrozena zaradi bolezni, poskodbe, smrti ali starosti, zagotavlja pa tudi socialno
varnost delavcev in njegovih druzin. Pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanija,
kot temeljne pravice do socialne varnosti, zagotavlja pravico do starostne, invalidske in
druZinske pokojnine, invalidnine za telesno okvaro®, pravico do zaposlitve na drugem delu
ali do ustreznega delovnega cCasa, pravico do rehabilitacije in pravico do denarnih
nadomestil (Bubnov Skobrne & Strban, 2010, str. 190).

Obvezno socialno pokojninsko zavarovanje uporablja kombinacijo nekaterih pravil
zavarovalnega prava in pravil socialne solidarnosti. Zavarovalni primer je doZivetje
dolocene starosti, ki je za zavarovanca bodo€ in negotov dogodek, neodvisen od njegove
volje: ali bo dozivel upokojitveno starost in koliko ¢asa bo zavarovanec Zivel po upokojitvi.
Zavarovanec ne pridobi dolocene zavarovalne vsote, pac pa je pridobitev pokojnina, ki bo
nadomestila izpadli zasluzek od dela (Mutual information system on social protection 2007
v Bubnov Skobrne, 2010, str. 194).

Dodatna pokojninska zavarovanja so praviloma prostovoljna, zavarovanci se zavarujejo za
dodatno starostno pokojnino. Praviloma so urejena s posebnimi predpisi ali normami,
pomembne so zlasti dolocbe v zvezi z zajamcenim donosom oziroma obrestovanjem
vlozenih premij, ki so v korist zavarovanca. Organizirajo jih zasebne zavarovalnice in
druge financne institucije. Vkljuéevanje vanje je odvisno zlasti od tega, kakSna je raven
varnosti oziroma, kako visoke so pokojnine in drugi denarni prejemki v osnovhem
obveznem sistemu. Ce so pokojnine v javnem sistemu obveznega zavarovanja relativho
visoke, je interes za dodatna in Zzivljenjska zavarovanja manjSi. Interes za dodatna
zavarovanja je tudi vedji v drzavah, kjer ni urejen sistem druZzinskih pokojnin ali pa so le-
te nizke. Za dodatno zavarovanje se posamezniki lahko odlocijo tudi zaradi davcnih
olaj$av in ker so pri zavarovanju ugodnejsi pogoii kot pri varéevanju (Bubnov Skoberne &
Strban, 2010, str. 203).

Nizka rodnost in staranje prebivalstva v evropskih in drugih razvitih drzavah vplivata na
slabSanje razmerja med zaposlenim in upokojenci, vedno manj je zaposlenih, ki placujejo
prispevke in vedno vec je upokojencev, ki prejemajo pokojnine, zato tudi drzava pokriva
primanjkljaj, kar imenujemo finan¢na nevzdrznost (Bubnov Skoberne & Strban, 2010, str.
210). Delez neaktivnega prebivalstva je prevelik, zlasti med starejSimi in manj
izobrazenimi, v zadnjem casu pa vse bolj tudi med mladimi iskalci zaposlitve. Stopnja
izobrazbe je Se prenizka, vseZivljenjsko ucenje pa preskromno za tekoce prilagajanje
spremembam v okolju.

Dodatno je h krizi pokojninskega sistema pripomogla tudi gospodarska kriza, ki je
zmanjSala Stevilo zaposlenih in s tem zmanjsala Stevilo aktivnih zavarovancev oziroma
tistih, ki placujejo prispevke za pokojnine sedanjih upokojencev (Bubnov Skoberne &

> 0d uveljavitve ZPIZ-2 invalidnina za telesno okvaro ne sodi ve¢ med pravice, doloéene s tem
zakonom, pac pa prehaja v posebne predpise, ki bodo uredili socialni polozaj invalidov in pri tem
tudi postopke ugotavljanja, vrste in stopnje telesnih okvar.

3



Strban, 2010, str. 203). Izpad prispevkov zaradi povecanja brezposelnosti, nizjih plac in
nelikvidnosti ter veljavni nacin usklajevanja pokojnin sta terjala dodatno intervencijo
proracuna za pokrivanje primanijkljaja.

Da bi lahko predstavila reformo pokojninskega sistema v Sloveniji, bom najprej
predstavila ureditev tega podrocja po stari zakonodaji, torej po ZPIZ-1, in sicer, katere so
bile pravice in kako se jih je uveljavilo. Kateri so bili vzroki za potrebo po reformi in
kaksne cilje so zasledovali pri pripravi novega ZPIZ-2. KakSne so pravice po ZPIZ-2 in
kako se jih uveljavi ter naredila primerjavo sprememb ZPIZ-1 in ZPIZ-2.

Za &tiri izbrane drzave EU: Nemdija, Italija Spanija in Svedska bom predstavila, kako se je
pokojninski sistem spreminjal, kateri so bili vzroki reform in kaksSna je zadnja sprejeta
zakonodaja ter naredila primerjavo vseh izbranih drzav.

Namen in cilji raziskovanja:

Namen raziskovalne naloge je preuciti mednarodne pravne vire s podroCja socialne
varnosti, kjer so v ospredje postavljene konvencije in k njim sprejeta priporocila MOD,
ugotoviti njihovo skladnost z nacionalno zakonodajo ter, ali ta sistem, na podlagi vseh
zakonov, sprejetin na to obravnavano podroCje, povecuje preglednost, predvidljivost
ravnanja naslovnikov pravnih norm in zaupanje uporabnikov v sistem socialnega varstva.
Namen je tudi predstaviti reformo pokojninskega sistema v Sloveniji, ki je del sistema
socialne varnosti, raziskati pokojninski sistem po Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ZPIZ-1 ter poiskati razloge za reformo in kakSne spremembe prinasa novi
Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ZPIZ-2 ter primerjava ukrepov v Stirih
izbranih drzavah EU: Nemdiji, Italiji, Spaniji in Svedski.

Cilji naloge so raziskati podroCja pokojninskega sistema v Sloveniji, s poudarkom na
priporocilih MOD, sprejetih po letu 1980, ki jih je Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji
nasledstva in so bila objavljena v Uradnem listu nekdanje Jugoslavije 30. decembra 1992,
priporocilih, sprejetih h konvencijam, ki jih je ratificirala RS po letu 1992, torej po
osamosvojitvi in pregledati zakonodajo s podroCja socialne varnosti v Sloveniji ter
ugotoviti njihovo skladnost s predhodno sprejetimi priporodili. Podrobno zelim prikazati
najpomembnejSe priporocilo st. 202 o minimalnih normah socialne varnosti, pokojninski
sistem v Sloveniji, kot najpomembnejSi del socialne varnosti, vzroke za reformo
pokojninskega sistema in ukrepe za povecanje vzdrznosti javnih financ ter primerjati
reSitve Nemdije, Italije Spanije in Svedske.

Predstavitev rezultatov dosedanjih raziskav in spoznanj na
proucevanem podrocju:

Na temo pokojninske reforme je bilo izdelanih ve¢ diplomskih nalog: Pokojninska reforma
v Republiki Sloveniji in primerjava z Nizozemsko (Nadij, 2014), Pokojninska reforma v



Sloveniji: primerjava predlogov reform v letih 2010 in 2012 (Oman, 2013), Pokojninska
reforma v Sloveniji: primerjava s Poljsko (Kavs, 2011), Pokojninska reforma: primerjava s
Svedsko in Svico (Omerza, 2010), Pokojninska reforma v Sloveniji in primerjava s
skandinavskimi drzavami (PSenicnik, 2010) Pokojninska reforma v Sloveniji s poudarkom
na prostovoljnem dodatnem zavarovanju (Buri¢, 2008) in Pokojninska reforma v Sloveniji
s poudarkom na starostni pokojnini (Magdic, 2008).

Zakljucevanje kariere — od teorije k praksi (Bostjanci¢ & Deli¢, 2014) je prirocnik, ki
odkriva aktualna podro¢ja zakljuCevanja clovekove delovne aktivnosti, ki se zakljuéi z
upokojitvijo. Pojav staranja prebivalstva je opisan v knjigi StarejSi ljudje v druzbi
sprememb (Hlebec, 2009) in Kakovostna starost (Ramovs, 2003). Znanstveni clanki, ki
obravnavajo vprasanje Clovekovega poklicnega dela in razlicne vidike te tematike, so:
Behavioral and psychological aspests of retirenment desicion (Knoll, 2011), ki govori o
tem, da je odlocitev o odhodu v pokoj ena od najpomembnejsih ¢lovekovih odlocitev in da
je raziskava pokazala, da se posamezniki z zdravstvenimi tezavami upokoijijo prej, dlje pa
delajo tudi posamezniki, ki imajo visji socialno-ekonomski status. Clanek New perspectives
on the economic and political of ageinf (Booth & Silver, 2008) obravnava problem staranja
prebivalstva, ki vpliva tudi na politiko izobrazevanja in usposabljanja. Staranje prebivalstva
vpliva na kapital in kapital vpliva na staranje. Politike, ki spodbujajo predcasno
upokojevanje, niso samo financno nevzdrzne, pac¢ pa slabo vplivajo tudi na pocutje in
zdravje upokojencev. Psiholoski vidik upokojitve obravnava tudi ¢lanek Looking toward
the future: Predicting Retirement sasfaction (Davis, 2012). Clanek Ekonomski vidiki
staranja prebivalstva v Sloveniji (Dimovski & Znidarsi¢, 2007) opozarja na probleme
staranja prebivalstva, ki bodo vidni v ekonomskem, druzbenem in politi¢cnem dogajanju in
ponuja mozne ukrepe za ucinkovito obvladovanje problematike staranja.

O Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ZPIZ-1 je napisan prirocnik: Pravice
iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja po novem zakonu (Cvetko, 2000), Pregled
sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Cvetko, Kal¢i¢ & Pogacar, 2009),
poglavje o sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja pa je tudi v knjigi Pravo
socialne varnosti (Bubnov Skobrne & Strban, 2010) in &tudijskem gradivu Poglavie iz
delovnega in socialnega prava (Vodovnik, 2009).

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ZPIZ-2- uvodna pojasnila (Papez et al.)
vsebuje opis razlogov za reformo in cilje novega pokojninskega zakona. Prirocnik
Pokojninski sistem po novem (Pogacar et al. 2013) vsebuje opis pomembnih novosti
zakona. Poglavje o pokojninskem pravu najdemo v knjigi Delovno in pokojninsko pravo
(Turk & Papler, 2014) in v Studijskem gradivu Normativni temelji delovnih in socialnih
razmerij (Vodovnik, 2013).

Znanstveni Clanki, ki obravnavajo pokojninsko reformo, so: Global pension System and
their refom (Holzman, 2013), ki prikazuje pokojninske sisteme po svetu in njihove
reforme; The Pension System in Slovenia in Light of Current International Macroeconomic
Changes and Trends (Dolenc, 2011), ki osvetljuje dileme pokojninskega sistema v
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Sloveniji; Sustainabilyty of the Slovenian Pension system (Verbi¢, Majcen, van Nieuwkop,
ki opisuje makroekonomske ucinke reforme, podobno temo obravnava tudi ¢lanek Varyng
the Parameters of the Slovenian Pension System: on analysis with an Overlappomg-
generations General Equlibrium Model (Verbi¢, 2007). Clanek Nalozbeni pokojninski
sistemi in vzdrznost javnih financ (Berk Skok & Simoneti, 2011)pravi, da so demografske
spremembe krive, da so postali dodatni oziroma nalozbeni sistemi nujen mehanizem za
izogibanje revécini, ¢lanek V primezu neugodnih demografskih trendov (Sambit &Cok,
2011) pa pravi, da je pokojninska reforma nujna, ne glede na ustreznost ali neustreznost
posameznih reSitev, ki jih le-ta prinasa.

Knjiga, ki obravnava pokojninsko reformo, je Pension Reform in Southeastern Europe
(Holzman, MacKellar & Repansek, 2009), zelo podrobno pa so ucinki sprejema novega
Zakona o pokojninskem in invalidskem zakonu opisani v delu Ministrstva za delo, druzino
in socialne zadeve - Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona, ki je nastal ob
sprejemanju zakona, leta 2013.

Dolocitev in obrazlozitev hipotez:
S pomocjo ugotovljenih dejstev zelim potrditi ali ovreci izhodiScne hipoteze:

H1: Na temelju pregleda predpisov, ki celovito urejajo sistem socialne varnosti v Republiki
Sloveniji, je mogoce domnevati, da je slovenska pravna ureditev socialne varnosti
skladna s priporocili Mednarodne organizacije dela, ki so bila sprejeta k ratificiranim
konvencijam oziroma jih je Republika Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji
nasledstva.

Ustava Republike Slovenije, kot najvisji splosni pravni akt, zakoni in podzakonski akti,

sprejeti s podrocja socialne varnosti, zagotavljajo temelje socialne varnosti. Zakoni,

podzakonski akti in Stevilni nacionalni programi socialne varnosti, sprejeti za posamezna
podroCja, kazejo, da je Slovenija socialna drzava in da to ni samo mrtva ¢rka na papirju,
zapisana v 2. Clenu Ustave Republike Slovenije. Svoj pravni red je uskladila s pravnim
redom EU, kajti Zze same uredbe in direktive zahtevajo sprejetje nacionalne zakonodaje, ki
mora vsebovati vse omenjene smernice. Poleg tega je Clanica Stevilnih mednarodnih
organizacij, med drugim tudi MOD. MOD dolo¢a minimalne standarde za posamezno
delovno-pravno in socialno-pravno podrocje, izdane v obliki konvencij in k njim sprejetih
priporocil. Ti minimalni standardi so podlaga za drzave, da jih sprejmejo v svoj pravni red
in Slovenija, kot njena clanica, jih uposteva. Odlocitve sprejete s strani MOD so
zavezujoCe za drzave Clanice, vendar je pot njihove dejanske uporabe v praksi véasih zelo
dolga. Od volje in sposobnosti posamezne drzave - Clanice je odvisno, ali bo sprejela in
izpolnila standarde, ki jih MOD ustvarja in implementira. Nerazvite in ekonomsko Sibke
drZave imajo pri izpolnjevanju teh standardov bistveno vec tezav, v primerjavi z razvitimi
drzavami, Ceprav je v zadnjih letih finanéna kriza prizadela tudi njih. Zato mora MOD
oblikovati smiselne standarde, ki se prilagajajo hitro spreminjajoim se okoliSinam in
potrebam ter je drzavam - ¢lanicam v podporo. Standardi morajo biti oblikovani tako, da
temeljijo in upostevajo svobodo, pravicnost, varnost in dostojanstvo, kar je v tem
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globaliziranem svetu Se posebej pomembno, da se zagotovi pravi¢nost in enake moznosti
za vse. Sistema socialne varnosti ne moremo izvajati samo na podlagi predpisanih nacel,
ampak je potrebno upostevati Se celovitost, dostopnost, razpolozljivost, usmerjenost k
posamezniku in spoStovanje njegovih pravic ter zagotoviti strokovno avtonomijo
izvajalcem teh storitev. Proti slabim, nehumanim pogojem dela, krivicam, nevarnim in
nezavarovanim delovnim okoljem, osebnim in druzinskim stiskam, prisilnemu delu,
otroskemu delu, diskriminaciji, slabemu polozaju migrantov, pomorscakov in invalidov, se
je potrebno boriti z legitimnimi sredstvi. MOD se je v teh okolis¢inah pokazala kot
odlocilen in nepogresljiv akter, saj deluje kot centralizirana organizacija, ki aktivno varuje
delavéeve pravice, vzpostavlja delovne ter socialne standarde, kar je skupni interes vseh
drzav - Clanic oziroma bi moral biti. Slovenija je upostevala vsa priporocila, temu primerno
oblikovala in spreminjala svoj pravni red ter s tem dosegla skladnost pravne ureditve
socialne varnosti s priporocili MOD.

H2: Na temelju pregleda predpisov, ki celovito urejajo podrocje pokojninskega sistema, je
mogoce domnevati, da se razmerje med aktivnimi zavarovanci in upokojenci
postopoma slabsa in da bo potrebno za dostojno Zivijenje po upokojitvi bistveno vec
varcevati. Nizka rodnost in staranje prebivalstva v evropskih in drugih razvitih drZzavah
wolivata na slabsanje razmerja med zaposlenimi in upokojenci vedno manj je
zaposlenih, ki placujejo prispevke in vedno vec je upokojencev, ki prejemajo
pokajnine, zato je s pokojninsko reformo potrebno vkijuciti pricakovano trajanje
Zivljenja v pokojninsko zakonodajo in podaljsati upokojitveno starost.

Pokojninski sistem v Republiki Sloveniji ima zelo dolgo tradicijo in je trdno umeséen v

celotni sistem socialne varnosti kot eden klju¢nih podsistemov, ki zagotavlja varno starost.

Slovenija je od bivSe Jugoslavije podedovala zakonodajo svojega pokojninskega sistema,

ki je temeljila na medgeneracijski pogodbi in je zato pay-as-you-go (PAYG) sistem. Po

osamosvojitvi, leta 1991, je Slovenija zacela preoblikovanje v moderno trzno
gospodarstvo. PredCasna upokojitev je bila uporabljena za spopadanje s posledicami
steCajev, gospodarske recesije in prestrukturiranja poslovnega sektorja. Nova
pokojninska zakonodaja je bila sprejeta leta 1992, ko je bilo prestrukturiranje vecinoma
ze koncano, zato poviSanje upokojitvene starosti ni moglo sprostiti pritiska predCasnega
upokojevanja. Problem se je zacel reSevati s pripravo reforme, ki je bila sprejeta v obliki
novega zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ZPIZ-1, ki se je zacel
uporabljati leta 2000. Prinesel je korenite spremembe, ki so bile potrebne, Ce je Zelela
Slovenija tudi ob upadanju rodnosti, podaljSevanju Zivljenjske dobe posameznika, staranju
prebivalstva in spreminjanju razmerja med aktivnim in neaktivnim prebivalstvom,
omogocati pokojnine, ki bi starejSim zagotavljale varno starost, izvajalcem pokojninskega
zavarovanja pa nemoteno izplacevanje pokojnin tudi v prihodnje. Bistvo novega sistema
je bilo postopno viSanje upokojitvene starosti in moznost vkljuCitve v prostovoljno
dodatno zavarovanje, povecanje Stevila let za odmero pokojninske osnove. Najvecja
sprememba pa je bila uvedba tristebrnega sistema pokojninskega zavarovanja, saj smo
do takrat v Sloveniji poznali samo sistem z enim stebrom. V Sloveniji se upokojujemo
prekmalu, kar je na eni strani posledica prej veljavnih pogojev, po drugi strani pa tudi
dejstva, da se zavarovanci upokojujejo zaradi ugotovljene invalidnosti I. kategorije z manj
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pokojninske dobe in zaradi moznosti upokojitve z 20 leti pokojninske dobe oziroma 15 leti
zavarovalne dobe. PrecejSnje so tudi razlike med pokojninskimi dobami zensk in moskih.
Mladi se zaradi podaljSevanja Solanja prepozno vkljuCujejo v sistem pokojninskega
zavarovanja Zaradi zmanjSevanja delovno sposobnega prebivalstva in povecevanja deleza
starega prebivalstva, kar ustvarja starostno zaposlitveni paradoks, bo priCakovane
ekonomske posledice cedalje daljSega Zivljenja mogoce omiliti le s podaljSevanjem
delovne aktivnosti in z usmerjenim vklju¢evanjem starejsih oziroma generacij, ki so se do
nedavnega Se mnozicno (pre)zgodaj upokojevale, v druzbeno-ekonomsko Zivljenje.
Slovenska vlada je soglasna, da so spremembe pokojninskega sistema, ki bo v vedji meri
temeljil na principu zavarovanja in bo financno vzdrzen, nujno potrebne. Te spremembe
bodo tudi v bodoce zagotavljale primerne pokojnine in privabljale mlajSe generacije k
varcevanju.

Evropski pokojninski sistemi so eden od najvecjih dosezkov socialne drzave v zadnjem
stoletju, ki omogocajo socialno zascito ljudem, ki ne morejo vec opravljati svojega dela in
jim nudi ohranjanje standarda. Narava pokojninskega izziva izhaja iz odprtega procesa
evropske odprte koordinacije, neprestanih sprememb na trgu dela in ima priCakovane
ucinke na ustreznost in vzdrznost javnih financ. V preteklosti se je upokojitvena starost
znizevala, vstop na trg dela je bil kasnejsi, hkrati pa se je povecala tudi zivljenjska doba.
Na eni strani se Zivljenjska doba povecuje, zato je potrebno povecati tudi upokojitveno
starost, da se ohrani razmerje med zaposlenimi in upokojenci. Povod za reforme je tudi
pritisk ministrov in centralnih bank zaradi kratkoro¢ne obremenitve javnih proracunov in
dolgorocnih ucinkov nestabilnosti javnih financ. Na trgu dela so visoke dajatve, ki izhajajo
iz pokojninskega in drugih socialnih zavarovanj, kar je razlog za nizko stopnjo
zaposlovanja. Razprava o pokojninski reformi gre v smeri, daje upanje, da se z znizanjem
prispevkov lahko poveca zaposljivost. V usklajevanje pokojninskih reform so vkljucene
drZzave Clanice, Evropska komisija in Evropski svet. Pri usklajevanju pokojninskih reform je
potrebno upostevati veljavne mednarodne pogodbe, kot je npr. Listina o temeljnih
pravicah, ki vkljuCuje tudi pravico starejsSih ljudi do dostojnega Zivljenja. Pokojninski
sistem mora zagotoviti ustrezno upokojitev ter dohodek v finan¢no vzdrznem nacinu, ki je
prilagojen na gospodarske spremembe. Prednostne naloge reform so krepitev spodbud za
daljSo delovno dobo; razvoj pristopa Zivljenjskega cikla in krepitev povezave med
prispevki in koristi ob hkratnem zagotavljanju ustreznega nadomestnega dohodka in
upravljanje vecje dolgozivosti; priprava pokojninskega sistema, prilagojenega na
strukturne spremembe in krepitev vloge minimalne pokojnine in solidarnosti v
pokojninskem sistemu. Pri tem se postavljata dve vprasanji v Iu¢i nedavnih reform:
zagotavljanje zasebne pokojnine, ki dopolnjujejo in deloma nadomescajo javni pokojninski
sistem in spremembe na trgu delovne sile in predvideni vplivi reform na ustreznost in
vzdrznost v zadnjem desetletju. Vecina drzav clanic EU je uvedla reforme obveznega
pokojninskega zavarovanja, da bi zagotovili pokojnine, vezane na zasluzek, zato so
podaljsali obdobje, ki se uposteva v osnovo za izracun pokojnine.



Predvidene metode raziskovanja

Za dosego cilja raziskovalne naloge bodo uporabljene Stevilne metode dela. Kot prvo bom
uporabila zgodovinsko metodo (Ivanko, 2007, str. 51) dela, ker sama struktura
raziskovalne naloge temelji na zgodovinskem opisu ustanavljanja in delovanja MOD,
sprejetjem Slovenije v MOD, z njo povezanih vseh sprejetih priporoCil in tako natancno
spoznati, kaj se je v preteklosti dejansko zgodilo ter kako in zakaj se je to zgodilo. Z njeno
pomocjo bom na podlagi razli¢nih dokumentov ugotavljala, kaj se je v preteklosti dogajalo
s pokojninskim sistemom in z vzroki, zakaj je priSlo do reforme pokojninskega sistema.

AksioloSka metoda (Pavcnik, 2007, str. 55) je metoda za vrednotenje prava, s pomocjo
katere lahko pozitivno ali negativno vrednotimo pravo kot celoto ali pa samo njegove
posamezne dele. Metodo sem uporabila za predstavljanje in raz€lenjevanje mednarodnih
in nacionalnih pravnih virov s podrocja socialnega varstva.

Metoda deskripcije (Ivanko, 2007, str. 47), s katero bom opisala dejstva procese in
pojave, s Studijem domace in tuje literature, ¢lankov in spletnih virov pa bom predstavila
pokojninske sisteme in opisala posamezne pojme za laZje razumevanje celotnega
obravnavanega podrocja.

Metodo kompilacije sem uporabila pri povezovanju rezultatov iz tujih izsledkov
znanstvenoraziskovalnega dela oziroma opazovanj staliS¢, sklepov in spoznanj s podrocja
zagotavljanja socialne varnosti, navedenih v domaci in tuji strokovni literaturi.

Dialekticna sinteza je miselna sinteza samih znacilnosti raziskovanja, s pomocjo katere
bodo odkrita morebitna neskladja s priporocili MOD in slovensko pravno ureditvijo socialne
varnosti. Uporabila sem tudi induktivno in deduktivho metodo, ki sta metodi sklepanja iz
posameznega na splosno in obratno, iz sploSnega v posamezni primer. Na podlagi
splosnega sklepam, da je slovenska pravna ureditev socialne varnosti skladna s priporocili
MOD, ki so bila sprejeta k ratificiranim konvencijam oziroma jih je RS nasledila z Aktom o
notifikaciji nasledstva. Po preucitvi vsakega posameznega priporocila, bom lahko ugotovila
in s tem potrdila ali ovrgla prvo izhodis¢no hipotezo, koliko je slovenska pravna ureditev
socialne varnosti skladna s priporocili MOD. V pomo¢ mi bodo tudi metode, in sicer
analiticna metoda, ki je metoda raz€lenjevanja celote v posamezne dele ter komparativna
metoda, tj. je metoda primerjanja (Ivanko, 2007, str. 47).

Pricakovani rezultati in prispevek raziskovanja:

V prvem delu naloge bom pregledala zakonodajo s podrocja socialne varnosti v Sloveniji
ter ugotovila njihovo skladnost s predhodno sprejetimi priporocili oziroma opozorila na
morebitna nespostovanija ali v celoti ali samo v posameznem delu. Analiza pravnih virov v
Republiki Sloveniji lahko prispeva k znanosti in stroki, saj bo pokazala, kako so



mednarodni pravni viri upostevani v Slovenski zakonodaji, njihovo skladnost z nacionalno
zakonodajo.

Drugi del bo namenjen ugotavljanju pomanjkljivosti v novem pokojninskem sistemu,
katere so prednosti in slabosti novega Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Tretji del bo namenjen mednarodni primerjavi, ugotoviti razlike in
podobnosti z izbranimi drzavami EU: Nemdijo, Italijo, Spanijo in Svedsko.

Pricakovan izid raziskave je analiza pravic zavarovancev v Republiki Sloveniji in v izbranih
drzavah. Na podlagi dejstva, da je staranje prebivalstva in podaljSanje Zivljenjske dobe
eden najvejih druzbenih izzivov, s katerim se sooCajo razvite drzave, je pricakovan
rezultat potrditev dejstva, da je reforma pokojninskih sistemov nujno potrebna, tako
zaradi financne vzdrZnosti pokojninske blagajne kot tudi preprecitev nadaljnjega padanja
pokojnin, kot tudi potrditev dejstva, da je nova zakonodaja v Sloveniji vnesla preglednost
in vrnitev k njegovim koreninam, ki so temeljile na nacelu zavarovanija.

Pricakovani prispevek k znanosti in stroki

Na enem mestu bo narejen prikaz, kako so sodobna priporocila MOD, spreta po letu 1980,
implementirana v nasi zakonodaji. Prikazane bodo razlike med starim in novim zakonom o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter, kako so spremembe zaZivele v praksi.
Narejen bo prikaz enakosti in razlik pokojninskih reform med Slovenijo in izbranimi
drzavami EU.

Predvidevam, da bo moje magistrsko delo uporabno tako za laike, ki Zelijo imeti vpogled
na spremembe pokojninske zakonodaje, saj bo naloga prispevala k boljsi informiranosti
tudi tistih, ki so nasprotovali pokojninski reformi, kot tudi za snovalce prihodnje reforme,
saj ukrepi, ki so bili sprejeti, zagotavljajo financno vzdrznost do leta 2020, zato
dolgorocni izzivi pokojninskega sistema seveda ostajajo.

Delo bo uporabno tudi za Studente, saj je na enem mestu zbrano, kako so mednarodni viri
s sistema socialne varnosti implementirani v nacionalni zakonodaji ter prikaz pokojninske
reforme v Sloveniji in primerjava z izbranimi drzavami. Pri tematiki, ki jo obravnavam, so
mogoca Se nadaljnja, bolj poglobljena raziskovanja ter primerjava reform s preostalimi
drzavami EU. Raziskovalno delo daje jasen pogled v stanje in urejenost pokojninskega
sistema v Republiki Sloveniji. Mednarodna primerjava je pokazala mozne ukrepe pri
snovanju naslednje reforme, saj je iz raziskave razvidno, da je zaradi ohranjanja
dolgorocne financne stabilnosti na dolgi rok le-ta nujno potrebna, seveda s socasno
reformo na trgu dela in financnih trgih.
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2 CLOVEKOVO POKLICNO DELO, INVALIDNOST IN STAROST

Delo predstavlja eno osnovnih dejavnosti vsakega posameznika. Ob delu se oblikujeta
samospostovanje in identiteta, z delom pridobi posameznik ugled in status v druzbi,
dosega izpolnitev, omogoca redno socialno interakcijo in z delom zasluzi denar, ki mu
omogoca izpolnjevanje osnovnih in tudi visjih potreb (Bostjanci¢ & Deli¢, 2014, str. 9).

Delo je clovekova dejavnost, s katero si Clovek zagotavlija ekonomske razmere za
Zivljenje. Clovek lahko opravlja delo kot posameznik in je neodvisen od drugih ali pa se
vkljuéi v organiziran delovni proces in se s tem podredi vodstvu delovne organizacije ter
uposteva cilje organizacije. Delo je dobrina, na kateri sloni sodobna druzba in je ustavno
zavarovana (Bostjanci¢ & Delic, 2014, str. 9).

Tradicionalno pojmovanje dela je dozZivelo spremembe in zato ima ta pojem SirSe
dimenzije. Gre za Clovekovo ustvarjalnost, ki je vedno bolj v ospredju, medtem ko
tradicionalno rutinsko (fizicno in umsko) delo postajat drugotnega pomena. Stevilni
poklici, pri katerih je znacilno rutinsko delo, izginjajo, ker jih nadomescajo nove
tehnologije. Spremembe so tudi v organizaciji dela in zagotavljanju ekonomske, socialne
in pravne varnosti zaposlenih. Procesi globalizacije v svetu so bistveno zaostrili trzne
razmere, zato menedZment sili, da izboljSa veScine in tehnike ravnanja z ljudmi, ki so
kljucni dejavnik v proizvodnih procesih (Vodovnik, 2012).

Delovna zmoznost je pozitivna Clovekova lastnost in pomeni usklajen odnos med
zmogljivostjo in zahtevami dela ter delovnega okolja. Sestavljena je iz niza telesnih in
dusevnih ¢lovekovih zmoznosti, ki so potrebne za izvedbo posameznih delovnih opravil in
nalog, ob uporabi dolocenih delovnih sredstev (UrSi¢ et al., 2007, str. 44).1zraz delovna
sposobnost pomeni, da so ljudje biolosko sposobni skrbeti sami zase. Demografi so dolgo
Casa uvrscali med stare tiste, ki so Steli 60 let ali ve¢, a so ta prag zaradi podaljSanja
Zivljenjske in delovne dobe dvignili na 65 let (Hlebec et al., 2009, str. 16).

Invalidnost je posledica sprememb zdravstvenega stanja, ki jih ni mogoce odpraviti z
zdravljenjem ali ukrepi medicinske rehabilitacije in ima za posledico zmanjsanje moznosti
ohranitve delovnega mesta ali poklicnega napredovanja. Delimo jo v tri kategorije
(Vodovnik, 2009, str. 146):
> V 1. kategorijo spada zavarovanec, kadar ni ve¢ zmozen opravljati organiziranega
pridobitnega dela oziroma, kadar je pri njem podana poklicna invalidnost in nima
veC preostale delovne zmoznosti.
> V II. kategorijo uvrS¢amo zavarovance, kadar je njegova delovna zmoZznost
zmanjSana za 50 % ali vec.
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> V III. kategorijo pa se uvrs¢a zavarovanec, kadar z ali brez predhodne poklicne
rehabilitacije lahko opravlja vsaj polovico delovnega Casa, pa tudi ¢e lahko dela v
svojem poklicu s polnim delovnim ¢asom, vendar ni zmoZen za delo na delovnem
mestu, na katerega je razporejen.

V primerih 1. ali II. stopnje invalidnosti se ugotavlja preostala delovna zmoznost, kadar
lahko zavarovanec dela s polnim delovnim ¢asom na drugem ustreznem delovnem mestu,
ki ustreza njegovi izobrazbi in ne poslabsa njegove delovne invalidnosti oziroma takrat,
kadar je mogoCe zavarovanca s poklicno rehabilitacijo usposobiti za delo s polnim
delovnim ¢asom na drugem delovnem mestu pa tudi, kadar lahko zavarovanec dela vsaj 4
ure dnevno s poklicno rehabilitacijo® ali brez nje (Vodovnik, 2013, str. 111).

Starost je obdobje, ko clovek dozori do polne Cloveske uresnicitve in skrb za materialni
razvoj prepusta naslednji generaciji. Clovek se stara od spocetja do smrti, v vsakem
trenutku Zivljenja pa moramo razlikovati tri starosti (Ramovs, 2003, str. 69):
> Kronoloska starost, ki jo pokaze rojstni datum.
> Funkcionalna ali bioloSka starost, ki se kaZe v tem, koliko zmore Clovek samostojno
opravljati temeljna Zivljenjska opravila.
> Dozivljajska starost, ki pokaze, kako Clovek sprejema in dozivlja svojo trenutno
starost in vse, kar je povezano z njo.

V angleskem jeziku se za staranje uporabljata dva izraza, aging, ki pomeni sploSno
staranje in se zacne z rojstvom in senescence, ki se uporablja za opis specifi¢nih
sprememb, katerih znacilnost je popuscanje bioloskih funkcij, ki je znacilno za starost
(Mlinar, 2008).

Staranje prebivalstva poteka ze desetletja in se bo Se nadaljevalo, kar je razvidno iz
projekcij prebivalstva. Posledic staranja se zavedamo Sele takrat, ko se pojavijo financne
tezave, povezane s spreminjajoCim se razmerjem med ekonomsko neaktivnim
prebivalstvom, med katerimi previadujejo upokojenci, in ekonomsko aktivnim
prebivalstvom. Ena od oblik prilagajanja starajoCi oziroma dolgo Zziveci druzbi, so
pokojninske reforme, s katerimi drzava podaljSuje delovno dobo in tako dosega boljSo
izkorisCenost delovno sposobnega prebivalstva. Razprave o omenjenih reformah imajo
pogosto prizvok zavidanja starim, ki imajo zagotovljene pokojnine in pomilovanje mladih,
ki bodo morali placevati prispevke za pokojnine svojih starSev. Tako gledanje ne
uposteva, da so sedaj »stari« v svoji mladosti veliko vlagali v svoje otroke, zlasti v njihovo
izobrazevanje in z neformalnimi oblikami dela, kot so varovanje vnukov, finanéna pomoc
mlajSim ...pomagajo le-tem tudi v starosti.

® Poklicna rehabilitacija je celostni proces, v katerem se zavarovanec strokovno, fizi€no in
psihosocialno usposobi za drug poklic ali delo, tako da se lahko premesti na drugo delovnho mesto
oziroma zaposli ter ponovno vkljuci v delovno okolje. Vec v Ursic et al., 2007, str. 75.
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Staranje prebivalstva je mogocCe sprejeti kot pozitiven proces, ki ga drzave lahko
obvladajo s povecanjem stopenj ekonomske aktivnosti in vecjo produktivnostjo (Hlebec,
2009, str. 40).

Odlocitev o tem, kdaj se upokoijiti je ena od najpomembnejsih odlocitev, ki vpliva na
blaginjo posameznika za vec let. Zdravstvene in financne tezave so glavne pri odlocitvi,
vendar na odlocitev vplivajo tudi vedenjski in psiholoski dejavniki. Izraz upokojitev lahko
posameznikom pomeni razlicno. Enim to pomeni izhod iz delovnega procesa, ko
posameznik ne Zeli ali ne more ve¢ opravljati dela in se odlo¢i, da zapustijo ta proces.
Drugim pomeni upokojitev uveljavljanje dajatev, ki so jih namenjali za socialno varnost.
Ko se posameznik odloci za upokojitev, mora vedeti, da njihov dohodek od dela ne bo vec
na voljo in bodo prejemki manjsi. Vprasanje, kako se bo prezivljal v pokoju je pomemben
dejavnik pri odlocitvi za upokojitev. Mnogi posamezniki o tem vprasanju ne razmisljajo,
dokler upokojitev ni neizbezna, zato nimajo osebnih prihrankov. Starejsi tudi niso vkljuceni
v dodatna zavarovanja, zato zapustijo trg dela financ¢no nepripravljeni in moc¢no odvisni od
socialne pomoci (Knoll, 2011).

Pojmu zakljucevanje kariere in upokojitev danasnja situacija narekuje nove pristope in
oblike. Aktivhe posameznike vse bolj usmerja k vsezivljenjskemu ucenju in delu tudi v
obdobju pozne odraslosti. V prihodnosti bo zakljucevanje kariere Se bolj nejasno kot je
danes. Predvideva se, da se ljudje ne bodo ve¢ mnozi¢no upokojevali, pa tudi delovna
mesta za starejSe bodo morala biti njim prilagojena. Pojavile se bodo tudi nove oblike
dela, delo starejsih zaposlenih bo prilagojeno njihovim potrebam in zmoznostim. Zgolj
dvig starostne meje ni dovolj, potrebno bo zagotoviti ponudbo delovnih mest, izboljsati
delovne pogoje in vec vlagati v zagotavljanje ustreznega delovnega okolja (Knoll, 2011).

Ekonomske posledice staranja prebivalstva razdelimo predvsem v dve veliki skupini, in
sicer: prva je porast izdatkov za pokojnine ter zdravstveno in socialno varstvo in nego
starejsSih, druga skupina pa je zmanjSano Stevilo delovno aktivnega prebivalstva. Za
lajSanje teh posledic v najvecji meri predstavlja podaljSevanje delovne aktivnosti in na
splosno vedja vkljucenost starejSih v druzbeno-ekonomsko Zivljenje. Potrebno je prepreciti
druzbeni paradoks, ko se ob Cedalje daljSem Zzivljenju vse bolj krajSa delovno Zzivljenje,
hkrati pa se aktivni del populacije stara in krci, pa Se ta se je do nedavnega mnozi¢no
prezgodaj upokojeval. Za povecanje zaposlenosti in produktivnosti se mora drzava odzvati
na naslednje zahteve: povecanije prilagodljivosti zaposlenih in podjetij; privabiti vec ljudi
na trg delovne sile; ucinkovito investirati v Cloveski potencial; zagotoviti ucinkovito
izvajanje vladnih reform. Pri uvajanju strategij aktivhega staranja v prakso je pomembno
vloZiti napore v seznanjanje in ozavesScanje SirSe javnosti in zaposlenih ter poskrbeti za
razumevanje razlogov in pozitivnih ucinkov, ki jih prinasa uresnicevanje pristopa aktivnega
staranja (Dimovski & Znidarsi¢, 2007).
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Nacrtovanje upokojitve vkljucuje napovedovanje vidikov in ustrezno odlocanje, tezko pa je
napovedati obcutke, ki jih dejansko obcutijo upokojenci. Aktivni delavci se veselijo
upokoijitve, ker jim ne bo potrebno vec opravljati dela, ko pa se dejansko upokoijijo, so
lahko nezadovoljni z Zivljenjem zaradi izgube druzbenega Zivljenja, pomanijkljivih financ ali
slabSega zdravstvenega stanja. Pomembno je, da se posameznik zaveda morebitnih
pomanjkljivosti pri nacrtovanju prihodnjih obcutkov in da si je potrebno vzeti Cas in
celovito obravnavati podroCje ter se pri nacrtovanju posvetovati s strokovnjaki, ker lahko
upokoijitev zajema veliko let in dusevno zdravje postane zelo pomembno (Davis, 2012).

Nedavne klini¢ne raziskave, osredotoCene na spremenljivke, ki vplivajo na kakovost
Zivljenja kot upokojenec so potrdile veliko predpostavko prednosti financne varnosti in
stabilnih zakonskih odnosov, medtem ko mecejo novo lu¢ na druge, kot so vpliv spola in
zaposlovanje upokojencev. Premisljena priprava na psiholoSke in druzbene vidike
upokoijitve je lahko prav tako pomembna kot finanéno nacrtovanje. Financna stabilnost
ima mocan vpliv na zadovoljstvo ob upokojitvi. Raziskave potrjujejo, da je financ¢na
obremenitev upokojenca povezana z depresijo in negativho samopodobo, medtem ko
finanCna varnost napoveduje boljSe zdravje in zadovoljstvo. Toda zgodba ni tako
preprosta, za zadovoljstvo so pomembni tudi drugi dejavniki, kot so spol, zakonski stan,
zaposlovanje po upokojitvi in socialna vkljuéenost. Raziskave v odnosih med temi
spremenljivkami so dobile nov zagon, saj je dejstvo, da zaradi nase narascajoce
dolgozivosti upokojitev ni ve¢ pocivaliS¢e na poti do pokopalis¢a, ampak trajni oder
Zivlienja. Zato ga je potrebno gledati kot psiholoSko potovanije, ki vkljucuje potrebo po
prestrukturiranju ¢asa, spremembe vloge identitete, definirati socialno interakcijo in naiti
nove cilje in namen v zivljenju (Mataur & F. Prout, 2007).
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3 NACELA SOCIALNE VARNOSTI IN POKOJNINSKI SISTEMI

Svoboda dela, socialna varnost in enaka obravnava vsakogar brez diskriminacije so se v
evropskem prostoru razvijale v okviru koncepta socialnih drzav in so predpogoj in
sestavni del clovekovega dostojanstva. Koncept socialne drzave in temeljnih socialnih
pravic temelji na omejevanju kapitala, svobodni gospodarski pobudi in uzivanju lastnine
na nacin, da je zagotovljena njena ekonomska, socialne in ekoloSka funkcija ter
redistribucija produktov, z namenom zagotovitve ¢im visje ravni zivljenjskega standarda,
javnih storitev in temeljnih socialnih pravic brez diskriminacije (Kresal Soltes, 2012, str.
24).

S pravnega vidika imajo temeljne socialne pravice status clovekovih pravic z
mednarodnopravnim in ustavnopravnim jedrom. Ustava RS v 15. ¢lenu doloCa, da so
Clovekove pravice lahko omejene samo s pravicami drugih in v primeru, kot jih doloca
ustava, ni pa dolocbe, da se le-te pravice lahko omejijo zaradi zagotavljanja ekonomskih
ciliev, prav tako ni teh dolo¢b v mednarodnih aktih, zato ekonomski varcevalni ukrepi, ki
posegajo in omejujejo temeljne socialne pravice, pomenijo krSitev mednarodnega prava
(Kresal Soltes, 2012, str. 14).

Socialna zavarovanja, med katere sodi tudi pokojninsko zavarovanje, so v RS primarno
ustavna kategorija ( 50. Clen ustave) in socialna in ekonomska kategorija (33. ¢len Ustave
RS), ustava pa napotuje ureditev pokojninskega in drugih zavarovanj z zakonom, ki doloci
pogoje za priznanje pravice in pravila ter se pri tem ustvarja socialno-zavarovalno
razmerje, ki sestoji iz celote pravnih razmerij med nosilcem zavarovanja in zavarovano
osebo’ (Kovag, 2012, str. 30-31).

Poleg ustave pravico do socialne varnosti urejajo tudi nekateri mednarodni pravni akti.
Pravica do socialne varnosti je po svoji pravni naravi ¢lovekova pravica, zato ne more biti
zapisana v obliki dolo¢enega pravnega pravila, pa¢ pa je doloCena v obliki temeljnega
pravnega nacela ali temeljne vrednote kot vodila ravnanja pravnih subjektov. Iz
mednarodnih dolocb nase ustavne ureditve in zakonske ureditve izhaja, da se pravica do
socialne varnosti uresnic¢uje z uporabo socialnih zavarovanj, socialnih pomodi in druzinskih
prejemkov (Strban, 2012, str. 511).

7 Razlikujemo enostransko in dvostransko socialno razmerje. Pri enostranskem ni neposredne
dolznosti upravi¢enca in nastane pri uveljavljanju pravic do socialne pomoci in druzinskih
prejemkov; sredstva praviloma zagotovi drzava ali obcina. Znacilnost dvostranskega razmerja je
dolZznost zavarovanca za placilo prispevkov in dolznost nosilca, da zagotovi ustrezne dajatve
(Strban, 2012, str. 179)
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Pravni sistem je sestavljen iz Stevilnih pravnih podsistemov, z znacilnimi posebnimi
druzbenimi razmeriji, ki so urejena z vsebinsko zaokroZenimi pravnimi instituti. Pri tako
velikem sistemu pravnih norm se lahko pojavi teZzava pri razlagi in znacilnostih pravnih
institutov ter tudi pri iskanju ustreznih normativnih temeljev za dopolnjevanje ureditve
posamezne vrste pravnih razmerij. Zato se je izoblikovala doktrina pravnih nacel, ki
odpravlja tezave na posameznem podrocju pravnih razmerij. Nacela so oblikovana tako,
da upostevajo ustavne temelje in druge sorazmerno abstraktne norme zakonskih in drugih
predpisov, pri tem pa upostevajo spoznanja znanosti na podrocju, na katerem se oblikuje
(Vodovnik, 2009, str. 133).

Socialna varnost je razvejan sistem, ki je pravno razdelan z vrsto razli¢nih pravnih aktov,
od ustavnih dolocil do raznih zakonov. Za laZje razumevanje in razlago socialne varnosti
uporabljamo nacela — nekatera so splosna, druga pa so predpisana v posameznih zakonih
(Cvetko et al., 2009, str. 40). Nacela konkretnega podroCja prava so splosni vrednostni
temelj oblikovanja in izvajanja prava, ki so po eni strani rezultat druzbenega, kulturnega,
socialnega in drugega razvoja, po drugi strani pa ugotovitev pravnih znanosti in spoznanj,
ki so se uveljavila v pravni stroki. Nacela so okvir, znotraj katerega je mogoce oblikovati
predpise in pripomocek za razlago tezje razumljivih pravnih norm (Vodovnik, 2013, str.
26).

3.1 NACELO ENOTNOSTI

14. ¢len Ustave doloca, da so v Sloveniji vsakomur zagotovljene enake clovekove pravice
in temeljne svobosCine, ne glede na raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje,
gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino.
Pred zakonom smo vsi enaki. Enotnost na podroCju socialne varnosti se kaze v
soodvisnosti in povezanosti elementov oziroma njenih podsistemov. Povezanost se kaze v
prevladujoCem nacinu financiranja, ki temelji predvsem na prispevkih in davkih. Osrednjo
vlogo ima drzava, katero ustava in predpisi zavezujejo, da sistemati¢no ustvarja pogoje za
uresni¢evanje nalog na podroCju socialne varnosti ter usklajuje delovanje in razvoj, ne
samo na podroCju socialne varnosti, pa¢ pa tudi na podroCju socialnega varstva
(Vodovnik, 2013, str. 26). Enotno se dolo¢i minimum pravic in vsaj enotni temelji za
organizacijo, delovanje in financiranje posameznih vej socialne varnosti ter zahteva tudi
uveljavitev enakih dajatev uporabnikov ob enakih pogojih (Novak & Cvetko, 2005, str. 35-
36).

Nacelo enotnosti v pokojninskem sistemu se odraza v tem, da so vsi zaposleni zavezani k
placevanju prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Za pravo enotnost bi se
morale vse obveznosti financirati iz enega vira in biti vse pravice enake, vendar je to v
praksi tezko doseci, Se posebno ker so tudi oblike zaposlitve razlicne.
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3.2 NACELO VZAJEMNOSTI IN DRUZBENE SOLIDARNOSTI

Vzajemnost in solidarnost imata legitimne temelje v 2. ¢lenu Ustave Republike Slovenije,
ki opredeljuje, da je Slovenija socialna drzava. Bistvo nacela vzajemnosti in solidarnosti je,
da uporabnikom socialne varnosti zagotavlja dajatve in sredstva zanje. Socialna varnost
temelji na skupnem interesu uporabnikov v okviru zavarovalnih skupnosti, ki za
zagotovitev dajatev socialne varnosti zbirajo denar v ustrezne sklade in z njim
gospodarijo. V odstotkih vsak prispeva enak delez, ki je glede na razlicne dohodke v
razlicnih zneskih. Temelj socialne varnosti je Cloveska solidarnost, ki odvrne ¢loveka od
njegove izoliranosti in notranje samote in ga poveze z drugimi ljudmi. Tako ljudje ne
zivimo kot izolirana bitja, pa¢ pa smo povezani in odvisni drug od drugega (Novak,
Cvetko, 2005, str. 35-36).

»Nacelo vzajemnosti pomeni, da so dajatve (prispevki) posameznika za financiranje
sistema socialne varnosti odvisni od njegovih dohodkov oziroma premozenjskih moznosti,
uzivanje pravic pa je odvisno od njegovih potreb, vse seveda v skladu z veljavnimi
predpisi. To pomeni, da vsak prispeva v skladu s svojimi zmoznostmi, pravice pa uziva v
skladu s potrebami. Nacelo solidarnosti izhaja iz prejSnjega nacela vzajemnosti. Po tem
nacelu se namreC tistemu, ki s svojimi prejemki ali sredstvi ne zmore pokrivati viSine
prispevkov, ki bi mu zagotovila dajatve dovolj visoke za prezivetje, ta dajatev izplacuje v
visji visini, kot jo je sam vplacal« (Cveko et al., 2009, str. 41).

Nacelo vzajemnosti v pokojninskem sistemu se kaze v tem, da se prispevki za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje dolocijo v odstotku od zavarovancevega dohodka, kar pomeni,
da vsi zavarovanci vplaCujejo enak odstotek, znesek vplacila pa je odvisen od viSine
dohodka. Pravice pridobijo, ko ne zmorejo veC opravljati dela, to je pogojeno ali s
starostjo oziroma tudi z nezmoZnostjo. Solidarnost se kaze v tem, da se zavarovancu
odmeri minimalna pokojnina tudi takrat, kadar so bili vplacani prispevki nizji.

3.3 NACELO UNIVERZALNOSTI

To nacelo je zajeto v vrsti mednarodnih aktov: v Splosni deklaraciji o ¢lovekovih pravicah
OZN, Ameriski deklaraciji o Clovekovih pravicah ter aktih MOD, ki v svojih besedilih
vsebujejo dolocbe, ki se nanasajo na univerzalnost. Nacelo univerzalnosti temelji na ideji
razvoja sodobne drzave, ki se zavzema za blaginjo vsega prebivalstva. V temelju je
programsko nacelo, ki nakazuje smernice za oblikovanje politike oziroma razvoj
dolo¢enega podrocja, tako da se zagotovi socialna varnost vsakomur. Kot smernica je
vidna s treh vidikov: z vidika imetnikov socialnih pravic, z vidika razseznosti oziroma
obsega socialnih pravic in z vidika dolznosti drzave, da razvija vedno bolj ucinkovit sistem
socialne varnosti. Kot nacelo je usmerjeno k Siritvi kroga oseb, ki uzivajo dobrino socialne
varnosti in k postopni Siritvi socialnih pravic. Krog oseb dolocajo zakonski predpisi v
posameznih podsistemih socialne varnosti in je lahko dokaj splosna ali povsem konkretna.
Na podro¢ju zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja je zaradi varstva
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Cloveskega zdravja in Zivljenja, ki je najbolj varovana dobrina in hkrati tudi clovekova
pravica, krog upravi¢encev najvecji. Nacelo univerzalnosti usmerja zakonodajalca, da skrbi
za krepitev nacela socialne drzave s postopno Siritvijo pravic, njihovim nadomescanjem z
novimi in dodajanje novih (Vodovnik, 2013, str. 36-42).

Nacelo univerzalnosti v pokojninskem sistemu se odraza v tem, da stremi k temu, da bi
bilo ¢&im vecje Stevilo ljudi vkljueno v pokojninski sistem in bi placevalo prispevke za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, s katerim bi se zagotavljalo izplacevanje pokojnine
upokojencem. Zaradi gospodarske krize je manj zaposlenih, ki placujejo prispevke, po
drugi strani pa mora drzava zagotoviti minimalne dohodke za brezposelne.

3.4 NACELO DEMOKRATICNOSTI

To nacelo izhaja iz dolocila 1. ¢lena Ustave RS, ki doloCa, da je Slovenija demokrati¢na
republika, potrjeno pa je tudi z mednarodnimi pravnimi akti, zlasti akti OZN in MOD, h
katerim je pristopila tudi Slovenija. Demokrati¢nost opredeljujemo kot moznost vseh
udelezencev v dolocenih druzbenih razmerjih, da prosto oblikujejo svojo voljo in vplivajo
na sprejemanje odloCitev o pravnem poloZaju udelezencev teh razmerij. Drzava ima
dolZznost pravnega urejanja in celovitega upravljanja sistema socialne varnosti. Da so
zavarovanci in upravi¢enci do socialne varnosti udelezeni pri pravnem urejanju tega
podroCja, se posluzujejo socialnega dialoga med socialnimi partnerji na razli¢nih ravneh
(Cveko et al., 2009, str. 41).

Nacelo demokrati¢nosti v pokojninskem sistemu se kaze v tem, da zaposleni preko
vklju¢evanja v sindikate izraZzajo svoje mnenje in se vkljuCujejo v usklajevanje in
pogajanje pri sprejemanju pokojninske zakonodaje.

3.5 NACELO OBVEZNOSTI

NacCelo obveznosti socialne varnosti se odraza v predpisih, v fazi vkljucevanja
posameznika v sistem ter v prispevkih. Brez tega nacela socialna varnost ne bi imela
temeljev in ogrodja. Obveznost je temeljno nacelo v sistemu socialne varnosti v drzavah,
kjer socialno varnost opredeljujejo tudi na nacelu solidarnosti. Posamezniki so se z
zakonom prisiljeni vkljuciti v sistem in placCevati prispevke. Brez tega socialna varnost ne
bi mogla delovati ali bi delovala zelo pomanjkljivo (Novak & Cvetko, 2005, str. 37).

Nacelo obveznosti v pokojninskem sistemu se kaze v tem, da je vkljucitev v pokojninsko
in invalidsko zavarovanje in placevanje prispevkov od dohodka obvezno, cetudi bi
posamezniki, ki imajo viSje dohodke, lahko varcevali in bi imeli vecji donos od obresti. Po
drugi strani pa posamezniki z nizjimi dohodki ne bi varcevali in ko ne bi bili ve¢ zmozni za
delo, bi ostali brez sredstev za prezivetje, zato je za tak pokojninski sistem, kot ga imamo
v Sloveniji, potrebna obvezna vkljucitev v sistem za vse zaposlene.

18



3.6 NACELO ZAKONITOSTI

Nacelo zakonitosti je nacelo, po katerem se pravice iz socialne varnosti dolocajo z
zakonom. Upravicencu se lahko priznajo samo tiste pravice, pod pogoji in v obsegu, kot to
doloca zakon (Cvetko et al., 2009, str. 41).

Nacelo zakonitosti v pokojninskem sistemu se kaze v tem, da je v ZPIZ-2, ki je trenutno v
veljavi, doloCena viSina prispevka, ki jo morata placati delavec in delodajalec ter pod
kakSnimi pogoji in v kakSnem obsegu je upravicen do pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanija.

3.7 NACELO NEZASTARLJIVOSTI, NEODTUJIVOSTI IN SPOSTOVANJE
PRIDOBLJENIH PRAVIC

Vecina pravic s podrocja socialne varnosti so po pravni naravi Clovekove pravice, torej
osebne pravice. Te pravice se priznavajo osebam na temelju obveznega zavarovanja in
socialnega varstva in imajo zato okrepljeno pravno varstvo. Kot druge Clovekove pravice
so trajne in ne zastarajo. Zastarajo lahko posamezne dospele terjatve, ki izhajajo iz
omenjenih pravic. Te pravice niso v pravhem prometu, so neodtujljive in jih ni mogoce s
pravnimi posli pridobiti, spremeniti ali odtujiti, prav tako jih ni mozno podedovati.
Pridobljenih pravic tudi ni mozno odvzeti, jih zmanjSati ali omejiti, razen Ce zakon doloca
izieme od tega nacela®. Ne gre pa za odvzem pravice, ¢e njeno izvrSevanje zacasno
miruje, ali pa, ¢e zaradi zakonsko dolocenih pogojev pravica ugasne (Vodovnik, 2013, str.
49-51).

To nacelo se v pokojninskem sistemu kaze v tem, da se posamezniku, ki je pravico do
pokojnine Ze pridobil, pravica do pokojnine ne odvzame, e nov zakon doloCa stroZje
pogoje za pridobitev pravice. Pravica do pokojnine ne zastara, je ne more prenesti na
drugo osebo ter ostane v veljavi, tudi Ce se spremeni zakonodaja na tem podrocju.

3.8 NACELO VARSTVA PRAVIC

Pravica do pravnega sredstva je opredeljena v 25. ¢lenu Ustave RS, da je vsakomur
zagotovljena pravica do pritozbe ali drugega pravnega sredstva proti odlocbam sodis¢ in
drugih drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, s
katerimi le-ti odlo¢ajo o njihovih pravicah, dolznostih ali pravnih interesih. Ce je
posamezniku krsena pravica iz socialne varnosti, ki ima svoje temelje v zakonu, lahko
uveljavlja varstvo te pravice. Pravice iz socialnih zavarovanj se v Sloveniji uveljavljajo v
izvensodnih postopkih pri nosilcih zavarovanj, pri cemer se uporabljajo dolocbe Zakona o
splosSnem upravnem postopku, razen Ce doloCena procesna vprasanja niso drugace

8 To nacelo je je posebej poudarjeno v predpisih PIZ, po katerem se uZivalcem pravic, ki so jih
uveljavili po prej veljavnih predpisih, od uveljavitve nove zakonske ureditve dalje, zagotavljajo te
pravice najmanj v obsegu, v kakrSnem so jih pridobili, usklajujejo pa se po novih predpisih.
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urejena v specialnem zakonu. Pravice iz sistemov socialne varnosti se uveljavljajo pred
delovnim in socialnim sodiS¢em ter pred Visjim delovnim in socialnim sodis¢em, izredna
pravna sredstva pa se uveljavljajo na Vrhovnem sodiscu Slovenije (Novak & Cvetko, 2005,
str. 40).

Nacelo varstva pravic v pokojninskem sistemu se kaze v tem, da ima posameznik moznost
pritoZzbe na izdano odlocbo o pravici iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
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4 POKOJNINSKI SISTEMI

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje je obsezen sistem pravil in moznosti za
zagotavljanje socialne varnosti v primerih, ko bi posameznik ali njegova druzina postala
socialno ogrozena zaradi bolezni, poskodbe, smrti ali starosti in zagotavlja socialno
varnost delavcev in njegovih druZin. Pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
kot temeljne pravice do socialne varnosti, zagotavlja pravico do starostne, invalidske in
druZinske pokojnine, invalidnine za telesno okvaro®, pravico do zaposlitve na drugem delu
ali do ustreznega delovnega casa, pravico do rehabilitacije in pravico do denarnih
nadomestil (Cvetko, 2009, stran 60).

4.1 VRSTE POKOJNINSKIH SISTEMOV

Sistemi za zagotavljanje varnosti dohodka se delijo na javne in zasebne sisteme. Za javne
sisteme je znacilno, da je z zakonom urejena organizacija, financiranje in pravice ter
obveznosti upravi¢encev in zavezancev. V novejSem cCasu se ugotavlja, da zaradi
demografskih in drugih razlogov v prihodnosti verjetho ne bo zagotovljenih dovolj
sredstev za primerno raven pokojnin, zato se spodbuja vkljuCevanje v zasebne sisteme za
zagotavljanje dodatnih dohodkov v starosti. Dohodki za starost naj bi se tako zagotavljali
iz veC stebrov. Praviloma je sestavljena iz treh stebrov. Prvi steber sestavljajo javni
sistemi. Drugi steber sestavljajo dodatni sistemi, ki dopolnjujejo javni sistem in so
praviloma prostovoljni. Tretji steber sestavljajo samostojna prostovoljna zasebna
Zivljenjska zavarovanja (Bubnov Skobrne & Strban 2010, str. 193).

Kombinacija obveznega dokladnega zavarovanja na podlagi medgeneracijske solidarnosti
in nalozbenega sistema, po katerem se mesecni prispevki za dodatno pokojninsko
zavarovanje nalagajo na zavarovancev osebni racun, pomeni trdnejSe temelje za socialno
varnost prihodnjih generacij. Delovanje javnih oblik pokojninskih zavarovanj je v glavhem
odvisno od demografskih gibanj in razmerja med aktivno in pasivno populacijo. Zasebne
pokojninske sheme pa so odvisne od uspesnosti ali neuspesnosti nalozb in kapitalskega
trga (Cvetko, 2009, str. 298).

4.1.1 OBVEZNO POKOJNINSKO ZAVAROVANJE

Obvezno socialno pokojninsko zavarovanje uporablja kombinacijo nekaterih pravil
zavarovalnega prava in pravil socialne solidarnosti. Zavarovalni primer je doZivetje
dolocene starosti, ki je za zavarovanca bodoc in negotov dogodek, neodvisen od njegove
volje, ali bo dozivel upokojitveno starost in koliko ¢asa bo zavarovanec Zivel po upokojitvi.

° 0d uveljavitve ZPIZ-2 invalidnina za telesno okvaro ne sodi ve¢ med pravice, doloéene s tem
zakonom, pac pa prehaja v posebne predpise, ki bodo uredili socialni polozaj invalidov in pri tem
tudi postopke ugotavljanja vrste in stopnje telesnih okvar.
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Zavarovanec ne pridobi dolocene zavarovalne vsote, pac pa je pridobitev pokojnina, ki bo
nadomestila izpadli zasluzek od dela.

V drzavah clanicah EU je obvezno javno pokojninsko zavarovanje, v katerem so pokojnine
bolj ali manj sorazmerne minulim pla¢am ali drugim zasluzkom: v Belgiji, na Ceskem, v
Nemdciji, v Gréiji, v Spaniji, V Franciji, na Irskem, v Italiji, na Cipru, na Malti, v
Luksemburgu, Avstriji, na Portugalskem, Slovaskem in v Sloveniji (Mutual information
system on social protection 2007 v Bubnov Skobrne & Strban, 2010, str. 194).

Znadilnosti obveznega socialnega pokojninskega sistema so, da so pravice, obveznosti in
pravna razmerja urejena z zakonom in drugimi pravnimi akti. Zavarovanje je obvezno za
zaposlene in doloCene druge aktivne osebe. Krog obvezno zavarovanih oseb je dolocen z
zakonom, status zavarovanca se pridobi ob nastanku dolocenega delovno-pravnega
statusa, na primer delovnega razmerja ali ob zacetku opravljanja samostojne dejavnosti.
ViSina pokojnine se izracuna po pravilih oziroma formuli, ki je dolocena z zakonom in je v
dolocenem delezu sorazmerna pretekli placi ali zavarovalni osnovi. Financiranje poteka po
sistemu pay-as you-go, kar pomeni, da se sredstva, ki so zbrana s prispevki, mesecno
prerazporedijo za izplacilo pokojnin. Prispevke placujejo zavarovanci, delodajalci in drugi
zavezanci praviloma od doloCenega odstotka place.

Pravice iz pokojninskega in invalidskega zakona imajo naravo osebnih premozenjskih
pravic in jih ni mogoce prenesti, podedovati ali zarubiti ter se jim ni mogoce odreci. Glavni
pogoj za pridobitev pravice do pokojnine je dolocena starost, poleg starosti pa je lahko
dolocen tudi pogoj dopolnitve doloCene zavarovalne ali pokojninske dobe. Dopolnjena
starost se lahko razlikuje za Zenske in moske. Z izpolnitvijo posebnih pogojev pa je mozna
pred¢asna upokojitev v nekaterih drzavah (Bubnov Skoberne & Strban, 2010, str. 194 —
195).

4.1.2 DODATNA POKOJNINSKA ZAVAROVANJA

Dodatna pokojninska zavarovanja so praviloma prostovoljna, zavarovanci se zavarujejo za
dodatno starostno pokojnino. Praviloma so urejena s posebnimi predpisi ali normami,
pomembne so zlasti dolocbe v zvezi z zajamcéenim donosom oziroma obrestovanjem
vlozenih premij, ki so v korist zavarovanca. Organizirajo jih zasebne zavarovalnice in
druge financne institucije. VkljuCevanje vanje je odvisno zlasti od tega, kaksna je raven
varnosti oziroma, kako visoke so pokojnine in drugi denarni prejemki v osnovnem
obveznem sistemu. Ce so pokojnine v javnem sistemu obveznega zavarovanja relativno
visoke, je interes za dodatna in Zivljenjska zavarovanja manjsSi. Interes za dodatna
zavarovanja je tudi vedji v drzavah, kjer ni urejen sistem druzinskih pokojnin ali pa so le-
te nizke. Za dodatno zavarovanje se posamezniki lahko odlocijo tudi zaradi davcnih
olajdav ali ker so pri zavarovanju ugodnejsi pogoji kot pri varéevanju (Bubnov Skoberne &
Strban, 2010, str. 203).
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4.2 VZROKI ZA REFORME POKOJNINSKEGA SISTEMA

Evropski pokojninski sistemi so eden od najvecjih dosezkov socialne drzave v zadnjem
stoletju, ki omogocajo socialno zascito ljudem, ko ne morejo vec opravljati svojega dela in
jim nudijo ohranjanje standarda. Narava pokojninskega izziva izhaja iz odprtega procesa
evropske odprte koordinacije, neprestanih sprememb na trgu dela in ima pricakovane
ucinke na ustreznost in vzdrznost javnih financ.

V preteklosti se je upokojitvena starost zmanjsevala, vstop na trg dela je bil kasnejsi,
hkrati pa se je povecala tudi Zivljenjska doba. Zivljenjska doba se povecuje, zato je
potrebno povecati upokojitveno starost, da se ohrani razmerje med zaposlenimi in
upokojenci. Povod za reforme je tudi pritisk ministrov in centralnih bank zaradi
kratkoroCne obremenitve javnih proracunov in dolgorocnih nestabilnosti javnih financ. Na
trgu dela so visoke dajatve, ki izhajajo iz pokojninskega in drugih socialnih zavarovanj, kar
je razlog za nizko stopnjo zaposlovanja. Razprava o pokojninski reformi gre v smeri, ki
daje upanje, da se z znizanjem prispevkov lahko poveca zaposljivost. V usklajevanje
pokojninskih reform so vkljucene drzave-Clanice EU, Evropska komisija in Evropski svet.
Pri usklajevanju pokojninskih reform je potrebno upostevati veljavne mednarodne
pogodbe, kot je npr. Listina o temeljnih pravicah, ki vkljuCuje tudi pravico starejsih ljudi
do dostojnega Zivljenja (Holzmann, Amcakellar & Repansek, 2009, str. 51).

Staranje prebivalstva in podaljSevanje Zivljenjske dobe sta eden najvecjih izzivov, s
katerim se soocajo razvite drzave. Vecina drzav, ki delujejo na podlagi medgeneracijske
solidarnosti, se na ta izziv odziva s podaljSevanjem delovne aktivnosti ali dvigovanjem
povpreCne dejanske upokojitvene starosti ali z zaostrovanjem pogojev za pridobitev
pokojnine ali s finanénimi spodbudami, da bi prebivalci ostali aktivni.

Politika na podrocju pokojninskega sistema si prizadeva najti ravnovesje med primernostjo
prejemkov in njihovo financno vzdrZznostjo oziroma zmoZnostjo financiranja, kar je med
gospodarsko in finan¢no krizo postalo Se izrazitejSe. To ravnovesje poskusa doseCi z
(Pogacar et al., 2013, str. 16-17):
> dvigom upokojitvene starosti - vecina drzav clanic OECD postopoma dviguje
upokojitveno starost z zaostrovanjem pogojev za upokojitev ali financnimi
spodbudami, kar po eni strani zagotavlja ohranitev viSine prejemkov, po drugi
strani pa sporoca, da je potrebno za primerno pokojnino delati dlje,
> prilagoditvijo viSine pokojnin - sedem drzav clanic OECD je v svoje sisteme
vgradilo avtomati¢no povezavo med priCakovano zivljenjsko dobo in visino
pokojnine — ker se pricakovana Zzivljenjska doba povecuje, se bodo prejemki
avtomatic¢no znizali. TakSen ukrep bo prinesel finan¢no vzdrznost, dolgorocno pa
bo ogrozil primernost pokojnin,
> kombinacijo dokladnih in kapitalskih sistemov - ob znizanju pokojnin iz javnih
sistemov je potrebno spodbuditi ljudi k varevanju, s katerim bodo nadomestili
znizanje pokojnine iz javnega pokojninskega sistema.
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5 MEDNARODNI PRAVNI VIRI

Pravico do socialne varnost bolj ali manj Siroko ureja nasa Ustava in razlicni pravni akti
mednarodnih organizacij, kot so deklaracije, konvencije pakti, listine in drugi. Ti akti so
pomembni, ker imajo pravno naravo mednarodnih pogodb. Na podrocju socialne varnosti
se sprejemajo z razlicnimi cilji, zlasti za dolo¢anje minimalnih socialnih pravic ter ureditev
mednarodnega sodelovanja drzav v smeri poenotenja nekaterih pravil in usklajevanija ter
priblizevanja njihovih sistemov mednarodno definiranim vrednotam na podrocju socialne
varnosti. Od pravne narave akta in njegove vsebine je odvisno, kako se uredi nadzor nad
spostovanjem in ukrepanje ob krsitvah (Vodovnik, 2013, str. 15).

5.1 MEDNARODNA ORGANIZACIJA DELA

MOD je specializirana agencija OZN, ustanovljena po prvi svetovni vojni'®, 11. aprila 1919,
z versajsko pogodbo. Po drugi svetovni vojni, leta 1946, pa je postala prva specializirana
agencija OZN, katere osnovni namen! je uveljavljanje ¢lovekovih pravic in oblikovanje ter
implementacija mednarodnih standardov, predvsem na podrocju dela (Vodovnik, 2013,
str. 14-17; Turk, 2007, str. 259; Maul, 2007, str. 477; Beers, 2013, str. 122; Mathiason,
2013, str. 883). Njeno osnovno poslanstvo je zagotavljanje dostojnega dela za vse
(Baccaro & Mele, 2012, str. 195-196). Vse od svoje ustanovitve leta 1919 zagovarja
trditev, da so delavske pravice del SirSe rubrike mednarodnih standardov na podrocju
Clovekovih pravic in da obstajajo nesorazmerja med delavskimi pravicami v posamezni
drzavi in mednarodnimi standardi. Delavcev se ne sme obravnavati kot blago, temvec kot
Clovesko bitje z neodtuijljivo pravico do dostojanstvene obravnave (Walchuk, 2012, str.
480-481).

MOD je danes, v ¢asu mednarodnih gospodarskih pretresov, potrebna bolj kot kadarkoli
prej (Baccaro & Mele, 2012, str. 196). Doloca univerzalne civilizacijske in kulturne temelje,

1 Organizacija si je velik ugled pridobila po koncu prve svetovne vojne, zaradi opredelitve in
spodbujanja Stevilnih, tako imenovanih mednarodnih delovnih standardov, ki zajemajo Siroko
paleto podrocij. Po letu 1945, torej po drugi svetovni vojni, se je hitro spremenila v operativho
institucijo, ki daje tehnicno pomo¢ gospodarsko in socialno nerazvitim drzavam. Organizacija je
razvila edinstven celosten pristop v razvoju svoje prvotne dejavnosti, doloCanje standardov in
temeljnih vrednosti na eni strani in tehni¢ne pomod¢i na drugi strani. Obe strani predstavljata
medsebojno odvisne dele koncepta, ki vodijo drzave v razvoju na poti doseganja njihove socialne,
gospodarske in politicne modernizacije (Maul, 2009, str. 387-390).

1 Ustanovitev MOD ustanovitelji utemeljujejo z vidika $tirih razlogov, in sicer humanitarni(delavci
so imeli vedno slabSe pogoje dela), politi¢ni (slabe delovne razmere povzroc¢ajo nezadovoljstvo, le
te vodijo do nemirov, celo do vojn), gospodarski (urejena delovna razmerja na nacionalni ravni bi
povzroCila mednarodno konkurenco. Zeleli so izboljSati delovne razmere vseh delavcev, ne samo v
nekaterih drzavah) in zaradi razloga miru (na zadnji razlog je vplivala prva svetovana vojna in Zelja
po doseganju univerzalnega miru, ki pa lahko temelji samo na vzpostavitvi in izvajanju socialne
pravicnosti). Leta 1969 je prejela Nobelovo nagrado za mir (Novak et al., 2006, str. 22).
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da lahko polozaj posameznika na podroc¢ju dela vrednostno in pravno opredelimo. Sedez
ima v Zenevi in vkljuuje 183 drzav-¢lanic. Vse vkljuéene driave so se s sprejetjem
ustanovne listine zavezale, da bodo aktivho sodelovale in si prizadevale za zavarovanje
pravnega poloZaja zaposlenih *? ter izboljSevanje delovnih razmer (Novak et al., 2006, str.
24-25).

Nacela izhajajo iz ustave MOD in vse drzave Clanice zavezujejo, da jih uresniCujejo
enostavno na podlagi njihovega clanstva v organizaciji, ne glede na to, ali imajo
konkretne konvencije ratificirane ali ne. Pravice so podrobno opisane v ustreznih
konvencijah in povezane s sodno prakso, ki drzavam ¢lanicam dolo¢ajo natancne pravne
obveznosti. Nacela doloCajo cilj in smer delovanja, vendar pa drzavam-Clanicam daje
prosto pot pri njihovem izvajanju, za razliko od pravic. Kritiki so to razliko videli kot
degradacijo MOD, ker drzavam-Clanicam sedaj ni treba spostovati natancnih opredelitev in
obveznosti konvencije. Splosna nacela imajo obliko mehkega prava, ki obravnavajo in
zdruzujejo Stiri medsebojno povezane cilje, in sicer spodbujanje zaposlovanja, socialno
zascito, socialni dialog in temeljna nacela (Baccaro & Mele, 2012, str. 202-205; Novak et
al., 2006, str. 25-27).

Temeljna organizacijska nacela so nacelo univerzalnosti, nacelo tripartitnosti in nacelo
politicne nevtralnosti. Nacelo univerzalnosti se kaze v tem, da je Clanica lahko vsaka
drzava, ne glede na svojo druzbeno ureditev. Nacelo tripartitnega sestava je izrazeno v
sestavi glavnih organov, to so predstavniki drzav, delavcev in delodajalcev. Nacelo
nevtralnosti pa zahteva delovanje v smeri politicne nevtralnosti na vseh podrocjih
delovanja (Novak et al., 2006, str. 25-27).

Normativna dejavnost MOD je urejanje socialnih zadev. Ureditveni instrument ima dve
obliki, in sicer v obliki konvencij in priporocil.”* Konvencije so podrobni pravni predpisi, ki
postanejo del nacionalne zakonodaje, ko jih drzava ratificira. Ratifikacija je popolnoma
prostovoljna. Za razliko od konvencij je namen priporoCil usmerjati nacionalne in
mednarodne politike, je tudi posvetovalne narave in pogosto podrobnejsi od konvencij, ki
kot take niso predmet ratifikacije (Allen, 1953, str. 466). Konvencije in priporocila se lahko
sprejemajo po normalnem postopku, to je postopek dvojne razprave, ki traja dve leti in po

12.7. marca 2013 je MOD objavila letno porotilo - Svetovni trendi zaposlitve. Porotilo kaze, da se je
Stevilo brezposelnih po vsem svetu v letu 2012 povecalo za 4,2 milijona, na vec kot 197 milijonov,
celotna stopnja brezposelnosti pa znasa 5,9 %. Napovedi za naslednjih pet let pa tudi niso
obetavne, saj naj bi se Stevilo brezposelnih povecalo na 210 milijonov, od tega kar 74 milijonov
ljudi v starostni skupini od 15 do 24 let (News Brief, 2012, str. 1).

3 Lo&imo tri vrste priporodil, in sicer priporocila, ki urejajo vpradanja, ki e niso dozorela za
sprejetje obvezne norme; priporocila, ki dopolnjujejo neko konvencijo in priporoCila, ki urejajo
vprasanja tehni¢ne narave (Novak et al., 2006, str. 35).
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hitrem postopku, ki traja le eno leto. Konvencija zacne veljati, ko jo ratificirata najmanj
dve drzavi.*

Vlade drzav clanic so dolzne predloziti sprejeto konvencijo in priporoCilo pristojnemu
organu, da le-ta v roku od dvanajst do osemnajst mesecev odloci, ali bo konvencijo
ratificiral ali ne in poslati akt o notifikaciji generalnemu direktorju Mednarodnega urada za
delo. Ustava MOD dopusca razveljavitev posamezne konvencije, ¢e le-ta ne dosega vec
cilja, za katerega je bila sprejeta. Nadzor nad izpolnjevanjem sprejetih in ratificiranih
konvencij in priporoCil se vrsi preko razlicnih oblik porocanja s strani drzav ¢lanic (Novak
et al., 2006, str. 37-39).

Slovenija je Clanica Stevilnih mednarodnih organizacijah, med drugim tudi ¢lanica MOD,
katere osnovno vodilo je zgraditi ucinkovito strategijo, ki temelji na nacelih, politikah in
ciliin. Glavna tematska podroja so clovekove in otrokove pravice, izobraZevanije,
migracije, trajnostni razvoj, prostovoljstvo, globalno partnerstvo in vzpostavljanje trajnega
miru. Z rastjo mednarodnega sodelovanja in povecane javno-politicne ozavescenosti o
pomembnosti sodelovanja Slovenije v globalno razvojnih vprasanjih, se je razmerje in
vloga vlade morala spremeniti*® (Bucar, 2012, str. 83-96).

Konvencije, in k njim sprejeta priporocila, so metodicno in sistemati¢no zapisane v zbirki,
poimenovani Kodeks dela, dostopne pa so tudi na svetovnem spletu, in sicer v vec jezikih
(Novak et al., 2006, str. 39-40). Priporocila, ki se nanasajo na trg dela, zaposlovanje in
zavarovanje za primer brezposelnosti, uvrS¢amo tako v gospodarska kot v socialna
razmerja, medtem ko imajo priporocila, ki se nanasajo na pokojninska in invalidska

“ MOD je poskusala zmanjSati Stevilo izdanih konvencij in se osredotoCiti na resniéno osnovne
regulativne zadeve. To je vodilo v sprejetje Konvencije st. 182 o prepovedi dela otrok in velja za
eno najuspesnejsih konvencij (Baccaro & Mele, 2012, str. 199).

> 29. maja 1992 je bila RS sprejeta v MOD. Na rednih letnih zasedanjih Slovenijo zastopajo
predstavniki vlade, delodajalcev in sindikatov. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve pa
sodeluje e pri razli¢nih projektih®® oziroma v okviru ministrstva deluje Sluzba za mednarodno
sodelovanje in evropske zadeve, katere osnovna naloga je sklepanje in izvajanje mednarodnih
konvencij. Nekaj konvencij, in k njim sprejetih priporodil, je Slovenija prevzela od nekdanje skupne
drzave Jugoslavije, nekaj pa jih je ratificirala Ze po osamosvojitvi (Novak et al., 2006, str. 43).
Konvencije, ki jih je ratificirala Jugoslavija, je Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji nasledstva,
glede konvencij UNESCO, mednarodnih vecstranskih pogodb o zracnem prometu, konvencij MOD,
konvencij Mednarodne pomorske organizacije, carinskih konvencij in nekaterih drugih mednarodnih
veCstranskih pogodb. V svoj pravni red je sprejela 66 konvencij MOD, do leta 2013 pa jih je
ratificirala Se deset. H konvencijam so bila sprejeta tudi priporocila, ki pa niso predmet ratifikacije,
vendar dajejo napotke, kako urediti posamezna vprasanja oziroma dolo¢eno podroCje. Priporocila
MOD, ki so bila sprejeta k ratificiranim konvencijam in objavljena v Uradnem listu Jugoslavije do
30. decembra 1992 ter jih je Slovenija prevzela, skupaj s konvencijam, je Stirideset. Seznam
priporoCil, sprejetih h konvencijam, ki jih je ratificirala RS po letu 1992 in do leta 2013, pa osem
(Novak et al., 2006, str. 610-613).
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zavarovanja ter zagotavljanje varnega delovnega okolja, osrednjo mesto v sistemu
socialne varnosti. V nadaljevanju bom opisala vsa sodobnejSa priporocila MOD, sprejeta
po letu 1980 , ki jih Slovenija vnesla v svoj pravni red z Aktom o notifikaciji nasledstva,
kar je razvidno iz priloge.

5.1.1 PRIPOROCILO ST. 164 O VARSTVU PRI DELU, ZDRAVSTVENEM VARSTU
IN DELOVNEM OKOLJU, 1981

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji St. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in
delovnem okolju, iz leta 1981 ter sodi med sodobne konvencije. Dolo¢a vzpostavitev
celovitega sistema varnosti in zdravja pri delu in velja za vse zaposlene, tako v
gospodarstvu kot v negospodarstvu (Novak et al., 2006, str. 299-308).

Smernice priporocCila se uporabljajo za razlicne gospodarske panoge in razlicne vrste dela.
Nevarnosti pri delu je potrebno zaceti odpravljati pri njihovem viru in v ta namen sprejeti
vse potrebne ukrepe, da se zagotovi varno delovno okolje. Vsaka drZzava mora sprejeti
zakone, predpise, kodekse ravnanja ali kakrsnekoli druge ustrezne dolocbe o varnosti in
zdravju pri delu in v delovnem okolju, ki jih je potrebno zaradi tehnoloskega napredka
prilagajati ter spodbuijati Studije in raziskave za prepoznavanje nevarnosti in poiskati
nacine za njihovo odpravljanje'® (ILO, 2014).

ZPIZ-2 ureja sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, sistem
obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja in sistem prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, s ¢imer je urejeno zdravstveno varstvo delavcev.

Priporocilo ustvarja podlago, da se vzpostavi celovit sistem socialne varnosti in zdravja pri
delu ter posebno pozornost nameni tudi invalidom. Pokojninski sistem je eden izmed
podsistemov socialne varnosti, priporocilo pa je podlaga, da se s predpisi uredi tudi sistem
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

5.1.2 PRIPOROCILO ST. 165 O ENAKIH MOZNOSTIH DELAVCEV IN DELAVK IN
NJIHOVEM ENAKEM OBRAVNAVANJU (DELAVCI Z DRUZINSKIMI
OBVEZNOSTMI), 1981

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji st. 156 o enakih moznostih delavcev in delavk in
njihovem enakem obravnavanju (delavci z druzinskimi obveznostmi), iz leta 1981. Njen

16 Svobodno izbirati zaposlitev in delo (49. &len), invalidom zagotavljati varstvo in usposabljanje za
delo (52. ¢len), zaposlovanje in delo sta varovani z zakoni (66. Clen), zdravo Zivljenjsko okolje, do
katerega ima vsakdo pravico (72. ¢len) so Clovekove pravice, dolocene Ze v Ustavi RS (Ustava RS).
Krovni zakon v Sloveniji, ki ureja podroCje varnosti in zdravja pri delu, je ZVZD-1. Na njegovi
podlagi je bilo sprejetih veliko pravilnikov, ki posamezno specificno podrocje urejajo Se bolj
podrobno.
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osnovni namen je na eni strani zagotoviti enako obravnavanje delavcev in delavk, torej
prepoved diskriminacije, na drugi strani pa zagotoviti enako obravnavanje delavcev in
delavk, ki imajo druzine (Novak et al., 2006, str. 125-133).

Z namenom ustvarjanja enakih moznosti in obravnavanja zenskih in moskih delavcev, bi
morala vsaka drzava clanica dolociti kot cilj nacionalne politike, da se osebam z
druzinskimi obveznostmi, ki so zaposlene ali si zelijo biti zaposlene, omogoci, da se lahko
vkljucijo na trg dela. Svojo pravico lahko uveljavijo ne da bi bile pri tem predmet
diskriminacije. V okviru nacionalne politike za spodbujanje enakih moznosti in
obravnavanja moskih in zenskih delavcev, je treba prepreciti tako neposredno kot
posredno diskriminacijo. Drzave morajo sprejeti takSne ukrepe, ki so zdruzljivi z
nacionalnimi pogoji in moznostmi, da bi delavci z druzinskimi obveznostmi lahko postali in
ostali vkljuceni v delovni proces. Omogocen jim mora biti ponoven vstop na trg dela.
Delavci z druzinskimi obveznostmi morajo imeti enake moznosti v primerjavi z drugimi
delavci, v zvezi s pripravo na zaposlitev, dostop do zaposlitve, napredovanja in varnosti
zaposlitve. Delavci z druzinami lahko usklajujejo svoje delovne obveznosti z druzinskimi,
omeji se jim izmensko in nocno delo. Pristojni organi morajo v sodelovanju z javnimi in
zasebnimi organizacijami sprejeti ukrepe za zagotovitev otroskega varstva, ki ustrezajo
potrebam in Zeljam starSev, pri tem pa naj se upostevajo lokalne razmere in njihove
zmoznosti. Dajatve za socialno varnost, davcne olajSave in drugi ukrepi morajo biti ¢im
bolj prilagojeni delavcem z druzinskimi obveznostmi. DrZzava naj torej zagotovi vso
potrebno pomo¢ pri zdruZevanju druZinskih obveznostmi in poklicnim Zivljenjem®’ (ILO,
2014).

Namen priporocila je ustvariti enake moznosti za vse zaposlene ter s tem prepreciti
diskriminacijo. Z vidika socialne varnosti spada ta pravica med starSevsko varstvo.

5.1.3 PRIPOROCILO ST. 166 O PRENEHANJU DELOVNEGA RAZMERJA NA
INICIATIVO DELODAJALCA, 1982

PriporoCilo je bilo sprejeto h Konvenciji st. 158 o prenehanju delovnega razmerja na
pobudo delodajalca, iz leta 1982, katere namen je zasCititi delavca pred neutemeljenim
odpustom s strani delodajalca (Novak et al., 2006, str. 198- 212).

17 Skladno z Ustavo RS smo pred zakonom vsi enaki. Narodnost, rasa, spol, jezik, vera, politi¢no
prepriCanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazba, druZzbeni polozaj ali katerakoli druga osebna
okolis¢ina (14. ¢len) ne sme biti razlog za kakrsSnokoli diskriminacijo. Drzava je tista, ki mora
varovati druzino, materinstvo, oCetovstvo, otroke in mladino (43. ¢len). Enako obravnavanje in s
tem prepoved kakrsnekoli oblike diskriminacije je v Sloveniji urejeno z ZDR-1, ki v 1. odstavku 6.
¢lena doloca dolznosti delodajalca v razmerju do iskalcev ali iskalk zaposlitve, do svojih zaposlenih
in v primeru prenehanja delovnega razmerja. (ZDR).
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Priporocilo velja za vse gospodarske panoge in za vse zaposlene. Posebne ukrepe morajo
drZave sprejeti pri uporabi pogodb o zaposlitvi za dolocen cas in v kolikor se le da omejiti
njihovo uporabo v praksi. Delodajalci, ki odpovedujejo pogodbo o zaposlitvi, morajo
navesti utemeljene razloge. Delavca, ki krSi dolocbe iz pogodbe o zaposlitvi, je potrebno
najprej opozoriti, ¢e krSitve ponovi Se enkrat ali veckrat, sledi odpoved pogodbe o
zaposlitvi. Delavca se ne sme odpustiti zaradi nezadovoljive izvedbe, razen ce je
delodajalec predhodno dal delavcu ustrezna navodila, ga pisno opomnil, delavec pa Se
naprej opravlja svoje naloge nezadovoljivo in se po nekem razumnem ¢asovnem obdobju
stanje ne izboljSa. Delodajalec se lahko posvetuje s predstavniki delavcev, preden sprejme
dokon¢no odlocitev o posameznih primerih prenehanja delovnega razmerja in mora
delavcu dati pisno odlo¢bo o odpovedi zaposlitve. Delavec je upravicen do odpravnine.
Moznosti, s katerimi se lahko preprecijo ali vsaj ¢im bolj zmanjSajo odpovedi, so notranje
premestitve, usposabljanja in prekvalifikacije, prostovoljno predcasno upokojevanie,
omejevanje nadurnega dela in zmanjsanje normalnih delovnih ur. Ce je le mogoce, mora
delodajalec nuditi pomoC prizadetim delavcem pri iskanju primerne nadomestne
zaposlitve'® (ILO, 2014).

Priporocilo ima namen zascite delavca pred neutemeljenim odpustom. Iz navedenega je
razvidno, da so doloCbe vsebovane v slovenski zakonodaji, vendar je v ¢asu gospodarske
krize v Sloveniji tezko ali skoraj nemogoce dobiti zaposlitev za nedolocen cas, tako da
priporoCilo izgublja svoj pomen. Delovna razmerja se sklepajo za dolocen cas zaradi
povecCanega obsega dela, ko pa delodajalec nima narocil, po preteku pogodbe le-te ne
podaljSa. Z vidika socialne varnosti spada priporocilo v zavarovanje za brezposelnost.

5.1.4 PRIPOROCILO ST. 169 O POLITIKI ZAPOSLOVANJA, 1984

PriporoCilo je bilo sprejeto h Konvenciji St. 122 o politiki zaposlovanja, iz leta 1964.
Najprej je bilo k omenjeni konvenciji sprejeto istoimensko Priporocilo st. 122 in leta 1984
dopolnjeno s Priporocilom St. 169. Konvencija St. 122 sodi med eno najpomembnejsih
konvencij s podrocja zaposlovanja in je opredeljena za eno od stirih prioritetnih konvencij
(Novak et al., 2006, str. 170-179).

Spodbujanje polne, produktivhe in svobodne izbire zaposlitve bi morala biti prednostna
naloga in sestavni del gospodarske ter socialne politike vsake drzave. Drzave clanice bodo

18 v Sloveniji je z Ustavo RS zagotovljena svoboda dela, vsakemu mora biti dostopno delovno
mesto pod enakimi pogoji (49. ¢len), tudi invalidom (52. ¢len), moznosti za zaposlovanje ter delo
ustvarja drzava (66. Clen) (Ustava). ZDR-1 med drugim ureja tudi prenehanje pogodbe o zaposlitvi.
Kdaj, pod kaksnimi pogoji, kaksne so pravice delavca, kaj je osnova za odmero odpravnine, do
kaksne visine je upravicen in kdaj delavec nima pravice do odpravnine zaradi prenehanja pogodbe
0 zaposlitvi, sklenjene za doloCen cas, na splosno ureja 79. Clen. Pogodbo o zaposlitvi lahko
delodajalec in delavec odpovesta kot redno ali kot izredno, razlika je v tem, da je v prvem primeru
odpovedni rok, v drugem primeru pa je brez odpovednega roka (82. ¢len ZDR).
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morale posebno pozornost nameniti sprejetju ucinkovitih sredstev za povecanje
zaposlenosti, oblikovati politike in programe za povecanje proizvodnje in s tem pravicnejSe
razdelitve osnovnih dobrin in storitev ter pravicno razdelitev dohodka po vsej drzavi.
Stremeti je potrebno k odpravi kakrsnekoli diskriminacije in zagotavljati, da imajo vsi
delavci enake moznosti in obravnavanje v zvezi z dostopom do zaposlitve, enake pogoje
zaposlovanja, pla¢, poklicnega usmerjanja in usposabljanja, razvoja kariere ter sprejeti
ukrepe za ucinkovit boj proti nezakonitemu zaposlovanju, ki ni v skladu z zahtevami
nacionalnih zakonov. Politike in programi, namenjeni prebivalstvu, morajo biti oblikovani
tako, da spodbujajo skrb za druzino in nacrtovanje druZine ter prostovoljnega
izobrazevanja. Drzave bi morale posebno pozornost nameniti osebam, ki imajo pogoste
tezave pri iskanju trajnih delovnih mest, kot so zenske, mladi delavci, invalidi, starejsi
delavci, brezposelni in delavci-migranti. Z razvojem tehnologije in upoStevanjem stopnje
razvoja gospodarstva pa prispevati k izboljSanju delovnih pogojev, skrajSanju delovnega
Casa in sprejemanju Se drugih ukrepov, ki tudi preprecujejo izgube delovnih mest, med
katere spadajo druzinsko delo in samozaposlovanje. Mala podjetja so ponudniki delovnih
mest in ustvarjajo nova delovna mesta ter zmanjsujejo brezposelnost na lokalni ravni. Cilj
regionalne politike je zmanjSevati razlike in spodbujati zaposlovanje na manj razvitih
obmodjih. Med programe, katerih cilj je ustvarjati in ohranjati delovna mesta, dvig
prihodkov, zmanjSevanje revscéine in boljSe zadovoljevanje osnovnih potreb na obmocdju
Siroke razSirjenosti brezposelnosti, so javna dela. Drzave-Clanice bi morale spodbujati
Siritev mednarodnega gospodarskega sodelovanja in zaposlovanja ter sodelovati z
drZzavami v razvoju in tako zmanjSati Stevilo migrantov, ki zaradi neustreznih delovnih
razmer doma, delo poiséejo v tujini °(ILO, 2014).

Z vidika socialne varnosti spada tudi to priporoCilo v zavarovanje za brezposelnost,
njegov namen pa je spodbujanje zaposlitve in ohranjanje delovnih mest. Zakonsko je zelo
dobro podprto, posledice gospodarske krize pa se kaze v tem, da je vse manj zaposlenih
in zaradi staranja prebivalstva vedno veC upokojencev, kar rusi ravnotezje tudi v
pokojninskem sistemu.

5.1.5 PRIPOROCILO ST. 171 O SLUZBAH MEDICINE DELA, 1985

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji st. 161 o sluzbah medicine dela, iz leta 1985. S
konvencijo so povezana Se PriporoCilo st. 97 o varstvu zdravja delavcev, iz leta 1953,

19 politika zaposlovanja ima v Sloveniji pomembno vlogo, saj ima svoje izhodis¢e v sami Ustavi RS.
Drzava je dolzna ustvarjati moznosti za zaposlovanje in za delo (66. ¢len). Vsak mora imeti enake
pogoje za dostopanje do prostega delovnega mesta. Prisilno delo je v Sloveniji prepovedano (49.
¢len). Invalidnim osebam mora biti zagotovljeno varstvo in omogoceno primerno usposabljanje za
delo (52. ¢len). Tujci, ki v Sloveniji opravljajo delo ali so v njej zaposleni, in njihovi druzinski ¢lani,
imajo posebne pravice (79. ¢len), (Ustava RS). ZUTD celovito ureja ukrepe drzave na podrocju trga
dela, APZ, vzpostavitev sistema za zavarovanje za primer brezposelnosti in nudenje informacij ter
nasvetov o pogojih in moznostih zaposlovanja v RS (ZUTD).
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Priporocilo St. 112 o sluzbi medicine dela, iz leta 1959 in Priporocilo st. 164 o zdravju in
varnosti pri delu, iz leta 1981. Temeljni cilj konvencije in vseh priporodil, ki so bili sprejeti
k obravnavani temi, je zagotavljati varnost in zdravje delavcev na delovnih mestih ter jih
obvarovati pred obolenji in poskodbami (Novak et al., 2006, str. 308-316).

Vsaka drzava Clanica mora postopoma razvijati zdravstvene sluzbe medicine dela za vse
delavce, vkljucno s tistimi v javnem sektorju, v vseh panogah gospodarske dejavnosti in v
vseh podjetij. Vloga zdravstvenih storitev na teh podrocjih bi morala biti preventivna in
prilagojena podjetjem, ob upostevanju poklicnih tveganj v delovnem okolju. Sam nadzor
delovnega okolja je treba izvajati v povezavi z drugimi tehni¢nimi storitvami podjetja in v
sodelovanju s prizadetimi delavci ter njihovimi predstavniki v podjetju. Nadzor delovnega
okolja bi moral vkljucevati tudi obiske osebja, ki izvajajo zdravstvene storitve pri delu in,
kolikor je potrebno, preuciti dejavnike delovnega okolja, ki lahko vplivajo na zdravje
delavcev, pogoje okolja na zdravje na delovhem mestu in same delovne pogoje. Eden
izmed pomembnih ukrepov za zasCito zdravja delavcev na delovnem mestu je ocena
zdravstvenega stanja delavca, preden se ga dodeli na doloc¢eno delovno mesto, pri cemer
se le-ta ne sme uporabljati za diskriminatorne namene. V primerih, ko so delavci
izpostavljeni posebnim poklicnim nevarnostim, je potrebno opraviti posebne preglede in
preiskave, ki so potrebni za odkrivanje stopnje izpostavljenosti in zgodnjih ucinkov ter
odzivov na neprimerno okolje. Namen zdravniskih pregledov je ugotoviti primernost za
delo posameznega delavca, ki vkljuCuje tudi izpostavljenost doloceni nevarnosti. Zdravnik,
ki je opravil pregled, mora svoje sklepe v pisni obliki poslati tako delodajalcu kot delavcu.
Vsak delodajalec mora v podjetju zagotavljati doloceno Stevilo usposobljenih delavcev za
nudenje prve pomocdi, v primeru nesrece ali slabega pocCutja delavcev na delovhem mestu.
Sluzba medicine dela, kadar je to potrebno, bi morala sodelovati z zunanjimi sluzbami in
organi, ki se ukvarjajo z vprasanji zdravja, higiene, varnosti, poklicne rehabilitacije,
prekvalifikacije in premestitve, delovnimi pogoji in dobrim pocutjem delavcev ter
inSpekcijskimi sluzbami. Priporocilo st. 171 nadomesti Priporocilo St. 112 o sluzbah
medicine dela v podjetjih, iz leta 1959% (ILO, 2014).

Namen priporocila je zagotoviti varnost in zdravje zaposlenih na delovhem mestu, z vidika
socialne varnosti pa spada na podroCje zdravstvenega varstva.

5.1.6 PRIPOROCILO ST. 172 O VARNOSTI PRI UPORABI AZBESTA, 1986

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji St. 162 o varnosti pri uporabi azbesta, iz leta 1986,
katere namen je prepreciti poklicne bolezni zaradi uporabe azbesta. Priporocilo se
povezuje z drugimi priporocili, ki so bila sprejeta na podro¢ju preprecevanja poklicnih
bolezni (Novak et al., 2006, str. 316-327).

20 7aposlovanje in delo sta varovani z zakoni (66. &len), zdravo Zivljenjsko okolje, ki vkljuéuje
pogoje in nacin za opravljanje gospodarskih dejavnosti (72. ¢len), so Clovekove pravice, dolocene v
Ustavi RS. PodrocCje o varnosti in zdravju pri delu je v Sloveniji urejeno z ZVZD-1.
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Z nacionalno zakonodajo je potrebno zascititi vse zaposlene, samozaposlene, Se posebno
pozornost pa nameniti mladim osebam, mlajSim od 18 let, kateri delajo v dejavnosti, pri
kateri obstaja tveganje poklicne izpostavljenosti azbestu. Dejavnosti, ki vkljuCujejo
tveganje poklicne izpostavljenosti azbestu, morajo vkljucevati zlasti pridobivanje in mletje,
proizvodnjo, uporabo, odstranjevanje, rusenje, prevoz in druge dejavnosti, ki vkljuCujejo
tveganje za izpostavljenost azbestnemu prahu v zraku. Predpisani ukrepi morajo biti
zasnovani tako, da pokrivajo raznolikost tveganja poklicne izpostavljenosti azbestu v vseh
gospodarskih panogah. Delavci, ki opravljajo delo z azbestom ali izdelki, ki vsebujejo
azbest, morajo delati v skladu s predpisanimi postopki za varnost in higieno ter uporabljati
vso ustrezno zascitno opremo, katero pa jim mora zagotoviti delodajalec. Kadar je le
mogoce, je potrebno zahtevati zamenjavo azbesta z nadomestnimi materiali. Vsi
potencialni nadomestni materiali morajo biti temeljito pregledani, glede na njihove mozne
Skodljive ucinke na zdravje, kajti zdravje delavcev, izpostavljenim takim materialom, je
treba stalno nadzorovati. Pristojni organi morajo dolociti mejne vrednosti koncentracije
azbestnega prahu v zraku, ki mora biti izraZena pri 8-urnem delavniku in 40-urnem
delovnem tednu. Delodajalci morajo zagotoviti ustrezne prezracevalne sisteme in zascitne
naprave za nadzor azbestnega prahu v zraku, jih redno pregledovati ter delavcem
zagotavljati redne zdravniske preglede, brez diskriminacije delavca (ILO, 2014).

Delavcem?!, ki so pri delu izpostavljeni azbestu, zakon zagotavlja socialno varnost in
pravico do pokojnine pod ugodnejSimi pogoji*?. Izpolnjevati morajo predpisane pogoje,
kot so: starost, pokojninska doba, gostota dela pri azbestni proizvodnji, pogoji glede
nacina prenehanja delovnega razmerja in nezmoznost zagotovitve druge zaposlitve
(Pravilnik o pogojih za doloCitev bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu).

2l Ustava RS doloda, da ima vsak pravico do zdravega Zivljenjskega okolja, tudi pri opravljanju
gospodarskih in drugih dejavnostih (72. ¢len) ter pravico do varnosti (34. ¢len) (Ustava RS). ZVZD-
1 doloca, da mora delodajalec zagotoviti varnost in zdravje pri delu, pri tem pa odpravljati,
prepreCevati ali omejevati nevarnosti pri delu. Zakon o odpravljanju posledic dela z azbestom
(ZOPDA) dolo¢a poklicne bolezni, do katerih pride zaradi izpostavljenosti azbestnemu prahu.
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu doloca
minimalne zahteve, ki jih mora delodajalec zagotoviti delavcem, ki so izpostavljeni azbestu pri delu
in dolo¢a mejne vrednosti (Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
azbestu pri delu). S Pravilnikom o pogojih za dolocitev bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu in
merilih za doloCitev viSine odsSkodnine, se doloCajo pogoji za doloCitev bolezni zaradi
izpostavljenosti azbestu, da so Zivljenjske funkcije pri takSnem delavcu zmanjSane in da je
upravien do odskodnine. Register takih oseb vodi Klini¢ni institut za medicino dela, prometa in
Sporta v Ljubljani (Pravilnik o pogojih za doloCitev bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu in merilih
za dolocitev visine odskodnine).

22 Nasledniji judikat postavlja v ospredje potrebo po doslednem izpolnjevanju pogojev. Delavec se
je pritoZil, ker mu ni bila priznana pravica do pokojnine pod ugodnejSimi pogoji, vendar je sodisce
ugotovilo, da mu je delovno razmerje prenehalo iz operativnih razlogov. Podjetje je doZivelo stecaj
zaradi zastarelega nacina proizvodnje in opu$canja azbestnih programov in je bil to Ze prvi zadostni
razlog, poleg tega ni izpolnjeval tudi drugih pogojev, da bi lahko uveljavljal pravico do pokojnine
pod ugodnejSimi pogoji. Revizijsko sodisce je revizijo kot neutemeljeno zavrnilo. Vec v Sodba VIII
Ips 106/2004 z dne 07.12.2004.

32



Namen priporocila je zavarovanje delavcev, ki so izpostavljeni azbestu, ki je strupen. Pred
zavedanjem tega dejstva, se je azbest uporabljal v gradbenistvu in so iz njega izdelovali
kritine, izolacijo in cevi. Sedaj pa se pojavlja problem z razgradnjo tega strupenega
materiala in je potrebna zascita predvsem pri ravnanju s temi nevarnimi odpadki. Z vidika
socialne varnosti spada priporocilo pod zdravstveno zavarovanie.

5.1.7 PRIPOROCILO ST. 155 O IZBOLJSANJU NORMATIVOV V TRGOVINSKI
MORNARICI, 1976

Leta 1976 je bila sprejeta Konvencija st. 147 o minimalnih normativih v trgovski mornarici.
Mednarodni urad za delo je prejel nekaj predlogov za izboljSanje normativov v trgovinski
mornarici in v ta namen sprejel Priporocilo st. 155 (Novak et al., 2006, str. 515-522).

PriporoCilo velja za vse morske ladje, ne glede na to, ali so v javni ali zasebni lasti, se
ukvarjajo s prevozom tovora ali potnikov, za namene trgovanja ali za katerikoli drug
komercialni namen. Potrebno je urediti pogoje zaposlovanja, bivanja na ladji, ustrezno
usposabljanje pomorscakov, prehrano ladijske posadke, prepreCevati nesrece ter urediti
dopuste pomorsakov in njihovo socialno varnost®® (ILO, 2014).

Priporocilo se ukvarja z zas¢ito dolocene skupine delavcev in z vidika socialne varnosti
spada med zavarovanje za brezposelnost.

5.1.8 PRIPOROCILO ST. 157 O ZAPOSLOVANJU IN POGOJIH DELA IN
ZIVLIENJA IZVAJALCEV ZDRAVSTVENE NEGE, 1977

PriporoCilo je bilo sprejeto h Konvenciji st. 149 o zaposlovanju ter delovnih pogojih in
Zivljenjskih razmerah izvajalcev zdravstvene nege, iz leta 1977. Osnovni namen
konvencije je urediti pravni poloZaj izvajalcev zdravstvene nege (Novak et al., 2006, str.
564-569).

Koli¢ina in kakovost zdravstvene nege je potrebna za doseganje najviSje mozne ravni za
zdravje prebivalstva. Struktura zdravstvene nege naj bi vkljuCevala tri kategorije, in sicer
poklicne medicinske sestre, ki so izobrazene in usposobliene za zelo kompleksne in
odgovorne funkcije, pomozne medicinske sestre, ki so izobrazene za manj kompleksne
funkcije, svoje delo pa opravljajo pod nadzorom poklicne medicinske sestre in pomozne
medicinske sestre, ki svoje delo lahko opravljajo pod nadzorom poklicne ali pomozne
sestre. Drzava mora sprejeti takSne ukrepe, ki zagotavljajo potrebne informacije o poklicu

2 Ustava RS v 66. ¢lenu doloca, da mora drzava ustvarjati pogoje za delo in zagotavljati vso nujno
potrebno zakonsko varstvo (Ustava RS). Krovni zakon s tega podroCja je PZ in cela vrsta
pravilnikov, ki posamezna vsebinska podrocja urejajo bolj podrobno. ZDR od vklju¢no 218. clena
do vkljucno 223. ¢lena doloca pogodbo o zaposlitvi pomorScakov. Po ZDR-1 se ureja placni sistem,
ki velja za vse zaposlene, torej tudi za pomorscake (ZDR).
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zdravstvene nege vsem tistim osebam, ki zelijo opravljati kariero na tem podrocju.
Izobrazevanje na podrocju zdravstvene nege mora vkljucevati tako teorijo kot prakso, v
skladu s predhodno sprejetim programom. Prakticno usposabljanje je potrebno pri
preventivnih, kurativnih in rehabilitacijskih storitvah ter se izvaja pod nadzorom
usposobljenih medicinskih sester. Negovalno osebje mora imeti moznost zahtevati
oprostitev opravljanja dolocenih nalog, ¢e so le-te v nasprotju z njihovimi verskimi,
moralnimi ali eti¢nimi prepricanji, svoje nadrejene pa morajo obvestiti pravocasno, da le-ti
lahko uredijo nadomestitve. Delodajalec jim mora zagotoviti oblacdila in vse druge
potrebscine, ki jih potrebujejo za opravljanje svojega dela. Redni tedenski ¢as ne sme biti
viSji od Casa ostalih delavcev v drzavi. O delovnem razporedu morajo biti pravocasno
obvesceni, da lahko uskladijo svoje osebno in druzinsko Zivljenje. Tudi zanje velja
opravljanje zdravniskih pregledov. Kadar so pri svojem delu izpostavljeni doloc¢enim
tveganjem, jim mora delodajalec zagotoviti zascitna oblacila, cepljenje, krajsi delovni Cas,
zaCasno odstranitev ali pa daljSe letne dopuste, tako da se zmanjSa njihova
izpostavljenost do teh tveganj. Drzava mora tudi spodbujati mednarodne izmenjave idej,
znanja in osebja ter na ta nadin izboljsati zdravstveno nego® (ILO, 2014).

Priporocilo se nanasa na doloceno skupino delavcev, ki izvajajo zdravstveno dejavnost in
so posredno odgovorni za zdravje ljudi, zato z vidika socialne varnosti lahko priporocilo
uvrstimo pod zdravstveno varstvo in pod zavarovanje za brezposelnost.

5.1.9 PRIPOROCILO ST. 163 O SPODBUJANJU KOLEKTIVNEGA POGAJANIJA,
1981

Priporocilo je bilo sprejeti h Konvenciji st. 154 o spodbujanju kolektivhega pogajanja, iz
leta 1981. Konvencija spada med tako imenovane sodobne konvencije, katere osnovni
namen je intenzivneje spodbujati kolektivho pogajanje (Novak et al., 2006, str. 67-72).

Drzave morajo sprejeti takSne ukrepe, ki omogocajo lazje ustanavljanje in delovanje
reprezentativnih organizacij delodajalcev in delavcev, ki temeljijo na prostovoljni, svobodni
in neodvisni osnovi. Ce to zahtevajo razmere v drzavi in e je potrebno, naj se kolektivna
pogajanja izvajajo na vseh ravneh, na ravni podjetja, panoge, regionalni ali nacionalni
ravni®®. Pri kolektivnih pogajanjih, ki potekajo na ve¢ ravneh, naj se stranke usklajujejo

2%V Ustavi RS so dolotene ¢lovekove temelje pravice, med njimi so svoboda dela (49. ¢&len),
varstvo dela (66. ¢len) in zdravo zivljenjsko okolje (72. ¢len) (Ustava RS). Podrocje zaposlovanija,
pogojev dela in Zivljenja izvajalcev zdravstvene nege, je v Sloveniji urejeno v Zakonu o zdravstveni
dejavnosti (ZZDej).

> Naslednji judikat dokazuje, da se sindikalni zaupnik ne more v vsakem primeru sklicevati na
imuniteto, ¢e njemu ocitana krSitev ni v povezavi s sindikalno dejavnostjo. Kot mu zagotavlja
zakon, mora uZivati ucinkovito zascito pred vsakim postopkom, ki bi bil zanj Skodljiv, vendar mora
biti hkrati izpolnjen Se pogoj, da ravna v skladu z veljavnimi zakoni, kolektivnimi pogodbami in
drugimi skupno dogovorjenimi sporazumi. Zato v tem primeru s pritozbo ni uspel, ker je
disciplinska komisija ugotovila, da je Slo izklju¢no za neizpolnjevanje delovnih obveznosti in ni bilo v
povezavi z njegovo sindikalno dejavnostjo. Ve¢ v VDS sodba Pdp 689/2003 z dne 24.06.2004
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tudi med temi ravnmi. Delavci pogajalce v postopku kolektivnih pogajanj pooblastijo za
vodenije in sklenitev pogajanj® (ILO, 2014).

Priporocilo spodbuja kolektivno pogajanje. Z vidika pokojninskega sistema je pomembno
zlasti pri izvajanju reform in sprejemanju nove zakonodaje, da se zakonodajalec uskladi
tudi s predstavniki delavcev, z namenom, da se sprejme sprejemljivejSa zakonodaja za
delavce.

5.1.10 PRIPOROCILO ST. 180 O VARSTVU ZAHTEVKOV DELAVCEV V PRIMERU
INSOLVENTNOSTI NJIHOVEGA DELODAJALCA, 1992

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji St. 173 o varstvu zahtevkov delavcev v primeru
insolventnosti njihovega delodajalca, iz leta 1992. Spada med sodobne konvencije, katere
namen je zasCititi delavske terjatve v primerjavi s terjatvami drugih upnikov, ko se
delodajalec znajde v placilni nesposobnost (Novak et al., 2006, str. 223-235).

Insolventnost je placilna nesposobnost delodajalca. Drzava mora sprejeti takSne ukrepe, v
katerih se s prednostno pravico varujejo zahtevki delavcev. Varstvo bi moralo zajemati
place, s placilom nadur, provizije in druge oblike placil, ki se nanasajo na opravljeno delo
v obdobju pred insolventnostjo delodajalca, regres za letni dopust, nagrade, odpravnine,
odskodnine zaradi nezakonite odpovedi delovnega razmerja, odskodnine, ki so
neposredno povezane s strani delodajalca v zvezi z nesreCami pri delu in poklicnimi
boleznimi ter prispevke za socialno varnost. Ce stecajni postopek ne more zagotoviti, da bi
delavéeve terjatve izplacali prednostno, je potrebno izpeljati vzporedni postopek, s
katerim se zagotovi, da se delavcem njihove terjatve izplacajo pred koncem stecajnega
postopka in v ta namen ustanovi jamstveno ustanovo. Jamstvena ustanova naj ima ¢im
Sirso pokritost, delujejo naj upravno, financ¢no in pravno neodvisno od delodajalca, ki bi
moral prispevati k financiranju teh ustanov, jamstvena ustanova pa naj bi prevzela
subsidiarno odgovornost za obveznosti insolventnih delodajalcev. Jamstvena ustanova
varuje terjatve, kot so place, s plaCilom nadur, provizije in druge oblike placil, ki se
nanasajo na opravljeno delo, regres za letni dopust, nagrade, odpravnine, odskodnine
zaradi nezakonite odpovedi delovnega razmerja, odskodnine, ki so neposredno povezane
s strani delodajalca v zvezi z nesre¢ami pri delu in poklicnimi boleznimi ter prispevke za
socialno varnost. Delavci in njihovi predstavniki morajo pravocasno prejeti informacije o
insolventnosti delodajalce, kar omogo¢i posvetovanje v zvezi s postopki?’ (ILO, 2014).

%6 Ustanavljanje, delovanje in v€lanjevanje v sindikate je v Sloveniji svobodno (76. ¢len), kar dolo¢a
Ustava RS. Zakon o reprezentativnosti sindikatov (ZRSin) doloca, da sindikat postane pravna
oseba, ko sprejme statut, le tega pa hrani ministrstvo, pristojno za delo (ZRSin). ZDR-1 ureja
delovanje in varstvo sindikalnih zaupnikov®. V primeru odpovedi ve&jega Stevila delavcev se mora
delodajalec o tem posvetovati s sindikatom (97. Clen). Delodajalec je skladno z zakonom dolzan
sindikatu zagotoviti vse pogoje za njihovo delovanje (207. ¢len ZDR-1).

7 Clovekove pravice so varovane e v Ustavi RS. Slovenija je pravna drzava (2. &len), pred
zakonom smo vsi enaki (14. ¢len), zagotovljeno enako varstvo pravic (22. ¢len), oSkodovanec ima
pravico do povracila Skode (26. ¢len) in varstvo dela (66. Clen) (Ustava RS). Zakon o finanénem
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Namen priporocila je zascita delavcev pri placilni nesposobnosti delodajalcev. Priporocilo
je aktualno v zadnjem casu, ko zaradi gospodarske krize in placilne nediscipline
propadajo podjetja, zlasti je na udaru gradbenistvo. Z vidika socialne varnosti spada
priporoCilo v zavarovanje za brezposelnost.

5.1.11 PRIPOROCILO ST. 182 O DELU S KRAJSIM DELOVNIM CASOM, 1994

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji St. 175 o delu s krajSim delovnim casom, iz leta
1994. Temeljni cilj konvencije je zagotoviti vso potrebno varstvo delavcem, ki delajo s
krajSim delovnim ¢asom, tako glede same zaposlitve, delovnih razmer in socialne varnosti
(Novak et al., 2006, str. 257-264).

Delavec, ki dela s krajSim delovnim ¢asom, je zaposlena oseba, katere obicajni delovni ¢as
je krajsi kot pri delavcih, ki delajo s polnim delovnim ¢asom. Zaradi ekonomskih, tehnicnih
ali organizacijskih razlogov se lahko kolektivno in zacasno zmanjsajo njihove obicajne
delovne ure in se s tem prepreCi brezposelnost. Delavce, ki delajo s krajSim delovnim
Casom, je potrebno pisno obvestiti o njihovih posebnih pogojih zaposlitve in jih zascititi s
takimi shemami, s kakrsnimi so zasciteni delavci, ki delajo polni delovni ¢as. Po vecini
delavci, ki delajo krajsi delovni ¢as, opravljajo vec sluzb hkrati, zato je potrebno preveriti,
ali izpolnjujejo zahteve iz sistema socialne varnosti. Priznane jim morajo biti Se druge
pravice, pod enakimi pogoji vse oblike dopusta, plaan izobrazevalni dopust, starSevski
dopust, v primeru bolezni otroka ali drugega ozjega druzinskega clana, obicajni dnevni
pocitki in prazniki. Delavcu, ki se ga premesti iz polnega delovnega ¢asa na krajsi delovni
Cas ali obratno in se le-ta s tem ne strinja, se ne sme prekiniti delovno razmerije.
Delavcem je potrebno omogoditi delo s krajSim delovnim casom, Ce za to obstajajo
utemeljeni razlogi, kot so na primer skrb za majhnega otroka, invalidnega ali bolnega
ozjega druzinskega clana. Ko ti razlogi prenehajo, pa jim zopet omogociti, da se vrnejo na
delo s polnim delovnim ¢asom?® (ILO, 2014).

poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP) pravno ureja
omenjeno podrocje. Insolventnost je poloZaj, ko dolznik dalj ¢asa ni sposoben poravnati svojih
obveznosti, lahko pa postane dolgorocno placilno nesposoben, in sicer, ¢e za veC kot tri mesece
zamuja s placilom plac¢ delavcem, s placilom davkov in prispevkov (ZFPPIPP). Z Zakonom o javnem
jamstvenem in prezivninskem skladu RS (ZJSRS) se urejajo pravice delavcev v primeru
insolventnosti njihovega delodajalca in pravic otrok v primeru neizplacanih prezivnin (ZJSRS).

Da je Slovenija pravna in socialna drzava (2. ¢len), da ima vsak pravico do varnosti (34. &len),
svobodne izbire zaposlitve (49. ¢len), tudi invalidi, v skladu s svojimi sposobnostmi (52. ¢len) in da
je drZava dolZna ustvarjati moznosti za zaposlovanje ter delo (66. clen), so dolocbe, zapisane v
Ustavi RS. ZDR-1 v 6. ¢lenu prepoveduje neposredno in posredno diskriminacijo pri zaposlovaniju,
napredovanju, usposabljanju, izobrazevanju, prekvalifikaciji, placah, odsotnostih z dela, pri samih
delovnih razmerah, delovnem casu, odpovedi pogodbe o zaposlitvi (1. odstavek 6. ¢lena) in to velja
tudi za delavce, ki delajo s krajSim delovnim ¢asom (ZDR-1).

36



Priporocilo zagotavlja socialno varnost delavcem, ki delajo krajSi delovni ¢as od polnega.
Iz vidika socialne varnosti spada med zavarovanje za brezposelnost. Tudi pokojninska
zakonodaja ureja pravice iz pokojninskega zavarovanja za delavce, ki opravljajo delo
krajSi delovni ¢as od polnega.

5.1.12 PRIPOROCILO ST. 187 O PLACI IN DELOVNEM CASU POMORSCAKOV IN
STEVILU CLANOV POSADKE NA LADJI, 1996

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji st. 180 o delovnem ¢asu pomorscakov in Stevilu
¢lanov posadke na ladji, iz leta 1996. Drzave podpisnhice morajo priznavati standarde o
delovnem casu, pladi in Stevilo ¢lanov posadke na ladji (Novak et al., 2006, str. 522-530).

Pomembne postavke so placa, delovni ¢as in Stevilcno stanje posadke na ladjah, kar je
PriporoCilo St. 187 podalo kot predloge, da se le-te zadeve uredijo za pomorscake.
Dolocitev minimalne place, enake place za enako delo, kdaj je placilni dan, dnevni delovni
¢as, nadurno delo in zadostno stevilo ¢lanov posadke na ladjah, zato da se s tem zagotovi
vsa potrebna varnost pri delu na ladjah®(ILO, 2014).

PriporoCilo je namenjeno doloceni skupini zaposlenih — pomorscakom in ureja njihove
pravice iz zaposlitve. Z vidika socialne varnosti spada med zavarovanje za brezposelnost.

5.1.13 PRIPOROCILO ST. 190 O PREPOVEDI NAJHUJSIH OBLIK DELA IN
TAKOJSNJIEM UKREPANJU ZA NJIHOVO ODPRAVO, 1999

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji st. 182 o prepovedi najhujSih oblik dela otrok in
takojSnjem ukrepanju za njihovo odpravo, iz leta 1999. Je temeljna, najpomembnejsa in
najveckrat ratificirana konvencija v vsej zgodovini obstoja in delovanja MOD. Osnovni
namen je absolutna prepoved najhujsih oblik otroskega dela (Novak et al., 2006, str. 102-
108).

Drzave bi morale oblikovati takSne programe, ki bi si prizadevali prepoznati in odpraviti
najhujSe oblike otroskega dela, preprecevati zaposlovanje otrok na za njih neprimernih
delih in posebno pozornost nameniti mlajSim otrokom, deklicam, prikritim slabim delovnim
razmeram in drugim skupinam otrok, ki so Se posebej ranljivi. Strogo prepovedati delo, ki
izpostavlja otroke telesnim, psiholoskim ali spolnim zlorabam; delo pod zemljo, pod vodo,
na nevarnih visinah ali v zaprtih prostorih; delo z nevarnimi stroji, opremo in orodjem,

2 Ustava RS v 66. ¢lenu dolo¢a, da mora drzava ustvarjati pogoje za delo in zagotavljati vso nujno
potrebno zakonsko varstvo, da so te zadeve ustrezno urejene ter je s tem omogocCeno ustrezno
sankcioniranje vseh tistih, ki krsijo temeljno dolocbo Ustave RS. ZDR-1 ureja delovna razmerja tudi
za pomorsCake (ZDR-1). Podroje ureja PZ in cela vrsta pravilnikov, ki posamezna vsebinska
podrocja urejajo bolj podrobno. (PZ). V ZDR pa je podrobneje opredeljena pogodba o zaposlitvi za
pomorscake.
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vklju€ujo€ rocno premescenje ali prevoz tezkih bremen; delo z nevarnimi snovmi ali v
taksnih postopkih, visoki temperaturi, hrupu ali vibracijah, ki skodljivo vplivajo na zdravije;
delo veliko ur skupaj ali ponoci. Pristojni organi naj po posvetovanju z delavci in
delodajalci dovolijo zaposlovanje ali delo otrok, ki so mlajsi od 16 let, samo pod pogojem,
da so zdravje, varnost in morala otrok popolnoma zasciteni. Mednarodno sodelovanje na
tem podrocju je nujno potrebno zaradi zbiranja in izmenjave informacij o kaznivih dejanjih
ter odkrivanja in pregona tistih, ki se ukvarjajo s prodajo in trgovanjem z otroki, z
zvodnistvom ali posredovanjem otrok za nezakonite dejavnosti, kot so prostitucija in
pornografija ter registracija storilcev tovrstnih kaznivih dejanj. Pomembno je delovanje
inSpekcije in odkrivanje tovrstnih kaznivih dejanj. Kot pomoc otrokom se lahko vzpostavijo
telefonske linije ali kontaktne tocke in varuh &lovekovih pravic® (ILO, 2014).

PriporocCilo je namenjeno takojSnji odpravi otroSkega dela in ukrepanju ob tem, ce
zaznamo otrosko delo. V Sloveniji otroSkega dela prakti¢no ni, po svetu pa je otrosko delo
Se prisotno, zlasti v kmetijstvu in industriji, pa tudi suzZenjstvo, spolno izkoris¢anje in
nezakonite dejavnosti. MOD opozarja na otrosko delo in si prizadeva za njegovo odpravo.
Z vidika socialne varnosti spada priporocilo na podrocje zavarovanja za brezposelnost.

5.1.14 PRIPOROCILO ST. 202 O SOCIALNI VARNOSTI, 2012

Priporocilo je bilo sprejeto h Konvenciji st. 102 o minimalnih normah socialne varnosti, iz
leta 1952. Velja za eno najpomembnejSih konvencij in doloCa nacin, kako posameznik
lahko uresnicuje sploSne pravice do socialne varnosti. Zajema devet skupin dajatev, in
sicer zdravstveno varstvo, nadomestilo za Cas bolezni, dajatve za Cas brezposelnosti,
dajatve za starost, dajatve za primer materinstva, dajatve za nesreCe pri delu in poklicne
bolezni, druzinske dajatve, dajatve druzinskim ¢lanom v primeru smrti hranilca druzine in
dajatve za invalidnost (Novak, et al., 2006, str. 358-388 in Vodovnik, 2013, str. 62-66).

PriporoCilo St. 202 vsebuje smernice, kako naj drZzave vzpostavijo in vzdrzujejo podlago
socialne varnosti, ki naj postane temeljni element njihovih nacionalnih sistemov socialne

% Otroci 7e po Ustavi RS uZivajo posebno varstvo in morajo biti e posebej zasliteni pred
kakrsnim-koli izkoriS¢anjem ter zlorabljanjem. Otroci ali mladostniki, ki so sami in zanje nihée ne
skrbi, uZivajo Se posebno varstvo s strani drzave (56. clen). Prisilno delo je v Sloveniji prepovedano
(49. ¢len) in to velja tudi za otroke (Ustava RS). ZDR-1 ureja posebno varstvo delavcev, ki Se niso
dopolnili 18 let. Podrocje o varnosti in zdravju pri delu je v Sloveniji urejeno z ZVZD-1, ki doloca,
da mora delodajalec zagotoviti varnost in zdravje pri delu, pri tem pa odpravljati, preprecevati ali
omejevati nevarnosti pri delu (1. odstavek 5. clena). Se posebej je potrebno varovati nosece
Zenske in mladoletne osebe (ZVZD-1). Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in
mladih oseb je bil sprejet z namenom, da se zavaruje zdravije, telesni in duSevni razvoj otrok in
mladostnikov (Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb). Otroci
lahko pomoc poiscejo tudi pri Drustvu SOS telefon za Zenske in otroke — Zrtve nasilja (Drustvo SOS
telefon za zenske in otroke — Zrtve nasilja ) ter pri Varuhu clovekovih pravic RS (Varuh clovekovih
pravic RS).

38



varnosti. Cilj priporocila je preprecevanje ali zmanjSevanje revscine, ranljivosti in socialne
izkljuCenosti. Pri uveljavljanju tega priporocila, naj drzave Clanice upostevajo nacela, in
sicer univerzalnost varstva, ki temelji na socialni solidarnosti; upravicenost do dajatev;
ustreznost in predvidljivost koristi; nediskriminacija; socialna vkljucenost; spostovanje
pravic in dostojanstva ljudi; postopno uresnicevanje sistema socialne varnosti, ob tem da
si vsaka dolodi cilje in ¢asovne okvire; solidarnostno financiranje; upostevanje raznolikosti
metod in pristopov; pregledno, odgovorno in dobro finanéno vodenje in upravljanje;
financna, fiskalna in gospodarska vzdrznost; usklajenost s socialnimi, gospodarskimi
partnerji in politiko zaposlovanja; skladnost v okviru institucije same, ki je odgovorna za
zagotavljanje socialne zascite; kakovostne javne storitve, ki izboljSujejo ponudbo sistemov
socialne varnosti; ucinkovitost in dostopnost pritozbe ter pritozbenih postopkov; redno
spremljanje izvajanja in vrednotenje; dosledno spostovanje kolektivnih pogodb in
svobodno zdruzevanje vseh delavcev ter tristransko sodelovanje, v katerega so vkljuceni
predstavniki delojemalcev, delodajalcev in vlade. Nacionalni sistemi socialne zascite naj bi
zagotavljali vsaj osnovno jamstvo, kot so dostop do storitev, ki predstavljajo osnovno
zdravstveno oskrbo, vkljuujo¢ porodnisko varstvo; dohodkovno varnost za otroke, ki
zajema vsaj minimalno raven zagotavljanja dostopa do prehrane, izobrazevanja in
varstva; varnost dohodka za ljudi v aktivni dobi, ki ne morejo zasluziti dovolj dohodka,
zlasti v primeru bolezni, brezposelnosti, materinstva in invalidnosti ter varnost dohodka za
starejSe osebe. Vzpostaviti je potrebno nepristranski, pregleden, ucinkovit, preprost, hiter,
dostopen in poceni pritozbeni postopek, ki morajo biti za tozeCo stranko brezplacen.
Drzave bi morale upostevati, da se osebe, ki potrebujejo zdravstveno oskrbo, ne bi smele
sooditi s stisko in revscino, zaradi financnih posledic dostopa do osnovne zdravstvene
oskrbe; varnost dohodka, ki bi jim omogocal dostojno zivljenje in tristransko sodelovanije.
Prednosti naj bodo usmerjene v ranljive skupine, vkljuCujoC otroske in druzinske
prejemke, dajatve za bolezni, porodniSka nadomestila, invalidnino za starost, dajatve za
brezposelnost in jamstva za zaposlovanje. Zagotoviti morajo usklajenost z drugimi
politikami, ki spodbujati formalno zaposlovanje, ustvarjanje dohodka, izobraZzevanje,
vzgojo, spretnosti in zaposljivosti, ki zmanjsujejo negotovosti ter spodbujajo varno delo,
podjetniStvo in trajnostna podjetja v okviru dostojnega dela ter preprecevati davéne
goljufije in neplacevanje davkov. Drzave clanice bi morale vzpostaviti pravni okvir za
zagotovitev varnosti in zasCite posameznika, izmenjavanje informacij, izkusenj in
strokovnega znanja glede socialne varnosti, med drugimi drzavami clanicami in z
Mednarodnim uradom za delo (ILO, 2014).

NajpomembnejSa mednarodna dokumenta s podroja Clovekovih pravic, v katera je
vkljucena tudi pravica do socialne varnosti in zavezujeta Slovenijo, sta Splosna deklaracija
o Clovekovih pravicah in Evropska socialna listina (Vodovnik, 2013, str. 15-25).

Splosna deklaracija o Clovekovih pravicah je bila sprejeta leta 1948. Pravice s podrocja
socialne varnosti so vkljucene in s tem zavarovane v dveh clenih:

»Vsakdo ima kot Clan druzbe pravico do socialne varnosti in pravico do uzivanja
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, nepogresljivih za njegovo dostojanstvo in
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svoboden razvoj, s pomocjo svojih skupnosti in mednarodnega sodelovanja in v skladu z
ureditvijo in sredstvi doloene drzave.« (22. clen).

»(1) Vsakdo ima pravico do taksne zivljenjske ravni, ki zagotavlja njemu in njegovi druzini
zdravje in blagostanje, vklju¢no s hrano, obleko, stanovanjem, zdravnisko oskrbo in
potrebnimi socialnimi uslugami; pravico do varstva v primeru nezaposlenosti, bolezni,
delovne nezmoznosti, vdovstva ter starosti in druge nezmoznosti za pridobivanje
Zivlienjskih sredstev zaradi okolis¢in, neodvisnih od njegove volje. (2) Materinstvo in
otroStvo sta upraviCena do posebne skrbi in pomodi. Vsi otroci, bodisi da so rojeni kot
zakonski ali zunaj zakonske skupnosti, uZivajo enako socialno varstvo.« (25. clen)
(Vodovnik, 2013, str. 15 in Bubnov Skoberne & Strban, 2010, str. 123).

Evropska socialna listina je najpomembnejsi akt Sveta Evrope, sprejeta leta 1961 in
kasneje, skozi leta, dopolnjena z veC protokoli. Evropska socialna listina vsebuje 31
ekonomskih in socialnih pravic. Njeni najpomembnejsi ¢leni s podrocja socialne zascite so:
pravica do varstva zdravja (11. ¢len), pravica do socialne varnosti (12. ¢len), pravica do
socialne in zdravstvene pomoci (13. Clen), pravica do uzivanja storitev socialnih sluzb (14.
¢len), pravica telesno ali dusevno prizadetih oseb do poklicnega usposabljanja in poklicne
ter socialne rehabilitacije (15. ¢len), pravica druzine do socialnega, pravnega in
ekonomskega varstva (16. ¢len), pravica starejSih oseb do socialnega varstva (23. ¢len) in
pravica do varstva pred revicino ter socialno izklju¢enostjo (30. ¢len) (Bubnov Skoberne,
Strban, 2010, str. 132-134).

V Ustavi RS je pravica do socialne varnosti dolo¢ena v vec Clenih. Slovenija je pravna in
socialna drzava (2. Clen), vsakdo ima pravico prostega gibanja in izbire prebivalis¢a, da
drzavo zapusti in se vanjo tudi vraca (32. clen), pravico do osebnega dostojanstva in
varnosti (34. clen), nedotakljivosti Clovekove telesne in duSevne celovitosti (35. Clen),
svobodo dela in prepoved prisilnega dela (49. Clen), pravico do socialne varnosti, pri
Cemer drzava ureja obvezno pokojninsko, invalidsko in druge oblike socialnih zavarovanj
tudi vojnim veteranom in Zrtvam vojnega nasilja (50. Clen), pravice invalidov (52. clen),
starsi imajo pravico in hkrati dolznost vzdrzevati, izobrazevati in vzgajati svoje otroke (54.
Clen), pri ¢emer se svobodno odlocajo o rojstvu otrok (55. ¢len), otroci uzivajo posebno
varstvo in skrb (56. ¢len) ter varstvo dela (66. ¢lena),(Ustava RS).

Socialno varstvo je v Sloveniji urejeno s Stevilnimi zakoni. Z Zakonom o socialnem varstvu
(ZSV) se preprecujejo in resujejo socialne problematike posameznikov, druzin in skupin
prebivalstva (1. ¢len). Za to skrbi drzava, s tem da zagotavlja in razvija delovanje socialno
varstvenih zavodov (2. Clen), preko katerih socialno Sibki prejemajo pomoc, ker si sami ne
morejo zagotoviti materialne varnosti (3. ¢len) in jo lahko uveljavljajo po nacelu enake
dostopnosti (4. ¢len). Drzava zagotavlja razlicne storitve, ki so namenjene odpravljanju
socialnih stisk in tezav, in sicer prva socialna pomo¢, osebna pomoc¢, pomoc¢ druzini,
institucionalno varstvo, vodenje, varstvo in zaposlitev ter pomoc¢ delavcem v podjetjih ali
zavodih (11. ¢len). Do druZinskega pomocnika je upraviCena invalidna oseba (18.a clen).
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Denarna socialna pomo&! se izplatuje v visini minimalnega dohodka, ki zagotavlja
zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb (19. clen), zase in za svoje druzinske Clane
(20. clen), pri ¢emer zakon natancno doloca, kdo se Steje za druZinskega ¢lana (26. c¢len).
Center za socialno delo potem odloci, ali se denarna socialna pomoc¢ dodeli ali ne (31.
¢len). Center za socialno delo poleg dodeljevanja in izplacevanja denarne socialne pomodi
(32. ¢len) tudi spodbuja zaposlovanje upravi¢encev do denarne socialne pomoci (36.a
¢len), prejemnik pa je v ¢asu prejemanja denarne socialne pomoci dolzan sprejeti vsako
zaposlitev (36.b ¢len) in pogoje za pridobitev denarne socialne pomodi izpolnjevati ves ¢as
njenega prejemanja (37. ¢len). Dejavnosti socialnega varstva lahko opravljajo pravne in
fizicne osebe (41.b clen) ter zagotavljajo naslednje storitve: socialno preventivo, prvo
socialno pomo¢, osebno pomoc¢, pomoC druzini in na domu, institucionalno varstvo,
vodenje, varstvo in zaposlitev pod dolocenimi pogoji (42. Clen). Dejavnosti socialnega
varstva se financirajo iz proracuna RS in obcine (97. ¢len). Zakon tocno doloca, katere
dejavnosti se financirajo iz proracuna RS (98. Clen) in katere iz proracuna obcine (99.
¢len). InSpekcija opravlja tako redni kot izredni nadzor (105. ¢len) (ZSV).

PodroCje sistema zavarovanj v Sloveniji ureja ZPIZ-2, ki je izredno obsezen. 2. Clen
opredeljuje obseg zavarovanj, pri &emer lo¢i obvezno pokojninsko® in invalidsko
zavarovanje, pri katerem gre za medgeneracijsko solidarnost, za primere starosti,
invalidnosti, smrti. Podlaga so prispevki z upostevanjem nacela vzajemnosti in
solidarnosti. Naslednje je obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje in poklicno zavarovanje. Kdaj lahko katere od
pridobljenih pravic prenesemo na druge in kdaj so te neodtujljive, doloca 4. ¢len. Kako se
zavarovanja financirajo (8. clen), kdo so nosilci in izvajalci zavarovanj (9. Clen in 10. clen)
in kdo zagotavlja podatke za izvajanje obveznega zavarovanja (13. Clen). Katere osebe
morajo biti obvezno zavarovane (13. ¢len), zakon posebej obravnava delavce v delovnem
razmerju (14. ¢len), samozaposlene (15. ¢len), druzbenike (16. ¢len) ter kmete (17. Clen).
Posebni primeri zavarovanj so za primere poskodb pri delu, poklicne bolezni, za dijake in
Studente, otroke in mladostnike s telesnimi in dusevnimi motnjami, vojne invalide in Se

3! podro¢je socialne varnosti zajema Sirok obseg upravitencev, kar potrjuje tudi cela vrsta
judikatov. Naslednji judikat obravnava pravico do denarne socialne pomoci. Toznica je Zelela
uveljavljati pravico do denarne socialne pomodi, tudi za moza, ki je sicer lastnik podjetja, vendar je
le-ta posloval z izgubo, pri tem pa ni Slo za razloge, na katere sam ne bi mogel vplivati. Toznica ni
mogla dokazati, da si moz preZivetja ne more zagotoviti sam, zato je sodisCe odlocilo, da je do
denarne socialne pravice upravicena le zase in za otroke, za moza pa ne. Vec v VDSS sodba Psp
426/2012 z dne 13.12.2012.

32 judikat obravnava krsitev pravic iz socialnega zavarovanja. Sodié¢e je oprostilo obtozbe
direktorja druzbe, da je le-ta storil kaznivo dejanje krSitve pravic iz socialnega zavarovanja, ker v
dolo¢enem obdobju ni obracunaval prispevkov za obvezno zavarovanje, skladno z zakonom. S tem
naj bi delavcu odvzel pravico, da bi se mu navedeno obdobje upostevalo pri izracunu pokojninske
osnove, vendar je sodiSCe ugotovilo, da je oSkodovanec v tem Casu prejemal minimalno placo,
izraCunana osnova za odmero pokojnine, na podlagi zanj najugodnejSega obdobja, pa ni
vkljuCevala omenjenega obdobja, zato tudi ni vplivala na pravico do viSine delavCeve pokojnine.
Vet v Sodba I Ips 22840/2011-52 z dne 20.09.2012.
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celo vrsto drugih primerov (20. ¢len). Kako dolgo traja zavarovanje (22. ¢len) in kaksen je
postopek vkljuCitve v obvezno zavarovanje (25. ¢len), so podatki, ki zanimajo vsakogar.
Podrocje pokojnin je zajeto v tretjem delu ZPI1Z-2, kjer so zelo natancno napisani pogoji,
ki jih posameznik mora izpolniti, ¢e Zeli pridobiti pravico do starostne pokojnine (27. ¢len),
znizanja starostne meje za pridobitev pravice do starostne pokojnine (28. clen) in
starostne ter predCasne pokojnine (od 27. ¢lena do 29. clena). Invalidni delavec mora
izpolniti predpisane pogoje za invalidsko pokojnino (41. ¢len). Kako se odmerja invalidska
pokojnina v primeru poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, je doloeno v 47. clenu.
Zavarovanec, ki zeli uveljavljati pravice iz invalidskega zavarovanija, kot invalid (63. ¢len),
zaradi poskodbe pri delu (66. Clen) in poklice bolezni (68. ¢len), mora za to izpolniti
pogoje, doloc¢ene z zakonom. Pravice iz invalidskega zavarovanja obsegajo tudi poklicno
rehabilitacijo (od 70. ¢lena do 93. clena). Stopnja invalidnosti je lahko tako visoka, da
taksSna oseba potrebuje pomoc in postrezbo, ker sam tega ne zmore (od 95. ¢lena do 104.
Clena). PriporoCilo je dalo usmeritev in potrebo po usklajevanju pokojnin in drugih
prejemkov zivljenjskemu standardu, kar je urejeno od 105. clena do 107. clena. Za
pridobitev pravic in njihovo uzivanje je potrebno izpolniti doloene pogoje, vendar lahko
zavarovanec te pravice tudi izgubi (108. Clen) ali pa ponovno vstopi v zavarovanje (116.
¢len). Taksen sistem zavarovanj zahteva tudi precej finan¢nih sredstev (141. clen).
Prispevki se obracunavajo in placujejo od osnove za placilo prispevkov. Kako se dolocajo
prispevne stopnje, stopnje in viSine prispevkov ter stopnje prispevkov za posebne primere
zavarovanj,®je dologeno v 143. &lenu. Brez drzave ter njenega zagotavljanja sredstev iz
drZzavnega proracuna (161. Clen), taksen sistem ne more delovati. Od 169. ¢lena do 177.
¢lena je podrobno zapisan postopek za uveljavljanje in varstvo pravic. V Sloveniji je bil za
to podrocje ustanovljen Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (186.
Clen). PovzroCeno Skodo in neupravi¢eno pridobljena sredstva je potrebno popraviti in
povrniti (od 190. ¢lena do 197. ¢lena). Nadzor nad izvajanjem vseh dolocb tega zakona
izvaja InSpekcija za delo (350. Clen) (ZP1Z-2).

ZZVZZ ureja sistem zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja ter uveljavljanje
pravic iz zdravstvenega zavarovanja (1. ¢len). Vsak ima pravico do najviSje mozne stopnje
zdravja, dolznost skrbeti zanj, pravico do zdravstvenega varstva in dolznost vanj
prispevati, v skladu s svojimi zmoznostmi, pomagati poskodovanemu ali bolnemu ter mu
omogociti dostop do nujne medicinske pomoci (2. clen). Naloge na podrocju
zdravstvenega varstva uresniCuje RS, s tem uresniCuje druzbeno skrb za zdravje
prebivalstva (4. Clen) in planira razvojne moznosti ter potrebe (6. Clen). Nekatere
obveznosti se pokrivajo iz proracuna RS (7. Clen), nekatere pa je dolzna zagotavljati
obdina (8. dlen). Zdravstveno zavarovanje je obvezno®* in prostovoljno. Obvezno

33 Prispevne stopnje se posebej dologene v Zakonu o prispevkih za socialno varnost (ZRSV, Uradni
list RS, St. 5/1996, 106/1999, 81/2000, 40/2012, 96/2012, 91/2013, 99/2013).

3 Kdaj se prispevki lahko odpisejo, obravnava naslednji judikat. ToZnica, kot samostojna
podjetnica, ni poplacala vseh prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanije in je Zelela, da se ji
ta dolg odpise. SodisCe prve stopnje je ugotovilo, da toZnica ne izpolnjuje pogojev za odpis
prispevkov iz razloga neizterljivosti, kot tudi ni zastarala pravica do njihove izterjave. Nikoli ni
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zdravstveno zavarovanje izvaja Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
prostovoljnega pa zavarovalnice (12. ¢len). Obvezno zavarovanje obsega zavarovanje za
primer bolezni in poskodbe izven dela in zavarovanje za primer poskodbe pri delu ter
poklicne bolezni. Zavarovanim osebam se zagotavlja placilo zdravstvenih storitev,
nadomestilo plate med zacasno zadrzanostjo od dela, pogrebnina in posmrtnina ter
povracilo potnih stroskov, ki so zavarovancu nastali zaradi uveljavljanja zdravstvenih
storitev (13. clen). Prostovoljno zdravstveno zavarovanje izvajajo zavarovalnice, ki lahko
uvedejo razlicne tipe prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj (61. clen). Dopolnilno
zavarovanje se izvaja po nacelih medgeneracijske vzajemnosti (62. Clen). Obvezno
zdravstveno zavarovanje opravlja Zavod za zdravstveno zavarovanje RS, kot javni zavod
(69. Clen) in opravlja celo vrsto dejavnosti (70. clen). Oseba, ki je zavarovana, lahko
uveljavlja pravice iz zdravstvenega zavarovanja (78. Clen), vendar mora, v kolikor se
ugotovi, da je namerno povzrocil bolezen ali poskodbo, povrniti povzro¢eno skodo (86.
Clen) (ZzvZz).

ZUTD celovito ureja ukrepe drzave na podrocju trga dela, APZ, vzpostavitev sistema za
zavarovanje za primer brezposelnosti in nudenje informacij ter nasvetov o pogojih in
moznostih zaposlovanja v RS (1. c¢len). Osnovni namen zakona je zascititi iskalce
zaposlitve, Se posebej brezposelne osebe in vzpostaviti mrezo izvajalcev vsezivljenjske
karierne orientacije in posredovanje zaposlitve (1. odstavek 3. ¢lena). Slovenija na trgu
dela zagotavlja izvajanje politike zaposlovanja, izvaja ukrepe APZ in druge naloge (4.
Clen). Prosto delovno mesto je potrebno obvezno javno objaviti na Zavod RS za
zaposlovanje (7. ¢len). Opredeljen pa je tudi pojem brezposelne osebe (8. ¢len). Drzava
izvaja celo vrsto ukrepov na trgu dela (15. ¢len), med drugim tudi posredovanje vseh
informacij o trgu dela (19. clen). Z APZ se poskuSa povecati zaposlenost in zmanjSati
brezposelnost (20. ¢len), zato v ta namen izvaja celo vrsto ukrepov (29. ¢len). Osebe, ki
so vklju¢ene v ukrepe APZ so upravicene do denarnih prejemkov in povrnitve stroSkov
(37. ¢len). Izvajalce programov APZ se izbira z javnim povabilom (47. clen). Kdo se
zavaruje za primer brezposelnosti, je doloceno v 54. Clenu, katere so pravice iz
obveznega in prostovoljnega zavarovanja pa v 58. ¢lenu. Na podrocju trga dela v Sloveniji
deluje Zavod RS za zaposlovanje (od 73. ¢lena do 102. ¢lena). Zakon doloca tudi potrebo
po vodenju evidenc in vpisu oseb v posamezno evidenco ter prenehanje vodenja osebe v
posamezni evidenci (od 120. ¢lena do 133. ¢lena). Kdo zagotavlja sredstva za financiranje
ukrepov na trgu dela in izvajalcev ter vracilo sredstev, je natancno doloc¢eno od vkljucno
134. ¢lena do vkljuéno 143. ¢lena. Nadzor izvaja minister, pristojen za delo in Zavod RS
(147. ¢len) ter inSpektor za delo (150. ¢len) (ZUTD).

Z Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP) se ureja zavarovanje za
starSevsko varstvo, druzinske prejemke, pogoje in postopke njihovega uveljavljanja (1.

zaprosila in tudi ni prejemala denarne socialne pomodi, kar nakazuje, da pri njej ni Slo za socialno
ogrozenost. Tako je sodis¢e odlocilo, da ni izpolnjen niti prvi pogoj od kumulativno dolocenih
pogojev, zato se ni ugodilo njenemu predlogu za odpis dolga. Vec¢ v VDSS sodba Psp 214/2012 z
dne 07.06.2012.
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¢len) in vrste pravic (2. ¢len). V 6. ¢lenu so natancno dolocene osebe, ki so zavarovanci za
starSevsko varstvo. Zavezanci za pladilo prispevkov delodajalcev so delodajalci,
zavarovanci, Zavod za zdravstveno zavarovanje RS in RS (11. ¢len). Vrste starSevskega
dopusta so porodniski dopust, ocCetovski dopust, dopust za nego in varstvo otroka,
posvojiteljski dopust (13. clen) in pravica starSevskega nadomestila za vsako vrsto
starSevskega dopusta (38. ¢len). StarSi imajo pravico tudi do krajSega delovnega Casa, za
kar morajo izpolnjevati dolo¢ene pogoje (48. clen) in pravico do placila prispevkov za
socialno varnost (48. a clen). O teh pravicah odlo¢a na prvi stopnji center, o pritozbi
pristojno ministrstvo in v morebitnih sporih zoper odlo¢be ministrstva pristojno delovno in
socialno sodisce (51. clen). Druzinski prejemki so starSevski dodatek, pomoc ob rojstvu
otroka, otrodki dodatek®, dodatek za veliko druZino, dodatek za nego otroka in delno
placilo za izgubljeni dohodek (57. ¢len). Pravice posameznik uveljavlja v skladu z Zakonom
o sploSnem upravnem postopku (88. clen). Postopek odlocanja je enak kot pri
uveljavljanju starSevskega dopusta (89. clen). Rok izplacevanja je najkasneje do 15. v
mesecu za pretekli mesec (99. clen), zneski pa se usklajujejo z rastjo izhodis¢ne place
(101. ¢len). Posameznik, ki zeli uveljavljati te pravice, mora vseskozi izpolnjevati pogoje in
vsako spremembo tudi sporociti (102. ¢len). V primeru navedbe neresni¢nih podatkov ali
kakrsnihkoli sprememb, mora koristnik teh pravic povrniti stroske, istoCasno pa mu
korid¢enje pravic preneha (103. ¢len).*®

Sistem socialnega varstva dopolnjuje Se Zakon o Zrtvah vojnega nasilja (ZZVN), ki v 1.
Clenu doloca, kdo je zrtev vojnega nasilja. Njihove pravice so: zdravstveno varstvo,
zdravilisko in klimatsko zdravljenje, povracilo potnih stroskov, priznanje pokojninske dobe,
pravica do pokojnine pod ugodnejsimi pogoji, pravica do vojne odSkodnine po posebnem
zakonu, dozZivljenjska mesecna renta in prednost pri dodelitvi socialnega stanovanja (8.
¢len). Upravna enota odloca, ali oseba izpolnjuje pogoje za priznanje statusa Zrtve
vojnega nasilja, o pritozbi pa odlo¢a pristojno ministrstvo (18. clen). O priznanju
pokojninske dobe, kot posebne dobe, odlo¢a zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (19. Clen). Sredstva za uveljavljanje teh pravic se zagotavljajo iz proracuna
RS (28. ¢len) (ZZVN).

35 Starsi so upraviceni do otroskega dodatka, e za to izpolnjujejo z zakonom dolocene pogoje. Pri
samostojnih ustvarjalcih na podrocju kulture se prispevki za socialno varnost, ki se nanasajo na
socialno zavarovanje zavarovanca, priznavajo kot odhodek, medtem ko se prispevki, ki jih zanje
placuje RS, upostevajo med bruto dohodke. V zadevi je bil sporen izracun dohodka, zato je moral
Center za socialno delo izdati nov upravni akt o pravici do otroskega dodatka, toZena stranka pa je
morala vrniti razliko med izplacanimi zneski ter zneski, dolo¢enimi po novem upravnem aktu, z
zakonsko zamudnimi obrestmi. Ve¢ v VDS sodba Psp 207/2008 z dne 08.10.2008

36 7SDP (Uradni list RS, &t. 10/2008, 110/2006). S 1. avgustom 2013 je zacel veljati Zakon o
interventnih ukrepih na podro¢ju trga dela in starSevskega varstva (ZIUPTDSV), katerega cilj je
spodbujanje zaposlovanja mlajSih brezposelnih oseb (2. Clen) in omejevanje izplacevanje
porodniSkega nadomestila (3. ¢len). Omejitev velja tako dolgo, dokler gospodarska rast v RS ne bo
presegla 2,5 odstotka bruto domacega proizvoda (Uradni list RS, st. 63/2013).
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Je najpomembnejSe priporoCilo, saj z vidika socialne varnosti priporocilo obsega vsa
podroCja socialne varnosti: pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno
zavarovanje, zavarovanje za brezposelnost ter starSevsko varstvo. Namen priporocila so
smernice za oblikovanje in razvoj socialne varnosti v sodobni drzavi, z uposStevanjem
nacel, ki jih le-to priporocilo ponuja. PriporoCilo dolo¢a, da naj clanice z nacionalnim
sistemom zagotovijo socialno varstvo, ki vkljuCuje osnovno varnosti jamstva in dostop do
blaga in storitev v celotnem Zzivljenjskem ciklu. Opredeljuje tudi predlog, da naj drzava s
svojo strategijo razsiri socialno varnost z nacionalno strategijo. Slovenija ima socialno
varstvo urejeno s Stevilnimi zakoni, podroje sistema zavarovanj za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje ureja ZPIZ-2.

5.2 ORGANIZACIJA ZDRUZENIH NARODOV

Organizacija zdruzenih narodov (s kratico OZN) je mednarodna organizacija, ki je nastala
leta 1945. Ustanovilo jo je 51 drzav, ki so se pod drugi svetovni vojni zavezale k
ohranjanju mednarodnega miru in razvoju prijateljskih odnosov med narodi ter
spodbujanju druzbenega napredka, boljSega Zivljenjskega standarda in ¢lovekovih pravic.

OZN imajo stiri temeljne cilje:
> ohraniti mednarodni mir in varnost,
» spodbujati prijateljske odnose med narodi,
» zavzemati se za mednarodno sodelovanje, z namenom izboljSanja kakovosti
Zivlienja revnih in ljudi v nerazvitih okoljih, odpraviti lakoto, bolezni in
nepismenost ter spodbujati spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin

za vse ljudi,
> delovati kot srediS¢e, ki usklajuje prizadevanja narodov za doseganje skupnih
ciljev.

Cilji in nacela OZN so opredeljeni v ustanovni listini, ki je bila podpisana 26. junija 1945, v
San Franciscu®. Dolo¢a Sest glavnih organov, in sicer Generalno skups&ino, Varnostni
svet, Ekonomski in socialni svet, Skrbniski svet, Meddrzavno sodiSce in Sekretariat. Sistem
OZN je Se veliko vedji, saj vkljuCuje tudi petnajst specializiranih agencij ter Stevilne
programe in sklade. Svet OZN za &lovekove pravice v Zenevi je bil ustanovljen leta 2006,
kot naslednik komisije za Clovekove pravice in je najpomembnejSe medvladno telo za
uveljavljanje in varstvo Clovekovih pravic.

Clanstvo v OZN je v skladu z ustanovno listino odprto za vse »miroljubne drzave, ki
prevzamejo obveznosti, vsebovane v ustanovni listini OZN, in ki so po presoji Organizacije
sposobne in voljne izpolnjevati te obveznosti«. Trenutno ima OZN 193 drzav clanic (OZN,
2014).

37 Celotno ustanovno listino, kjer so natantno opredeljeni cilji in nacela OZN, je objavljena na
uradni strani OZN (18. 07. 2014). Ustanovna listina s cilji in naceli njenega delovanja).

45



Osrednji in temeljni dokument OZN je Splosna deklaracija o Clovekovih pravicah, ki se
pomembno dotika tematike socialne varnosti. V dveh ¢lenih neposredno omenja, da imajo
ljudje pravico do socialne varnosti, in sicer v 22. ¢lenu, da je namen pravice zagotavljanje
¢lovekovega dostojanstva ter moznost osebnega razvoja Cloveka ter v 25. ¢lenu, da so le-
ta splosna izhodis¢a konkretizirana z navedbo podrocij, za katere zlasti velja, da morajo
drzave v njih poskrbeti za varnost drzavljanov.

OZN ni ostala samo pri sploSnem opredeljevanju vrednost na gospodarskem in kulturnem
podrocju, pac pa je pripravila tudi nekatere konkretnejSe akte. Na socialnem podrodju je
kot tak akt treba omeniti Konvencijo o pravicah invalidov z opcijskim protokolom, ki
celovito obravnava polozaj invalidov in je izhodiS¢e za pravno urejanje na razli¢nih pravnih
podrocjih. Poudarja prepoved diskriminacije invalidov in nalaga drzavam clanicam, da
skrbijo za ozavescanje javnosti o sposobnosti invalidov, zagotovljena jim mora biti pravica
do primernega zivljenjskega standarda in socialnega varstva (Vodovnik, 2013, str 15).

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah je bil sprejet leta 1966.
Pomembne so 3 dolocbe. V 9. ¢lenu pravi, da ima vsakdo pravico do socialne varnosti,
vkljuéno s socialnim zavarovanjem. 10. clen opredeljuje posebno varstvo druzine in
otroka, 11. ¢len pa pravico vsakogar do primernega Zivljenjskega standarda (Bubnov
Skobrne & Strban, 2010, 123-124).

5.3 AKTI SVETA EVROPE

Svet Evrope je organizacija za medvladno in medparlamentarno sodelovanje evropskih
drzav s sedezem v Strasbourgu v Franciji, in ima 47 drzav Clanic. Cilj Sveta Evrope je
povezovanje in usklajevanje interesov med evropskimi drzavami pri doseganju skupnih
idealov in vrednot, pospeSevanje njihovega gospodarstva in napredka, zlasti z
ohranjanjem in nadaljnjim uresni¢evanjem clovekovih pravic in temeljnih svoboscin.

Evropska socialna listina (ESL) je bila sprejeta leta 1961 in dopolnjuje Evropsko
konvencijo o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. V listini je dolocenih 19
ekonomskih in socialnih pravic, z dodatnim protokolom leta 1988 pa so bile sprejete Se
stiri pravice. Revidirana, spremenjena Evropska socialna listina je bila sprejeta leta 1996
in vsebuje 31 ekonomskih in socialnih pravic.

Za podrocje socialne zascite so pomembne pravice:
> pravica do varstva zdravja - 11. Clen,
pravica do socialne varnosti - 12. clen,
pravica do socialne in zdravstvene pomodi - 13. ¢len,
pravica do socialno-varstvenih sluzb - 14. clen,
pravica invalidnih oseb do samostojnosti, vklju¢evanja v druzbo in sodelovanja v
Zivljenju skupnosti - 15. Clen,
pravica druZine do socialnega, pravnega in ekonomskega varstva - 16. ¢len,
pravica starejsih oseb do socialne zascite -23. clen,

46

YV V V V

YV VY



> pravica do varstva pred revscino in socialno izklju¢enostjo - 30. clen,
> pravica do nastanitve - 31. clen.

Sprejet je bil leta 1964 in je vsebinsko enak kot konvencija MOD st. 102 o minimalnih
normah socialne varnosti, razlika je v tem, da je pogoj za ratifikacijo Konvencije MOD st.
102 ratifikacija najmanj treh socialnih primerov od devetih, za ratifikacijo kodeksa pa Sest
primerov od devetih. Leta 1990 je bil sprejet nov revidiran kodeks.

Evropska konvencija o socialni varnosti je bila sprejeta leta 1972 in ureja pravice
delavcev-migrantov in tujih drzavljanov na podrocju socialne varnosti. V konvenciji so
dolocena pravila za uresniCevanje enakih pravic in enakega obravnavanja na podrocju
socialne varnosti za vse zaposlene in njihove druzinske ¢lane, ne glede na njihovo domace
ali tuje drzavljanstvo.

Konvencija je sestavljena iz dveh delov. Prvi del je okvirna konvencija in jo sestavljajo
norme, ki jih drzave podpisnice neposredno uporabljajo in se nanasajo na dolgotrajne
dajatve (starostne, invalidske in druzinske pokojnine). Drugi del ima naravo vzorcnih norm
in se nanasajo na kratkoro¢ne dajatve za primer bolezni, materinstva in brezposelnosti ter
na druzinske dajatve. Drzave jih lahko vkljuCujejo zlasti v bilataralne pogodbe o socialni
varnosti (Bubnov Skobrne & Strban, 2010, 132-135).

5.4 DVOSTRANSKE POGODBE O SOCIALNI VARNOSTI

V praksi mednarodnega sodelovanja na podrocju socialne varnosti so se dvostranske
(bilateralne) pogodbe zacele uveljavljati ze v 19. stoletju na podrocju izplaevanja
pokojnin zavarovancem, ki prebivajo v drugi drzavi in ne v tisti, v kateri so si pridobili
pravico do pokojnine. Danes pogodbe segajo tudi na druga podrocja socialne varnosti
(Vodovnik, 2013, str 24) in urejajo zascito drzavljanov drzave pogodbenice, ki prebivajo
ali pa so zaposleni v drugi drzavi pogodbenici. Dvostranske pogodbe zagotavljajo ustrezne
oblike socialne varnosti na podlagi zaposlitve v sistemu socialne varnosti v eni ali v drugi
drzavi ter s tem vkljucevanje po nacelu obveznosti (Novak & Cvetko, 2005, str. 49).

Slovenija je pred pristopom k EU nasledila ali podpisala Stevilne bilateralne pogodbe z
drzavami Clanicami EU, ki so z vstopom v EU nadomestile Uredbo, ki nadomesca tovrstne
pogodbe.

Tudi znotraj obseZnega mehanizma koordinacije sistemov socialne varnosti drzav clanic
EU je mozno sklepati bilateralne pogodbe. Dve ali ve¢ drzav Clanic se lahko dogovori za
izjemo od pravil, dolocenih v zakonodaiji, Ce je to v interesu dolocenih skupin ali oseb.

V razmerju do drzav, ki niso drzave Clanice EU, so temeljna podlaga za koordinacijo

sistemov socialne varnosti bilateralne pogodbe, ki niso samo najstarejSi, temvec tudi
najpomembnejsi pravni element, ki povezuje sisteme pravne varnosti drzav Clanic in drzav
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neclanic EU. Ne oblikujejo enotnega sistema koordinacije, saj so zelo razli¢ne in praviloma
omejene na dve drzavi pogodbenici.

Bilateralne pogodbe se obi¢ajno omejujejo na socialne primere, ki jih ureja ze konvencija
MOD st 102. o minimalnih standardih socialne varnosti. StarejSe pogodbe izrecno dolocajo
zakonodajo, za katero se uporablja pogodba, novejSe omenjajo samo posamezne veje
socialne varnosti. Lahko je zaprta in velja samo za drzavljane drzav podpisnic ali pa so
odprte oziroma univerzalne in veljajo za vse osebe, vkljuene v sistem socialne varnosti
drzave pogodbenice in osebe, ki uZivajo izvedene pravice. Nekatere bilateralne pogodbe
razSirjajo nacelo enakega obravnavanja vseh oseb, za katere velja bilateralna pogodba,
tudi na drzavljane tretjih drzav: kot primer drzavljani EU morajo biti enako obravnavani
kot nedrzavljani EU (Bubnov Skobrne & Strban, 2010, 136-141).
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6 PREHOD NA NOVI SISTEM POKOJNINSKEGA 1IN
INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA V SLOVENIJI

Republika Slovenija se v drugem ¢lenu Ustave Republike Slovenije deklarira kot socialna
drzava, 50. clen ustave pa doloca, da imajo drzavljani pod pogoji, dolo¢enimi z zakoni,
pravico do socialne varnosti, ki vkljuuje tudi pravico do pokojnine. Pravice iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja so pravice, ki jih dolo¢a poseben zakon -
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki obsega obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje na podlagi medgeneracijske solidarnosti ter obvezna in
prostovoljna dodatna pokojninska zavarovanja.

Pokojninski sistem, kakrSnega imamo danes v Sloveniji, je zasnoval nemski kancler
Bismarck pred veC kot 150 leti in je prezivel razpade drzav, svetovne vojne in
gospodarske krize. To pa predvsem zato, ker temelji na vrednoti, ki je lastna vsem —
medgeneracijska solidarnost (Papez et al, 2013, str. 53).

6.1 UREDITEV POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA PO ZP1zZ-1

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — ZPIZ-1 je bil sprejet konec leta 1999
kot rezultat vecletnih prizadevanj, razprav in usklajevanj s socialnimi partnerji in drugimi
interesnimi skupinami in zdruzenji. Po uveljavitvi s 1. 1. 2000 je bil kar sedemkrat
spremenjen in dopolnjen, veckrat pa so bili posegi posledica sodb ustavnega sodisca
(Cvetko et al., 2009, str. 21-23).

»V primerjavi s ZPIZ so bile glavne novosti:

> Postopno zviSevaje minimalne starosti za upokojitev za zenske s 53 na 58 let in s
tem izenacitev z minimalno starostjo za moske.

> Postopno zviSevanje starosti za Zenske za upokojitev z dopolnjeno dobo 20 let z 58
na 61 let in za dobo 15 let s 60 na 63 let.

> Postopno podaljSevanje pokojninske dobe za Zenske s 35 na 38 let za upokojitev
pri starosti 58 let.

> PodaljSanje obdobja, po katerem se dolo¢i osnova za odmero pokojnine po
povprecni placi, z 10 na 18 najugodnejSih zaporednih let zavarovanija.

> Postopno znizevanje odmernega odstotka za odmero pokojnine, tako da se za
vsako leto po uveljavitvi zakona odmerni odstotek zniza z 0,5 na 1,5 odstotka,
namesto prejsnjih 2 odstotkov (iz 85 odstotkov se bo znizal na 72,5 odstotka za
40 let pokojninske dobe za moske in 28 let za Zenske).

> Postopno znizevanje pokojnin za vse upokojence, tudi tiste, ki so pridobili
pokojnino po odlo¢bah starega zakona, za priblizno 0,5 odstotka letno s sistemom
valorizacije do 72,5 odstotka.

> Uvedba polne starosti za Zenske 61 let in za moske 63 let, ko ima zavarovanec
pravico do polne pokojnine.
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> Sistem znizevanja pokojnin v primeru upokojitve pred polno starostjo in zviSevanja
v primeru upokojitve po polni starosti (sistem malus in bonus).

> Uvedba vdovskih pokojnin in izenacitev pogojev za vdove in vdovce.

Ukinitev sistema benificirane dobe in uvedba obveznega dodatnega zavarovanja za

osebe, ki opravljajo tezka in zdravju Skodljiva dela.

A\

V sistem so bile uvedene ugodnosti za starSe zaradi vzgoje otrok, z moznostjo znizanja
zakonsko dolocene starosti in polne starosti. Natancneje so dolocene obveznosti drzave v
zvezi s pokrivanjem stroskov dajatev, ki temeljijo na placanih prispevkih in tistih, ki imajo
socialno naravo« (Bubnov Skoberne & Strban, 2010, str. 218).

Temeljna nacela so nacela obveznega zavarovanja, medgeneracijske solidarnosti,
vzajemnosti in sploSne solidarnosti.

Sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja obsega tri razlicne vrste zavarovanj (tri
stebre,) in sicer obvezno zavarovanje na podlagi dokladnega sistema in medgeneracijske
solidarnosti.

6.1.1 PRVI POKOJNINSKI STEBER (OBVEZNO POKOJNINSKO IN INVALIDSKO
ZAVAROVANIE)

Za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaposleni skupaj z delodajalci
prispevajo sredstva v pokojninsko blagajno pri Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Prvi steber doloCa pravice in obveznosti za primer starosti, invalidnosti in
smrti, ki so dolo¢ene na podlagi placanih prispevkov. Ta del sistema deluje po nacelih
vzajemnosti in medgeneracijske solidarnosti (Modra zavarovalnica, 2014).

Obvezno pokojninsko zavarovanje zavarovancem zagotavlja pravico do pokojnine, pravice
iz invalidskega zavarovanja, dodatne pravice in druge pravice. Pravica do pokojnine
zagotavlja ve¢ moznosti za uveljavitev pokojnine, to so pravica do starostne pokojnine,
pravica do invalidske pokojnine, pravica do vdovske pokojnine, pravica do druzinske
pokojnine in pravica do delne pokojnine. Pravice iz invalidskega zavarovanja so pravica
do poklicne rehabilitacije, pravica do nadomestila za invalidnost, pravica do premestitve z
dela s krajsim delovnim ¢asom od polnega, pravica do drugih nadomestil iz invalidskega
zavarovanja, pravica do povrnitve potnih stroskov. Dodatne pravice so pravica do dodatka
za pomoC in postrezbo ter pravica do invalidnine. Druge pravice pa so pravica do
odpravnine, pravica do oskrbnine in pravica do letnega dodatka (Cvetko at al., 2009, str.
70).

6.1.2 DRUGI POKOJNINSKI STEBER

Drugi pokojninski steber zajema dodatno pokojninsko zavarovanje, ki je namenjeno vsem
ze vkljuenim v 1. steber ali uZivalcem pravic iz I. stebra. Deli se na individualno
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zavarovanje, v katerega se lahko posameznik vklju¢i samostojno, in kolektivho
zavarovanje, v katerega se vkljucijo posamezniki prek delodajalca, ki v celoti ali deloma
financira pokojninski nacrt. Namen dodatnega pokojninskega zavarovanja je zbiranje in
plemenitenje sredstev na osebnih racunih zavarovanceyv, ki jih bodo ob upokojitvi koristili
v obliki dodatne pokojnine (mesecne rente). Dodatno pokojninsko zavarovanje je
spodbujeno z davéno olajSavo, kar predstavlja kljucno prednost pred ostalimi oblikami
varcevanja.

Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, je nadomestilo za benificirano delovno dobo.
To zavarovanje placujejo delodajalci zaposlenim, ki opravljajo dela, katerih po doloceni
starosti ni ve€ mogoce opravljati, ali dela, ki so zdravju Skodljiva (Cvetko at al., 2009, str.
71).

6.1.3 TRETJI POKOJNINSKI STEBER

Tretji steber predstavlja pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi osebnih
varCevalnih raCunov posameznikov, ki se ne bodo mogli ali se ne bodo hoteli vkljuciti v
drugi steber. Ti se lahko zavarujejo sami ali z zavarovalnico sklenejo ustrezno pogodbo

(Cvetko at al., 2009, str. 71).

Slika 1: Slovenski pokojninski sistem

SLOVENSKI
POKOJNINSKI
SISTEM
po,?&‘{\ﬁ,fg?o IN DODATNO ZIVLJENJSKA IN
INVALIDSKO POKOJNINSKO RENTNA
ZAVAROVANJE ZAVAROVANJE ZAVAROVANJA
I. steber Il. steber lll. steber
OBVEZNO PROSTOVOLJNO
DODATNO DODATNO
ZAVAROVANJE ZAVAROVANJE
KOLEKTIVNO INDIVIDUALNO

Vir: Modra zavarovalnica (junij, 2014)
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6.1.4 ZAVAROVANCI

V obvezno zavarovanje se vkljuCujejo zlasti drzavljani Republike Slovenije, na podlagi
zakona in mednarodnih pogodb pa so lahko vklju€eni tudi tujci. Zavarovalno razmerje
nastane na temelju samega zakona (ex-lege), z vzpostavitvijo razmerja, ki je podlaga za
obvezno zavarovanje (Vodovnik, 2009, str. 140).

ZP1Z-1 od 13. do 35. clena opredeljuje osebe, za katere Ze zakon doloca, da so obvezno
zavarovane osebe in osebe, ki ne izpolnjujejo pogojev za obvezno zavarovanje, vendar se
po zakonu v dolocenih primerih in pod dolo¢enimi pogoji lahko vkljucijo v obvezno
zavarovanje (Cvetko, Kavci¢ & Pogacar, 2009, str. 75).

V slovenskem sistemu pokojninskega in invalidskega sistema velja nacelo enotnosti; v
sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja so vkljuCene vse zaposlene osebe in
druge pridobitno aktivne osebe praviloma z dnem, ko zacne zavarovanec dejansko delati
na podlagi pogodbe o zaposlitvi ali drugega pravnega statusa.

Osebe, ki morajo biti zavarovanec v obveznem zavarovanju so (Bubnov Skoberne &
Strban, 2010, str. 223):

e delavci, zaposleni v skladu z zakonom na obmodju RS,

e izvoljeni in imenovani nosilci javne oblasti ali druge funkcije,

e delavci, poslani na delo v tujino,

e slovenski drzavljani, zaposleni v tujini, kadar niso vkljuceni v tujini v pokojninsko
zavarovanje oziroma Slovenija s tujo drzavo nima sklenjenega mednarodnega
sporazuma o socialni varnosti,

e samozaposlene osebe, Ce opravljajo dejavnost kot svoj edini ali glavni poklic in
dosegajo doloceno raven dobicka iz dejavnosti,

e kmetje in clani kmeckih gospodinjstev, ki samostojno opravljajo kmetijsko
dejavnost kot svoj edini ali glavni poklic in dosegajo doloceno raven katastrskega
dohodka,

e vajenci v u¢nem razmerju, ki se izobrazujejo pri delodajalcu,

e vrhunski Sportniki in Sahisti, ¢e niso obvezno zavarovani na drugi podlagi,

e brezposelni za Cas, ko prejemajo denarno nadomestilo,

e prejemnik starSevskega dodatka,

e druzinski pomocnik invalidnim osebam po zakonu o socialnem varstvu.

Prostovoljno vkljucitev v sistem omogoca ZPIZ-1 drzavljanom Republike Slovenije, pod
pogojem, da so dopolnili najmanj 15 let starosti za ¢as, ko so na neplacanem dopustu, v
suspenzu, ko Studirajo, med sluZzenjem vojaskega roka, Ce skrbijo za otroka, mlajSega od
7 let, ¢e skrbijo za invalidno osebo, opravljajo kmetijsko dejavnost, pa niso obvezno
zavarovani, ker ne izpolnjujejo zahtevanih pogojev, ¢e so brezposelni, e bivajo kot
partnerji v tujini, ¢e delajo kot invalidi v varstvenih delavnicah, so na strokovnem
izpopolnjevaniju ali zaposleni s krajSim delovnim ¢asom. Namen prostovoljne vkljucitve v
obvezno zavarovanje je, da se omogodi vkljucitev oseb v obvezno zavarovanje, kadar v
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dolo¢enem aktivnem obdobju zaradi razlicnih razlogov nimajo obveznega zavarovanja
(Novak & Cvetko, 2005, str. 91).

6.1.5 VRSTE POKOJNIN

Pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja se pridobijo, ¢e pride do nastopa
dolocenih zavarovalnih primerov (Aleksej, Kavci¢ & Pogacar, 2009, str. 86):
» starost - je osnova za priznanje do starostne pokojnine,
» invalidnost — je osnova za priznanje do invalidske pokojnine,
> potreba po stalni pomodi in postrezbi — je osnova za pridobitev dodatka za pomoc
in postrezbo,
> telesna okvara — je osnova za pridobitev pravice do invalidnine,
> smrt — je osnova za pridobitev pravice do vdovske in druZinske pokojnine ter
pravice do odpravnine in oskrbnine.

6.1.5.1 Starostna pokojnina

»Starostna pokojnina je Ze po namenu dolgoro¢na dajatev (pravica) pokojninskega
zavarovanja trajne narave in periodicno izplacljiva, ki upravicencu omogoca socialno
varnost tudi po prenehanju delovnega razmerja oziroma opravljanja dejavnosti, ki mu je
predstavljala glavni in edini poklic. Z njo naj bi bilo dosezeno dvoje. Starostna pokojnina
naj bi v osnovi zagotavljala predvsem varovanje osnovne socialne varnosti (socialni
element), po drugi strani pa ze vsebuje tudi elemente teznje po tem, da bi upokojenec po
upokojitvi vsaj priblizno ostal v enakem ekonomskem polozaju (materialni element), kot
ga je imel, ko je bil delovno aktiven« (Novak & Cvetko, 2005, str. 92).

Zavarovanec pridobi pravico do starostne pokojnine, Ce izpolnjuje pogoje starosti in
pokojninske dobe; mozne so tri kombinacije:

> 58 let starosti in 40 (38) let pokojninske dobe,

» 63 (61) let starosti in 20 let pokojninske dobe,

» 65 (63) let starosti in 15 let zavarovalne dobe.

Starostna meja se znizZa za vsakega otroka ali posvojenca, za katerega je oseba skrbela in
ga vzgajala®®. Znizanje starosti je zagotovljeno tudi Zenski, ki se je zaposlila pred 18 letom
starosti. Absolutna omejitev starosti je 55 let.

Starostna pokojnina se odmeri od mesec¢nega povprecja plac, ki jih je zavarovanec prejel
oziroma od zavarovalnih osnov, od katerih so bili obracunani prispevki v zaporednih 18
letih zavarovanja po letu 1970, ki so za zavarovanca najugodnejdi. Ce so bili delavci
zaposleni za polovicni delovni ¢as, se placo preracuna na povprecni znesek, ki ustreza

38 To pravico lahko uveljavi eden od starSev, o ¢emer se dogovorita. Ce do dogovora ne pride,
uveljavi pravico tisti, ki je izrabil starSevski dopust. V primeru, da starSevskega dopusta nista
izrabila, je do znizanja starostne meje upravi¢ena mati.
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pokojnini za polni delovni ¢as. Zakon ureja najnizjo pokojninsko osnovo, od katere se
zavarovancu odmeri viSja starostna pokojnina, ¢e njegova starostna pokojnina ob
upostevanju njegove pokojninske osnove ne bi dosegla tega zneska. Najvisja pokojninska
osnova se zavarovancu doloci v visini Stirikratnika najnizje pokojninske osnove (Vodovnik,
2009, str. 143-145).

Starostna pokojnina se odmerja v odvisnosti od starosti, pokojninske oziroma zavarovalne
dobe in spola zavarovanca. Zakon uvaja tudi fleksibilno upokojevanje, kar pomeni, da se
zavarovancu trajno prizna visja ali nizja pokojnina, kot bi jo pridobil z upoStevanjem polne
starosti in 38 0z 40 let pokojninske dobe.

Za 15 let zavarovalne dobe se zavarovancu odmeri pokojnina v viSini 35 % pokojninske
osnove, za zavarovanko 38 % pokojninske osnove, za vsako nadaljnje polno leto
pokojninske dobe pa se odstotek poveca za 1,5 %, vendar ne sme preseci 85 %
pokojninske osnove. Obratno se zavarovancu, ki nima 40 let in zavarovanki, ki nima 38
let delovne dobe, zniza za vsak mesec starosti, ki jima manjka do dopolnjene polne
starosti. Pokojnina se poveca, Ce zavarovanec po dopolnitvi 63 let in zavarovanka po
dopolnitvi 61 let ostaneta v zavarovaniju.

Pokojnina brez odbitkov zaradi manjSe starosti se odmeri zavarovancu in zavarovanki, ¢e
izpolnita 40 oziroma 38 let pokojninske dobe in starost 58 let, zavarovanki pa ob polni
zavarovalni dobi ob znizanju starostne meje zaradi otrok oziroma dela pred 18 letom
starosti. Zakon tudi taksativho nasteva primere, ko se v posebnih primerih pokojnina ne
zmanjSa (Novak & Cvetko, 2005, str. 95).

6.1.5.2 Delna pokojnina

Delna pokojnina je starostna pokojnina, ki se delavcu izplacuje v sorazmerju s
skrajSanjem polnega delovnega Casa in omogoca, da delavec ostane najveC polovico
delovnega Casa v delovnem razmerju in za ta ¢as prejema polno placo. Ta pokojnina se
odmeri v viSini polovice starostne pokojnine ob upostevanju zavarovanceve pokojninske
dobe, pokojninske osnove in starosti (Cvetko et al., 2009, str. 98-99).

6.1.5.3 Drzavna pokojnina

Drzavna pokojnina je pravica, ki jo lahko uveljavi oseba s prebivaliSéem v Republiki
Sloveniji, kadar nima pravice do druge pokojnine in njeni lastni dohodki ne presegajo
cenzusa za pridobitev varstvenega dodatka, pri tem pa izpolnjuje Se dva pogoja, in sicer
starost nad 65 let in je med 15 in 65 letom starosti 30 let prebivala v RS. Drzavna
pokojnina znasa 33,3 % najnizje pokojninske osnove (Vodovnik, 2009, str. 146).
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6.1.5.4 Invalidska pokojnina

»Invalidska pokojnina je pravica oziroma pokojninski prejemek, ki pripada zavarovancu
praviloma ob nastanku invalidnosti I. kategorije, ker je pri njem izgubljena njegova
delovna oziroma njegova poklicna zmoznost, pa tudi v primeru II. ali III. kategorije
invalidnosti, ki je nastala po polni upokojitveni starosti, ¢e izpolnjuje pogoje, dolocene z
zakonomx.

Zakon doloca stiri vzroke za nastanek invalidnosti, in sicer poskodbo pri delu, poklicno
bolezen, poskodbo zunaj dela in bolezen. Poskodba pri delu nastane kot posledica
neposrednega in kratkotrajnega mehanicnega, fizikalnega ali kemi¢nega ucinka ter
poskodba, ki je posledica hitre spremembe polozaja telesa, nenadne obremenitve telesa
ali drugih sprememb fizioloskega stanja organizma, Ce je takSna poskodba v vzoréni zvezi
z opravljanjem dela ali dejavnosti, na podlagi katere je poskodovanec zavarovan. Za
poskodbo pri delu se Steje tudi, ¢e se zavarovanec poskoduje na poti do ali z dela ali na
sluzbenem potovanju. Poklicna bolezen je dolocena bolezen, ki jo dolo¢i minister za delo v
sodelovanju z ministrom za zdravstvo. Povzroena je z daljSim neposrednim vplivom
delovnega procesa in delovnih pogojev na dolocenem delovnem mestu (UrSi¢ et al.,
2007, str. 66).

ViSina invalidske pokojnine je odvisna od vzroka nastanka invalidnosti, od dopolnjene
starosti in pokojninske dobe ter priStete pokojninske dobe. Kadar je vzrok invalidnosti
poskodba pri delu ali poklicna bolezen, se invalidska pokojnina odmeri od pokojninske
osnove v enaki visini, kot starostna pokojnina za pokojninsko dobo najmanj 40 let, ne
glede na starost. V drugih primerih pa se invalidska pokojnina odmeri od pokojninske
osnove Vv odstotku, ki ustreza dopolnjeni pokojninski dobi, kot se za ta odstotek ugotavlja
v zvezi z racunanjem starostne pokojnine (Vodovnik, 2009, str. 148).

6.1.5.5 Pravice za primer zavarovanceve smrti

V primeru smrti zavarovanca ali uzivalca pravice iz pokojninskega oziroma invalidskega
zavarovanja imajo druzinski Clani pravico do pokojnine, ¢e so izpolnjeni splosni in posebni
pogoji na strani umrlega zavarovanca in na strani potencialnega uzivalca. Pogoji na stani
umrlega zavarovanca so, da je dopolnil najmanj pet let zavarovalne dobe ali najmanj
deset let pokojninske dobe, da je izpolnil pogoje za pridobitev pravice do starostne ali
invalidske pokojnine ali je bil uZivalec starostne ali invalidske pokojnine. V primeru smrti
zavarovanca zaradi poskodbe pri delu ali poklicne bolezni je, ne glede na dopolnjeno
pokojninsko dobo, izpolnjen pogoj za priznanje pravice (Cvetko et al., 2009, str. 144).

Za vdovsko pokojnino mora vdovec ali vdova izpolnjevati splo$ni pogoj starosti. Ce ima
status zavarovanca, je pogoj za pridobitev pokojnine starost 53 let ob zavarovancevi smrti
ali vsaj 48 let, s tem, da bo pravico uveljavil, ko bo dopolnil starost 53 let. Ce pa nima
statusa zavarovanca, je pogoj starosti 48 let oziroma vsaj 45 let, da zaCne uzivati pravico
pri starosti 48 let. Drugi pogoj je popolna nezmoznost vdovca ali vdove ob smrti
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zavarovanca ali eno leto po smrti, v tem primeru je pravica do vdovske pokojnine
omejena na obdobje, dokler je le-ta nezmoznost podana. Tretji splosni pogoj je okolis¢ina,
da je vdovec ali vdova dolzna prezivljati enega ali ve¢ otrok, ki imajo pravico do vdovske
pokojnine po enem zavarovancu. Posebni pogoj pa je, ¢e vdova ali vdovec med uzivanjem
te pravice dopolni starost 53 let, se ji pravica prizna za stalno. Pravico do vdovske
pokojnine pridobi tudi vdova, ¢e se otrok rodi 300 dni po smrti zavarovanca (Vodovnik,
2009, str. 152).

Druzinska pokojnina se po smrti zavarovanca prizna zakonskim in nezakonskim otrokom
ter posvojencem in pastorkom, vnukom in drugim otrokom brez starSev ter starSem in
posvojiteljem ter bratom in sestram, ki jih je zavarovanec prezivljal. Dodatni pogoj je, da
nimajo lastnih sredstev za prezivljanje. Otroci imajo pravico do konca Solanja, najkasneje
do 26. leta, ¢e je po koncu Solanja brezposelna oseba prijavliena na zavodu za
zaposlovanje, najkasneje do 18 leta ali e je popolnoma nezmoZen za delo ali to postane
kasneje, pridobi to pravico pod pogojem, da ga je zavarovanec prezivljal do svoje smrti.
StarsSi lahko pridobijo pravico po umrlem zavarovancu pod pogojem, da jih je le-ta do
smrti prezivljal in so do smrti izpolnili starost 58 let ali ¢e so popolnoma nezmozni za delo.
Bratje in sestre lahko pridobijo pravico do druzinske pokojnine pod enakimi pogoji kot
otroci in starSi umrlega zavarovanca, pri tem pa morajo izpolnjevati Se dodani pogoj: da
nimajo lastnih sredstev za prezivljanje (Novak & Cvetko, 2005, str. 108-109).

6.1.6 VARSTVENI DODATEK

Varstveni dodatek je posebna pravica za zagotavljanje socialne varnosti osebam, ki so
prejemniki ene izmed pokojnin, kadar le-ta ne dosega najnizje pokojnine za polno
pokojninsko dobo. Pogoj za pridobitev te pravice je, da oseba prebiva v Sloveniji in da
skupaj z druzinskimi Clani nima veCjega premoZenja ali dohodkov, ki bi jim zadoscali za
prezivljanje in da ima oseba najmanj 15 let pokojninske dobe. V tem primeru se odmeri
60 % razlike med starostno pokojnino in najnizjo pokojnino za polno pokojninsko dobo.
Ta odstotek se povecuje za predpisano relativno vrednost za vsako dodatno leto
pokojninske dobe. Oseba s 35 leti pokojninske dobe pridobi 100 % znesek osnove
oziroma omenjene razlike. Ce oseba uZiva druge vrste pokojnine, zakon dolo¢a posebna
pravila za odmero varstvenega dodatka (Vodovnik, 2009, str. 155).

6.1.7 DODATEK ZA POMOC IN POSTREZBO

»Dodatek za pomocC in postrezbo je denarni prejemek, ki ga upravicenec pridobi v
primeru, ko ne more opravljati vseh ali veCine osnovnih Zzivljenjskih potreb in mu je zato
neizogibno potrebna stalna pomoC in postrezba drugega«. Lahko ga pridobijo tako
upokojenci, kot aktivni zavarovanci, e izpolnjujejo pogoje, ki jih doloca zakon, ¢e imajo
stalno prebivalis¢e v RS. Aktivni zavarovanci imajo pravico do dodatka, ¢e so sklenili
delovno razmerje ali priCeli samostojno opravljati dejavnost kot slepi ali slabovidni ter
nepokretni zavarovanci, ki so zaposleni primerno svojim delovnim zmoznostim najmanj
polovico svojega delovnega Casa.
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Dodatek za pomoc in postrezbo se odmeri upravicencem v treh razli¢nih visinah (Cvetko
et al., 2009, str. 161):
> v viSini najmanj 70 % zneska osnovne najnizje pokojnine za polno pokojninsko
dobo se odmeri upravicencu, ki mu je potrebna pomoc in postrezba za opravljanje
vseh osnovnih Zivljenjskih potreb ter slepim in nepokretnim,
> v viSini najmanj35 % zneska osnovne najnizje pokojnine za polno pokojninsko
dobo se odmeri upravicencu, ki mu je potrebna pomoc in postrezba za opravljanje
vecine Zivljenjskih potreb, ter slabovidnim,
> na podlagi posebnih kriterijev, ki jih doloi minister za zdravstvo, se lahko dolocijo
tudi visji znesek dodatka za pomoc€ in postrezbo za nekatere najtezje prizadete
kategorije upravicencev.

6.1.8 INVALIDNINA

Invalidnina je pravica, ki pripada zavarovancem v primeru telesne okvare, pod pogoji, ki
so doloceni z zakonom. Telesna okvara je podana, Ce pri zavarovancu nastane izguba ali
bistvena poskodovanost ali znatnejSa onesposobljenost posameznih organov ali delov
telesa, kar otezuje aktivnosti organizma in zahteva vecje napore pri zadovoljevanju
potreb. V primeru, da pride do telesne okvare med zavarovanjem, se pravica pridobi pod
enakimi pogoji glede pokojninske dobe, kot velja za pridobitev invalidske pokojnine.

Pravico do invalidnine pridobi zavarovanec za telesno okvaro, ki je posledica poskodbe pri
delu ali poklicne bolezni, ¢e znasa telesna okvara najmanj 30 % ne glede na pokojninsko
dobo. Pravico do invalidnine pridobi tudi zavarovanec, Ce je okvara posledica bolezni ali
poskodbe zunaj dela in znasa okvara najmanj 50 %, ter ima ob nastanku telesne okvare
dopolnjeno pokojninsko dobo, ki je dolotena za pridobitev pravice do invalidske
pokojnine, tudi Ce telesna okvara ne povzroca invalidnosti. Pravica do invalidnine ne
pripada osebam, pri katerih je telesna okvara nastala v ¢asu, ko niso bile zavarovane.

Odmera invalidnine je odvisna od vzroka telesne okvare in je razdeljena v osem stopenj,
najtezja okvara prve stopnje Steje 100 % telesne okvare, osma stopnja pa 30 % okvare.
Ce pride do spremembe telesne okvare, se invalidnina spremeni (Vodovnik, 2005, str.
156-157).

6.2 VZROKI ZA REFORMO POKOJNINSKEGA SISTEMA

Pokojninski sistem v Republiki Sloveniji ima zelo dolgo tradicijo in je trdno umescen v
celotni sistem socialne varnosti, kot eden kljuénih podsistemov, ki zagotavlja varno
starost. Slovenija je od bivSe Jugoslavije podedovala zakonodajo svojega pokojninskega
sistema, ki je temeljila na medgeneracijski pogodbi in je zato pay-as-you-go (PAYG)
sistem. Po osamosvojitvi, leta 1991 je Slovenija zacCela preoblikovanje v moderno trzno
gospodarstvo (Holzmann, Amcakellar & Repansek, 2009, str. 73). Ta proces je pripeljal do
recesije zaradi izgube jugoslovanskega trga in ustvaril presezke delavcev na trgu dela, ki
so se zaradi ohranitve socialne vzdrznosti masovno predcasno upokoijili. Pokojninska
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zakonodaja je bila sprejeta nekoliko z zamudo, v letu 1992, ko je bilo prestrukturiranje
podjetij ve¢inoma Ze koncano in tudi zakonsko dolocena upokojitvena starost ni mogla
ublaziti posledic predcasnega upokojevanja. Cena dokupa dodatnih let je bila nizka, zato
je bil to dokaj pogost pojav. Razmerje med Stevilom zavarovancev in Stevilom
upokojencev je bilo relativno stabilno. Zakonodajne spremembe v letu 1992 pa so delno
odgovorne za veliko povecanje odhodkov iz pokojninske blagajne, saj je Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje prisiljen placevati prispevke za zdravstveno
zavarovanje za upokojence. Do leta 1996 so bili povecani odhodki za pokojnine financirani
s povecano stopnjo prispevne stopnje, tega leta pa je pokojninski sklad prvi¢ imel
primanjkljaj, ki se je vse do leta 2004 pokrival s splosnimi transferji iz drzavnega
proracuna, kar je povzroCilo proracunski primanjkljaj. Fiskalni polozaj Slovenije je ostal
relativno ugoden, kljub temu pa je pritisk ekonomistov in svetovne banke privedel do
priprave bele knjige leta 1997 in sprejetja ZPIZ-1 v letu 1999 (Verbi¢, Majcen & Van
Nieuwkop, 2006).

ZPIZ-1 naj bi se pricel izvajati v letu 2000 in koncal leta 2024 in s tem je pokojninski
sistem postal bolj zapleten kot kadarkoli prej, delno zaradi tezavnih pogajanj v vladni
koaliciji, delno zaradi napornih pogajanj med delavci in delodajalci. Prehodna obdobja so
dolgotrajna, zato se dejanske vrednosti tristebrnega pokojninskega sistema le postopoma
uveljavljajo. Glavna znacilnost nove zakonodaje je odvisnost od reforme gospodarskega
sistema. Zakon uveljavlja spodbude in ovire, ki so odvisne od dejanske upokojitvene
starosti, pokojninska osnova se izraCuna na najboljSih 18, namesto dosedanjih 10 let
delovne dobe (Verbi¢, 2007). Osnovni namen zakona je bil skrajSanje povprecne dobe
uzivanja pokojnin in znizevanje stroskov. K temu bo doprineslo zviSevanje upokojitvene
starosti, znizanje viSine pokojnin, bolj izenaceni pogoji za priznavanje pravic moskim in
zenskam. Svojo vlogo bo nedvomno imelo tudi prostovoljno zavarovanje, ki bo v riziko
zavarovancev in bo prevzelo del financnih in organizacijskih bremen (Cvetko, 2000, str.
115-116).

Skoraj vsa evropska gospodarstva se soocajo s podobnimi problemi: zniZzanje Stevila
aktivnih udelezencev, ki vplacujejo v pokojninsko blagajno in narascanje Stevila
upokojencev. Zaradi niZje gospodarske aktivnosti so pokojninski sistemi pogosto krivi za
nevzdrznost javnih financ, kar je posledica staranja prebivalstva. Pri tem igra globalizacija
pomembno vlogo, ker prinasa vecjo mobilnost delovne sile med poklici, kar bi moral
sodobni pokojninski sistem upostevati in se na spremembe prilagoditi. Kljub reformi je v
Sloveniji upokojitvena starost med najnizjimi v Evropi, zato vse spremembe Se niso bile
zadostne.

Splosni postulat je, da mora biti PYAG pokojninski sistem samozadosten, 233 ¢len ZPIZ-1
doloca, da drzava krije morebitno razliko negativhega stanja prvega stebra. Takih
transferjev iz drzavnega proracuna je bilo v zadnjem desetletju 15 do 20 % vseh
prihodkov pokojninskega sklada (Dolenc, 2011).
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Delovno aktivno prebivalstvo bo od svojih dohodkov Se naprej placevalo prispevke, s
¢imer bodo zagotovljena izplacila pokojnin danasnjim upokojencem. Ker razmerje med
Stevilom zaposlenih in Stevilom upokojencev upada in bo, glede na razpoloZljive statisticne
podatke, z nekoliko manjsim tempom upadalo tudi v prihodnje, bomo za svojo socialno
varnost v prihodnje morali poskrbeti tudi oziroma predvsem sami.

Slika 2: Spreminjanje razmerja med delovno aktivnhim in upokojenim prebivalstvom
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Vir: Modra zavarovalnica (junij, 2014)

Zaradi porusenega razmerja med delovno aktivnim in upokojenim prebivalstvom
sprememb v prebivalstveni piramidi skozi Cas, kot je razvidno iz slike 2, bodo pokojnine iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (I. steber) nizke, zato bo kakovost
Zivlienja po upokojitvi v vedno vecji meri odvisna od viSine prihrankov, ki jih bomo
ustvarili v ¢asu zaposlitve.

Davcno stimulirano varéevanje v okviru dodatnega pokojninskega zavarovanja (II. steber)
je ena izmed moznosti, s katero si lahko zagotovite financno varnejsSo starost. Temelji na
kapitalskem principu, za katerega je znacilno, da posameznik v ¢asu svoje delovno aktivne
Zivljenjske dobe varcuje, privaréevana sredstva pa zacne Crpati po upokojitvi. Dodatno
pokojninsko zavarovanje postaja ena izmed zelo dobrodoslih, ¢e ne Ze skoraj nujnih,
reSitev problemov, povezanih z nizko pokojnino iz obveznega zavarovanja (Modra
zavarovalnica).

Demografske napovedi staranja prebivalstva so po statisticnih podatkih SURS in
EUROSTAT za Slovenijo v prihodnjih petdesetih letih razmeroma neugodne. Proces
staranja prebivalstva je trend, ki je znacilen za vse drzave clanice EU in ne samo za
Slovenijo, vendar pa naj bi bil trend staranja prebivalstva v Sloveniji Se posebej intenziven
in izrazitejdi kot v nekaterih drugih evropskih drzavah. Stevilo starejsih od 65 let naj bi se
iz 325.000 v letu 2008 povecalo na 589.900 v letu 2060, kar bo predstavljalo kar 33,4 %

59


http://www.modra-zavarovalnica.si/posamezniki/varcevanje-za-dodatno-pokojnino/

vseh prebivalcev. Stevilo starej$ih od 80 let naj bi se v istem obdobju iz 71.200 povecalo
na kar 249.500, kar bo predstavljalo 14,1 % vseh prebivalcev.

Slika 3: Staranje prebivalstva je dobro razvidno iz grafa, ki ponazarja strukturo
prebivalstva v letih 2008 in v letu 2060
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Vir: Ocena stanja (maj, 2013)

Staranje prebivalstva je dobro razvidno iz Slike 3, ki ponazarja strukturo prebivalstva v
letih 2008 in v letu 2060. Ta pokaze, v kolikSni meri se bo povecal delez starejSih v
strukturi celotnega prebivalstva Slovenije. TeziS¢e prebivalstva se bo iz mlajsih zacelo
mocno premikati proti starejSim.

Dodatno je h krizi pokojninskega sistema pripomogla tudi gospodarska kriza, ki je
zmanjSala Stevilo zaposlenih in s tem zmanjSala Stevilo aktivnih zavarovancev oziroma
tistih, ki placujejo prispevke za pokojnine sedanjih upokojencev (Pogacar et al. 2013, str.
3).

Izpad prispevkov zaradi poveCanja brezposelnosti, nizjih plac in nelikvidnosti ter veljavni
nacin usklajevanja pokojnin sta terjala dodatno intervencijo proracuna za pokrivanje
primanjkljaja v visini 125 (leta 2010, 2011) milijonov evrov. To je dokaz, da pokojninska
blagajna ne razpolaga z nobeno rezervo, ki bi lahko pokrivala primanjkljaj, ki nastane v
Casu krize ali podobnih izjemnih dogodkih.

V Sloveniji se upokojujemo prekmalu, kar je na eni strani posledica prej veljavnih pogojev,
po drugi strani pa tudi dejstva, da se zavarovanci upokojujejo zaradi ugotovljene
invalidnosti I. kategorije z manj pokojninske dobe in zaradi moznosti upokojitve z 20 leti
pokojninske dobe oziroma 15 leti zavarovalne dobe. PrecejSnje so tudi razlike med
pokojninskimi dobami zensk in moskih, kar je razvidno iz slike 4. Mladi se zaradi
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podaljSevanja Solanja prepozno vkljucujejo v sistem pokojninskega zavarovanja. Zaradi
zmanjSevanja delovno sposobnega prebivalstva in poveCevanja deleza starega
prebivalstva, kar ustvarja starostno zaposlitveni paradoks, bo priCakovane ekonomske
posledice Cedalje daljSega zivljenja mogoce omiliti le s podaljSevanjem delovne aktivnosti
in z usmerjenim vkljuevanjem starejsih oziroma generacij, ki so se do nedavnega Se
mnozi¢no (pre)zgodaj upokojevale, v druzbeno-ekonomsko Zivljenje. Slovenska vlada je
soglasna, da so spremembe pokojninskega sistema, ki bo v vecji meri temeljil na principu
zavarovanja in bo finanéno vzdrzen, nujno potrebne. Te spremembe bodo tudi v bodoce
zagotavljale primerne pokojnine in privabljale mlajse generacije k varcevanju.

Slika 4: V zadnjih 30 letih se je pricakovana Zivljenjska doba moskega povecala za vec
kot 9 let in tri mesece in sicer na 76,3 leta, za Zensko pa vec kot 8 let na 82 letin 7
mesecev (podatki SURS za leto 2010)
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Vir: Ocena stanja (april, 2013)

Slika 4: v zadnjih 30 letih se je pricakovana zivljenjska doba moskega povecala za vec kot
9 let in tri mesece in sicer na 76,3 leta, za Zensko pa vec kot 8 let na 82 let in 7 mesecev
(podatki SURS za leto 2010).

Ze ZPIZ-1, ki je bil sprejet leta 1999, je postopno uvajal spremembe in dalj$e prehodno
obdobje, na podlagi Cesar se vsako leto zaostrijo pogoji za uveljavitev, odmero in
priznanje pravic in tako predstavlja pravno podlago za reformo sedanjega pokojninskega
sistema. Pogled nazaj je pokazal, da so se v preteklosti znotraj pokojninskega sistema
dodeljevale pravice, ki niso imele podlage v vplacanih prispevkih, kar je pomenilo odstop
od osnovnega nacela - pravila zavarovanja.

Pokojninski sistem pred pokojninsko reformo je bil zelo zapleten, nepregleden,
posamezniku ni omogocal vpogleda v podatke, kdaj se bo lahko upokaijil in kolikSna bo
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njegova pokojnina ob upokojitvi. Novi pokojninski zakon uresniuje cilj vzpostavitve
pokojninskega sistema, ki je ucinkovit, pregleden in s tem tudi finan¢no ucinkovit.

ZPIZ-1 je postopno ukinil zavarovalno dobo s povecanjem in uvedel obvezno dodatno
pokojninsko zavarovanije, ki se Steje de /ege za vsa delovna mesta, ki so posebno tezka in
zdravju Skodljiva ali dela, ki jih po doloceni starosti ni mogoce uspesno opravljati. Zanj je
znacilen sistem vnaprej dolocenih prispevkov (defined benefit) in je viSina pokojnine ze
vnaprej znana. Novo ureditev obveznega dodatnega pokojninskega sistema je potrebno
preoblikovati v sistem vnaprej dolocenih prispevkov (defined contribution). S tem viSina
poklicne pokojnine ne bo ve¢ dolo¢ena, ampak bo odvisna od viSine zbranih sredstev na
osebnem racunu ¢lana sklada v trenutku uveljavitve pravice do pokojnine (Ocena stanja).

Dodatni oziroma nalozbeni pokojninski sistemi so postali nujen mehanizem za izogibanje
revsCini v drzavah s starajoCim se prebivalstvom. Ne samo obvezni, tudi dodatni sistem
potrebuje reformo. Da bi drzava spodbudila individualno dolgoroc¢no varéevanje, bi morala
uvesti individualne pokojninske racune. S tem ne bi resili zgolj domacih fiskalnih bremen,
pac pa bi okrepili domace finanCne trge in institucije, ki so po dvajsetih letih Se vedno
skromno razviti. Demografi napovedujejo drasticne spremembe v  starostni strukturi
prebivalstva, zato bo potrebno okrepiti naloZzbene pokojninske sisteme, saj so le-ti pri
zagotavljanju pokojnin mnogo ucinkovitejsi kot obstojeci sistem (Skok & Simoneti, 2006).

Vsaka pokojninska reforma, ne glede na vsebino, vpliva na distribucijo med posameznimi
generacijami in gre pravzaprav za vprasanje prerazdelitve med generacijami. Ce drzava
uvede nov dokladni sistem, to povzrodi prenos sredstev k prvi generaciji upokojencev. Ce
pa vpelje kapitalsko krit sistem, pomeni, da ostane prva generacija upokojencev brez
sredstev. Pri posegih v strukturo pokojninskega zavarovanja je potrebno ravnati zelo
premisljeno, saj pokojninski sistem deluje na dolgi rok (Papez et al., 2013, str. 52).

6.3 CILJI POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA PO ZP1Z-2

Drzava mora pri doloc¢anju parametrov pokojninskega sistema slediti cilju, da se vzpostavi
pokojninski sistem, ki temelji na zavarovanju in je pravicen, pregleden in posledi¢no tudi
finan¢no ucinkovit. Pravi¢nost je zagotovljena s tem, da je viSina pokojnine v ¢im vedji
meri odvisna od viSine vplacanih prispevkov. Preglednost sistema je v tem, da je
posameznik skozi svoje aktivno obdobje natan¢no obvescen o visini vplacanih prispevkov
ter tudi o viSini pokojnine, ki jo lahko pricakuje iz obveznega pokojninskega zavarovanja.
PraviCen in pregleden sistem pa z vidika posameznika krepi zaupanje v sistem, s ¢imer se
poveca tudi motivacija za vplacevanje prispevkov, saj posameznik ve, da je njegova
socialna varnost v starosti odvisna predvsem od placevanja prispevkov v pokojninski
sistem v Casu, ko je aktiven. Predlog temelji tudi na nacelih vzajemnosti in solidarnosti,
saj ohranja intrageneracijsko in medgeneracijske solidarnost (Papez et al., 2013, str. 52).
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Parametra pokojninskega sistema izhajata iz dveh temeljnih splosnih ciljev (Pogacar et al.
2013, str. 18-19):

» zagotoviti dostojnost pokojnin iz javnega pokojninskega sistema, ki bodo
posamezniku zagotavljale ohranjanje njegovega druzbenega polozaja, njihov vir pa
bodo predstavljali prejemki iz razlicnih stebrov pokojninskega zavarovanija,

> zagotoviti financno vzdrznost pokojninskega sistema (spodobnost aktivnega
prebivalstva zagotavljati sredstva za pokojnine).

Pomemben cilj je tudi povecanje transparentnosti sistema z izloCitvijo vseh tistih pravic, ki
nimajo podlage v placanih prispevkih. Potrebno je povecati delez aktivnih zavarovancev,
to se bo zagotovilo s podaljSanjem delovne aktivnosti in dvigom dejanske upokojitvene
starosti. Vzpostavitev vecje preglednosti sistema se bo zagotovila tako, da je pokojninski
sistem v funkciji zavarovanja za starost, iz njega pa se izlocijo vsi instituti (socialni
transferji), ki ne sodijo v sistem obveznega pokojninskega zavarovanja ter da se informira
posameznika o viSini zbranih sredstev in pri¢akovani pokojnini z uvedbo informativnih
osebnih racunov (Ocena stanja, 2013).

6.4 UREDITEV POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA PO ZP1Z-2

Drzavni zbor je decembra 2012 sprejel nov zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ZPIZ-2, ki je zacel veljati 1. januarja 2013 in s tem koncal dolgotrajni proces
pokojninske reforme, ki se je zacel leta 2009. Sprejem ZPIZ-2 je sestavni del procesa
reforme treh stebrov moderne socialne drzave: sistem socialnih transferjev, trg dela ter
pokojninskega sistema, saj so vsi trije sistemi povezani in prepleteni ter jih je potrebno
izvajati skupaj. Pokojninska reforma je bila usklajena s socialnimi partnerji, obenem pa je
dozivela soglasno podporo vseh parlamentarnih strank. V okvir obveznega zavarovanja
lahko uvrstimo tudi poklicno zavarovanje, s katerim se zagotavlja pravica do poklicne
pokojnine, ki ga financirajo delodajalci, izvaja pa sklad obveznega (Papez et al., 2013,
str. 51).

Od pokojninske reforme leta 2000 sta v pokojninskem sistemu urejeni obvezno
zavarovanje — I. steber ter dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanje dodatnega
pokojninskega zavarovanja. Zakon vkljuCuje tudi ureditev dodatnega pokojninskega
zavarovanja, ki zagotavlja pravico do dodatne starostne pokojnine in pravico do
predcasne dodatne pokojnine v obliki pokojninske rente (Pogacar et al. 2013, str. 20).

6.4.1 ZAVAROVANCI IN OSNOVA ZA IZRACUN PRISPEVKOV
Zavarovanje v RS je enotno in obvezno. Za vse kategorije zavarovancev obstaja enoten
sistem pokojninskega zavarovanja. Vanj so vkljuCene fizicne osebe ob izpolnjevanju

pogojev, ki jih doloc¢a zakon o pokojninskem in invalidskem zakonu ZPIZ-2 ali mednarodna
pogodba, praviloma z vstopom v pravno razmerje, ki je podlaga za obvezno zavarovanje.
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Glede na spremenjene potrebe na trgu dela in pojav vse vec razlicnih — atipicnih vrst dela,
ki v€asih celo izrivajo pogodbo o zaposlitvi, zakon opredeljuje razlike med zavarovanci v
nacinu opravljanja dela in nacinu pridobivanja dohodkov. Prispevki se placujejo od vsega,
kar oseba zasluzi z opravljanjem »dela«. Zavarovanec je oseba, ki je po tem zakonu
obvezno ali prostovoljno vkljutena v obvezno zavarovanje. Prostovoljna vkljucitev je
moZzna za osebe, s stalnim bivaliS¢em v Sloveniji, ki so dopolnili 15 let in ki ne izpolnjujejo
pogojev za obvezno vkljucitev v obvezno zavarovanje. Obvezna vkljucitev v zavarovanje
(Pogacar et al. 2013, str. 21-22).

6.4.1.1 Delavci v delovhem razmerju

V 14. ¢lenu ZPIZ-2 je doloceno obvezno zavarovanje delavcev v delovnem razmerju na
obmodju RS; nosilcev javne ali druge funkcije v organih zakonodajne, izvrSilne ali sodne
veje oblasti v drzavi ali organih lokalne samouprave, Ce prejemajo za to funkcijo placo;
delavcev v delovnem razmerju pri delodajalcu s sedezem v RS, ki so poslani na delo v
tujino, ¢e ni z mednarodno pogodbo drugace doloceno; zaposlenih, ki so na obmocju RS v
delovnem razmerju pri mednarodnih organizacijah in ustanovah in tujih diplomatskih in
konzularnih predstavnistvih, ¢e ni z mednarodno pogodbo drugace urejeno. Novost
obveznega zavarovanja je dolocena tudi za osebe, zaposlene pri delodajalcu s sedezem v
tujini, za katere se v skladu z EU uporablja zakonodaja RS.

Osnova za placilo prispevkov v delovnem razmerju, dolo¢ena v 144. Clenu, je placa
oziroma nadomestilo place in drugi prejemki, na podlagi pogodbenega razmerja, skupaj z
bonitetami ter povradili stroskov v zvezi z delom, od katerih se placuje tudi dohodnina,
prav tako pa se ti zneski Stejejo v pokojninsko osnovo, kar je novost ZPI1Z-2.

Spodbudo za delodajalce doloCa 156. Clen, in sicer doloCa delno oprostitev placila
prispevkov za starejSe zaposlene, za delavce pred 60 letom v viSini 50 % in za delavce,
starejSe od 60 let 30 %, oprosceni del prispevkov bo zanje placevala drZzava (Pogacar et
al. 2013, str. 24 - 27)

6.4.1.2 Samozaposlene osebe

Obvezno zavarovanje samozaposlenih oseb dolo¢a 15. ¢len ZPIZ-2, to so osebe, ki v RS
samostojno opravljajo pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost ter osebe, ki so v tujini
vpisane v register za opravljanje dejavnosti in za katere se uporablja zakonodaja RS.
Novost je glede obsega zavarovanja iz naslova opravljanja samostojne dejavnosti,
samozaposlene osebe se zavarujejo za polni delovni Cas, razen, e se v kombinaciji do
polnega delovnega Casa zavarujejo v kombinaciji z drugimi podlagami zavarovanja.

Novost glede osnove za obracun prispevkov je zavarovalna osnova, ki je dolocena v 145.
Clenu ZPIZ-2. Zavarovalna osnova je dobiek zavarovanca, ugotovljen v skladu z
zakonom, ki ureja dohodnino, v katerem niso upostevani obracunani prispevki za socialno
varnost in znizan za 25 % (Pogacar et al. 2013, str. 28 -33).
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6.4.1.3 Druzbeniki

Osebe, ki so druzbeniki oziroma delnicarji gospodarskih druzb, ustanovljenih v skladu s
predpisi RS, oziroma ustanovitelji zavodov ter zadrug in so poslovodne osebe, ¢e niso
zavarovane ne drugi podlagi.

Osnova za placilo prispevkov je enaka kot za samozaposlene osebe ter osebe, ki nimajo
place (Pogacar et al. 2013, str. 33-34).

6.4.1.4 Kmetje

Obvezno zavarovanje kmetov ureja 17. ¢len ZPIZ-2 in je zavarovanje teh oseb obvezno:
¢e so ob vlozitvi prijave v zdravstveno zavarovanje sposobni za opravljanje kmetijske
dejavnosti, ki jo ugotavlja sluzba medicine dela; e se ne Solajo; ¢e niso uZivalci
kakrsnekoli pokojnine; ¢e ob prijavi v zavarovanje dohodek kmetije iz kmetijske dejavnosti
na zavarovaneda Clana dosegajo najmanj znesek, primerljiv z zneskom 60 % povprecne
letne place zaposlenih v RS. Kot dohodek iz kmetijske dejavnosti Se Steje dohodek,
ugotovljen po predpisih, ki urejajo dohodnino, kot seStevek dohodka osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti in dopolnilne dejavnosti na kmetiji.

Osnova za placilo prispevkov za kmete je zavarovalna osnova, ki je dobicek zavarovanca,
ugotovljen v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, v katerem niso upostevani obracunani
prispevki za obvezno socialno zavarovanje ter znizanje in povecCanje davéne osnove,
preracunane na mesec (Pogacar et al. 2013, str. 36-41).

6.4.1.5 Osebe, ki opravljajo delo na podlagi drugega pravnega razmerja

ZP1Z-2 v 18. ¢lenu na novo doloca vsebino za zavarovalno podlago za drugo pravno
razmerje, in sicer se morajo obvezno zavarovati vse osebe, ki opravljajo delo v okviru
drugega pravnega razmerja, e niso zavarovane na drugi podlagi. Kot drugo pravno
razmerje se Steje delo oziroma storitev, ko se placilo, prejeto na podlagi tega pravnega
razmerja, Steje za dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino in ni oprosceno placila
dohodnine. Sem spada, na primer, delo po podjemni, avtorski ali drugi pogodbi civilnega
prava; delo prokurista ali poslovodne osebe po predpisih o gospodarskih druzbah; delo na
podlagi imenovanja v organe kapitalske ali osebne druzbe, fundacije, zavoda zadruge,
zbornice ali druge pravne osebe javnega ali zasebnega prava; delo na podlagi imenovanja
za steCajnega upravitelja, likvidacijskega upravitelja ali upravitelja prisilne poravnave; delo
na podlagi vpisa v register sodnih izvedencev, cenilcev in podobno(Pogacar et al. 2013,
str. 41-44).

6.4.1.6 Obvezno zavarovanje po drugih predpisih

Vkljucitev v obvezno zavarovanje urejajo tudi drugi predpisi, kot so predpisi, ki urejajo trg
dela: za brezposelne osebe, ki prejemajo denarno nadomestilo ob brezposelnosti, ali
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imajo pravico do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje do izpolnitve
minimalnih pogojev za upokojitev; predpisi, ki urejajo starSevstvo: upraviCenost do
starSevskega dodatka; predpisi, ki urejajo socialnovarstvene prejemke: verski pomocnik;
predpisi, ki urejajo izvajanje rejniske dejavnosti in podobno (Pogacar et al. 2013, str. 44-
45).

6.4.1.7 Ukinitev zavarovanja Sportnikov in sahistov

ZPIZ-2 ne ureja vec obveznega zavarovanja Sportnikov in Sahistov, prav tako ni posebne
predhodne dolocbe o podaljSani uporabi ZPIZ-1, zato jim je z uveljavitvijo novega zakona
zavarovanje prenehalo in imajo moznost, da se prostovoljno vkljucijo v obvezno
zavarovanje (Papez et al., 2013, str. 119-120).

6.4.2 PRAVICE IZ OBVEZNEGA POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

ZPI1Z-2 v 26. clenu nasteva pravice, ki so zagotavljajo zavarovancem z obveznim
zavarovanjem (Pogacar et al. 2013, str. 48):
> pravica do pokojnine: starostne, predc¢asne (nova pravica), invalidske vdovske in
dela vdovske pokojnine ter pravica do druZinske in delne pokojnine,
> pravice na podlagi preostale delovne zmoznosti: pravice do poklicne rehabilitacije,
pravica do premestitve, pravica do dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega,
pravica do nadomestila za ¢as poklicne rehabilitacije, pravica do zaCasnega
nadomestila, pravica do nadomestila za invalidnost in pravica do delnega
nadomestila,
» pravica do letnega dodatka,
> pravica do dodatka za pomoc in postrezbo.

Po novem zakonu ni vec pravice do invalidnine, odpravnine in oskrbnine (Papez et al,
2013, str. 123), pa tudi ne pravice do drzavne pokojnine, ki se Zze po ZPIZ-1 ni
zagotavljala iz obveznega zavarovanja.

6.4.2.1 Starostna pokojnina

Pravico do starostne pokojnine pridobi zavarovanec® ob izpolnjevanju pogoja starosti in
pokojninske oziroma zavarovalne dobe. Mozni sta dve kombinaciji: starost 65 let, Ce je
dopolnil najmanj 15 let zavarovalne dobe ali starost 60 let in 40 let pokojninske dobe brez
dokupa. ZPIZ-1 je predvideval tri moZnosti, ZPIZ-2 pa samo Se dve.

3V ZPIZ-2 so pogoji za pridobitev starostne pokojnine za moske in Zenske izenaceni, kar je
smiselno glede na daljSo Zivljenjsko dobo Zensk in s tem daljSe prejemanje pokojnine in zaradi
formalnopravne izenacenosti spolov. Razlicni upokojitveni pogoji so Zenskam v minulem obdobju
znizevali pokojnino na racun kraj$e pokojninske dobe (Pogacar, Rangus, Krémar & Ziher, 2013, str.
48).
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Starostna meja se zniza: za vsakega otroka ali posvojenca, za katerega je oseba skrbela v
prvem letu starosti in je drzavljan RS, praviloma je do zniZzanja upraviena zenska, razen,
Ce je pravico iz naslova starSevstva izkoristil moski; osebi, ki je sluzila vojaski rok; osebi, ki
je v sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja vstopila pred 18 letom starosti.

Starostna pokojnina se zavarovancu odmeri od mesecnega povprecja plac, ki jih je prejel,
oziroma zavarovalnih osnov, ki so mu bila odmerjena v katerih koli zaporednih 24 letih
zavarovanja po 1. 1. 1970, ki so zanj najugodnej$a (Vodovnik, 2013, str. 107-108).

Novosti pri opredelitvi pokojninske dobe so opredeljena obdobja, ki vplivajo na izpolnitev
pogojev za pridobitev pravice oziroma viSino pravice iz obveznega zavarovanja.
Pokojninska doba je opredeljena kot zavarovalna in posebna doba. Zavarovalna doba so
tako obdobja, ko je bil zavarovanec obvezno ali prostovoljno vklju¢en v obvezno
zavarovanje in obdobja, za katera so bili placani prispevki. Posebna doba pa so obdobja,
ki se po ZPIZ-2 stejejo v pokojninsko dobo ne glede na placilo prispevkov, ki pa brez
zakonsko dolo¢ene minimalne zavarovalne dobe 15 let ne omogocijo pravice do
pokojnine. ZPIZ-2 v 131. ¢lenu taksativno nasteva obdobja, ki Stejejo v zavarovalno dobo,
odpravlja pa moznost, da se materi ali oCetu v zavarovalno dobo Steje tudi ¢as skrbi za
otroka v 1. letu otrokove starosti, ¢e nista bila zavarovana (Pogacar et al. 2013, str. 51-
52).

Novost ZPIZ-2 je tudi Crtanje dodane dobe, ki je po ZPI1Z-1 zavarovancem omogocala, da
so se jim posamezna obdobja, za katera niso bili placani prispevki*’, vseeno Stela v
izpolnjevanje pogoja minimalne pokojninske dobe za pridobitev pravice do starostne
pokojnine, niso pa vplivale na odstotek odmere. Ostaja le Se dokupljena doba, ki se po
doloc¢bah 129. ¢lena uposteva kot Cas, prebit v obveznem zavarovanju, zavarovanec lahko
dokupi katerokoli 5-letno obdobje, ko oseba ni bila zavarovana. Prav tako ni vec
posebnega dokupa za osebe, ki so imele dolo¢en status — primer: presezni delavci
(Pogacar et al. 2013, str. 52).

Starostna pokojnina se odmeri v odstotku od pokojninske osnove, ki ga doloCa zakon v
odvisnosti od dopolnjene pokojninske dobe in starosti. Najnizja pokojninska doba, s
katero zavarovanec pridobi pravico do pokojnine, je 15 let. NajmanjSa mozna odmera
starostne pokojnine za 15 let pokojninske dobe znaSa v viSini 26 % za moskega in 29 %
pokojninske osnove za Zenske, kar je znatno manj, kot po ZPIZ-1*'. Odmerni odstotek se
za vsako nadaljnje leto poveca za 1,25 % brez zgornje omejitve. Moskemu s pokojninsko
dobo 40 let se odmeri pri izraCunu pokojnine 57,25 % pokojninske osnove, zenski pa
60,25 %. Dodatna leta po pridobitvi 40 let pokojninske dobe prinasajo vecanje

40 Prijava na zavodu za zaposlovanje kot aktivni iskalec zaposlitve ali brezposelna oseba, studij,
vojascina.

# ZPIZ-1 je dolocal za 15 let pokojninske dobe za moske 35 %, za Zenske pa 38 % pokojninske
osnove.
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pokojninske osnove, vendar brez bonusov, ki so veljali po ZP1Z-1 (Vodovnik, 2013, str.
109) .

6.4.2.2 Predcasna pokojnina

ZPIZ-2 uvaja novo pravico — pravico do predéasne pokojnine*’. Zavarovanci pridobijo
pravico do predcasne pokojnine pri 60 letih, ¢e so dopolnili 40 let pokojninske dobe. ZP1Z-
2 v 29. ¢lenu postopno zviSuje upokojitveno starost 4 mesece na leto iz 58 let starosti za
Zenske in 58 let ter 4 mesece za moske na 60 let za oba spola. Moskim se bo starost
dvigovala do leta 2018, Zenskam do leta 2019. Zenskam se bo po 4 mesece na leto
dvigovala tudi pokojninska doba, kar je razvidno iz tabele 1 (Pogacar et al. 2013, str. 57).

Tabela 1: Pogoj za pridobitev pravice do predcasne pokojnine v predhodnem obdobju

pokojninska
starost doba
leto moski Zenske Zenske
leta meseci | leta meseci | leta meseci
2013 58 4 58 0 38 4
2014 58 8 58 4 38 8
2015 59 0 58 8 39 0
2016 59 4 58 0 39 4
2017 59 8 59 4 39 8
2018 59 8

Vir: Pogacar et al. (2013, str. 57)

PredCasna pokojnina se odmeri glede na dopolnjeno pokojninsko dobo od pokojninske
osnove kot starostna pokojnina, za vsak mesec manjkajocCe starosti do dopolnitve 65 let
starosti se trajno zmanjsa za 0,3 %.

Zavarovanec, ki ob izpolnitvi pogojev za pridobitev pravice do starostne ali predcasne
pokojnine, ostane v zavarovanju v nespremenjenem obsegu, lahko poda zahtevo za
izplaCevanje 20 % predcasne ali starostne pokojnine, do katere bi bil upravi¢en na dan
njene uveljavitve, vendar najve¢ do dopolnitve starosti 65 let (Vodovnik, 2013, str. 109).

6.4.2.3 Delna pokojnina

Pravice do delne pokojnine so namenjene stimuliranju delnega upokojevanja in s tem
omogocanje fleksibilnejSega nacina prehoda na upokojitev. Je del starostne ali predcasne
pokojnine, ki se izplaCuje zavarovancu, ki ostane v zavarovanju v viSini sorazmerja s
skrajSanjem ur opravljanjem dela. Glede na ZPIZ-1 je krog upravi¢encev $ir$i*’; prvi

2 ZPI1Z-1 ne pozna pravice do pred&asne pokojnine; kot pred&asno upokojitev je Stel prvi vstopni
pogoj za pridobitev pravice do starostne pokojnine pri »minimalni« upokojitveni starosti 58 let, ce
je zavarovanec dopolnil najmanj 40 let in zavarovanka 38 let pokojninske dobe.

* po ZPIZ-1 so se lahko upokojili le tisti, ki so bili v delovnem razmerju
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odstavek 40. clena doloca, da lahko delno pokojnino pridobi delavec v delovnem
razmerju, samozaposlena oseba, druzbenik ali kmet, ki izpolnjuje pogoje za pridobitev
pravice do predcasne ali starostne pokojnine, ¢e ostane v obveznem zavarovanju v
obsegu, ki ustreza sorazmernemu delu polnega delovnega ¢asa, vendar najmanj 4 ure na
dan oziroma 20 ur na teden.

Odmeri se od predCasne oziroma starostne pokojnine v odstotku, ki ustreza skrajsanju
polnega delovnega Casa. Novost pa je bonus v obliki 5 % povecanja delne pokojnine, saj
se delno upokojenim osebam, mlajSim od 65 let, do dopolnitve te starosti delna pokojnina
poveca za 5 % (Pogacar et al. 2013, str. 64).

6.4.2.4 Invalidska pokojnina

7. Clen ZPIZ-2 opredeljuje, da je invalidska pokojnina pokojninski prejemek, ki pripada
zavarovancu ob nastanku invalidnosti, ¢e izpolnjuje pogoje po tem zakonu.

Pravico do invalidnine po 41. ¢lenu ZPIZ-2 pridobi zavarovanec, pri katerem je nastala
pravica do invalidnosti I. kategorije; zavarovanec, pri katerem je nastala pravica do
invalidnosti II. kategorije in ni zmoZen za drugo delo s polnim delovnim ¢asom brez
poklicne rehabilitacije, le ta pa mu ni zagotovljene, ker je star nad 55 let; zavarovanec,
pri katerem je nastala pravica do invalidnosti II. kategorije in ni zmozen za drugo delo s
krajSim delovnim ¢asom od polnega, le ta pa mu ni zagotovljen, ker je star nad 50 let;
zavarovanec, pri katerem je nastala pravica do invalidnosti II. ali III. kategorije in mu ni
zagotovljena ustrezna zaposlitev, ker je dopolnil 65 let.

Pogoji za pridobitev pravice do invalidske pokojnine so odvisni od vzroka za nastanek
invalidnosti. Ce pride do invalidnosti zaradi poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, pridobi
zavarovanec pravico do invalidnosti, ne glede na dopolnjeno pokojninsko dobo. Ce je
invalidnost posledica bolezni ali poskodbe zunaj dela, pa le, ¢e ima dopolnjeno predpisano
pokojninsko dobo, kot je doloCena v 42., 43 in 44. Clenu ZPIZ-2 (Papez et al., 2013, str.
159).

6.4.2.5 Pravice za primer zavarovanceve smrti

26. Clen ZPIZ-2 doloca tri mozne pravice, ki nastanejo na podlagi smrti zavarovanca in
osebam, ki jih uveljavljajo, omogocajo materialno ali socialno varnost, ki bi bila sicer
zaradi smrti zavarovanca ali uZivalca pravic lahko ogroZena. To so pravica do vdovske
pokojnine, dela vdovske pokojnine in druzinske pokojnine. ZPIZ -2 odpravlja dvom o
moznosti izplacila dela vdovske pravice, saj ji daje status samostojne pravice. Pogoji na
obeh straneh se razlikujejo od dosedanje ureditve. Krog moznih upravicencev do
pokojnine je oZzji, iz kroga upravi¢encev so izpadli posvojenci, maceha oziroma ocim,
posvojitelj ter bratje in sestre. Pravico do pokojnine lahko pridobijo: zakonec oziroma
oseba ki je z umrlim doloc¢eno obdobje zZivela v skupnosti, otroci, pastorki, vnuki in drugi
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otroci brez starSev, ki jih je zavarovanec prezivljal ter starSi, ki jih je zavarovanec
prezivljal.

Splosni pogoj na strani umrlega, ki mora biti izpolnjeni zato, da upravicenci pridobijo
pravico na tej podlagi, se po 52. ¢lenu ZPIZ-2 nanasa na ugotavljanje dejstva, ali je na
dan smrti izpolnjeval pogoje za pridobitev pravice do pokojnine, dolocene v tem zakonu
ali pa je ze uzivalec pravic. Pogoj je izpolnjen tudi, ¢e je zavarovanec umrl zaradi
poskodbe pri delu. Posebni pogoj v nekaterih primerih zahteva, da je upravi¢enca do
pokojnine po njem prezivljal do svoje smrti. Ugotavljanje tega dejstva je bilo prej
prepusc¢eno Zavodu, sedaj pa je ta pogoj urejen v zakonu (Papez et al., 2013, str. 162-
164).

Vdovec oziroma vdova po ZPIZ-2 praviloma pridobi pravico do vdovske pokojnine
praviloma pri 5 let vi§ji starosti, kot po ZPIZ-1*, praviloma pri starosti 58 let, ki se
postopoma po 6 mesecev na leto, dviguje s 53 let in 6 mesecev na 58 let, kolikor bo
zahtevana starost znasSala od leta 2022. Istoasno se dviguje tudi cakalna doba, ki
omogoca prejemanje vdovske pokojnine pri 58 letih, ¢e upravi¢enec ob nastanku primera
dosega starost 53 let, kar je razvidno iz tabele 2 (Pogacar et al. 2013, str. 64).

Tabela 2: Dvig starostnih mej za pridobitev pravice do vdovske pokojnine v
predhodnem obdobju

leto starostna meja
sploSna meja posebna meja v ¢akalnem obdobju

2013 53 let in 6 mesecev 48 let in 6 mesecev
2014 54 let 49 let
2015 54 let in 6 mesecev 49 let in 6 mesecev
2016 55 let 50 let
2017 55 let in 6 mesecev 50 let in 6 mesecev
2018 56 let 51 let
2019 56 let in 6 mesecev 51 let in 6 mesecev
2020 57 let 52 let
2021 57 let in 6 mesecev 52 let in 6 mesecev
2022 58 let 53 let

Vir: Pogacar et al. (2013, str. 64)

ZPIZ-2 ne omogoca veC ugodnejSa teka Cakalne dobe v primeru, ko upravi¢enec nima
lastnosti zavarovanca po tem zakonu. Vdovsko pokojnino je mogoce, tako kot po prejsniji
ureditvi, pridobiti tudi ne glede na to, da upravicenec na dan nastanka ne izpolnjuje
dolocene starosti, Ce izpolnjuje naslednje statusne pogoje: popolna nezmoznost vdovca ali
vdove ob smrti zavarovanca ali eno leto po smrti, v tem primeru je pravica do vdovske
pokojnine omejena na obdobje, dokler je ta nezmoznost podana; ¢e vdova ali vdovec med
uzivanjem te pravice dopolni starost 58 let, se ji pravica prizna za stalno; Ce je vdovec ali
vdova dolzna prezivljati enega ali vec otrok, ki imajo pravico do druzinske pokojnine po

* po ZPIZ-1 pridobi vdovec oziroma vdova vdovsko pokojnino pri starosti 53 let.
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umrlem zavarovancu; pravico do vdovske pokojnine pridobi tudi vdova, ¢e se otrok rodi
300 dni po smrti zavarovanca. ZPIZ-2 v 40. tocki 7. ¢lena med upravicenci za pridobitev
pravice do vdovske pokojnine doloca tudi partnerja v registrirani istospolni partnerski
skupnosti, pod pogoji, veljavnimi za vdovo ali vdovca (Papez et al., 2013, str. 165-166).

Novost pri upravicencih do druzinske pokojnine je omejitev pravice do druZinske
pokojnine osebam, za katere velja dolznost prezivljanja po predpisih, ki urejajo zakonsko
zvezo in druzinska razmerja. Pogoji so doloceni v 56. ¢lenu ZPIZ-2, prej je bila ta ureditev
v podzakonskih predpisih. Starostna meja za pridobitev druzinske pokojnine za starSe se iz
57 let starosti za matere in 59 let starosti za oCeta dviguje na 60 let za oba starSa. Novost
pa je tudi ta, da sklenitev zakonske zveze ni veC razlog za izgubo druZinske pokojnine
(Pogacar et al. 2013, str. 66-67).

Pogoji, ki jih morajo izpolnjevati otroci za pridobitev druzinske pokojnine, so odvisni od
njihove starosti in statusa, v nekaterih primerih pa Se pogoja, da jih je umrli prezivljal do
smrti. Bistvenih novosti ni. Pravica do pokojnine je zagotovljena do dopolnjenega 15. leta,
Ce se Sola, pa do konca Solanja, vendar najvec do 26. leta in ta ¢as se ne more podaljsati,
kot se je pri ZPIZ-1. Ce otrok po dopolnjenem 15. letu ne nadaljuje $olanja in se prijavi na
zavodu za zaposlovanje in izpolnjuje pogoje, ki urejajo trg dela, se mu pravica prizna do
18. leta. Otroku, nezmoznemu za delo, zakon omogoca pravico, dokler le-ta nezmoznost
traja. Pastorki, vnuki in drugi otroci brez starSev so upravic¢eni do druzinske pokojnine pod
pogoji, doloCenimi za otroke, Ce jih je umrli prezivljal do svoje smrti (Papez et al., 2013,
str. 166-167).

6.4.2.6 Pravice iz invalidskega zavarovanja

Invalidsko zavarovanje, kot posebna panoga socialnega zavarovanja, je sestavni del
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki ga ureja ZPIZ-2. Financira se s prispevki, ki
jih placujeta tako zavarovanec kot delodajalec ob financ¢ni podpori drzave za pokrivanje
primanjkljajev zaradi socialnih tveganj.

Pravico do invalidske pokojnine po ZPIZ-2 pridobi zavarovanec na podlagi: I. kategorije
invalidnosti; II. kategorije invalidnosti, brez preostale delovne zmoznosti za drugo delo s
polnim delovnim ¢asom brez poklicne rehabilitacije, Ce je starejsi od 55 let (po ZPIZ-1 je
bila ta starost niZja — 50 let); II. kategorije invalidnosti, brez preostale delovne zmoznosti
za drugo delo s krajSim delovnim ¢asom od polnega brez poklicne rehabilitacije, ce je
starejsSi od 50 let (ZPIZ-1 te moznosti ni poznal); II. in II: kategorije invalidnosti, e mu ni
zagotovljena ustrezna zaposlitev, ker je dopolnil 65 let starosti (po ZPIZ-1 je bila ta
starost nizja, za moske 63 in za zenske 61 let).

Pravico do poklicne rehabilitacije in nadomestilo za ¢as poklicne rehabilitacije ter zacasno
nadomestilo za c¢as, od dneva koncane poklicne rehabilitacije do zacetka dela na drugem
delu, pridobi zavarovanec na podlagi: II. kategorije invalidnosti, ¢e Se ni dopolnil 55 let
starosti in se, glede na preostalo delovno zmoznost, lahko usposobi za drugo delo, ki ga
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bo opravljal polni delovni ¢as in II. kategorije invalidnosti, e Se ni dopolnil 50 let starosti,
vendar se, glede na preostalo delovno zmoznost, lahko usposobi za drugo delo, ki ga bo
opravljal krajsi delovni ¢as, najmanj 4 ure dnevno (te moznosti ZPIZ-1 ni poznal).

Pravico do premestitve na drugo delo in nadomestilo za invalidnost pridobi zavarovanec:
po koncani poklicni rehabilitaciji, ko se usposobi za drugo delo, ki ga bo opravljal polni
delovni Cas; II. kategorije invalidnosti s preostalo delovno zmoznostjo za drugo delo, ki ga
bo opravljal polni delovni ¢as po dopolnjenem 55. letu starosti in III. kategorije
invalidnosti, ¢e je njegova delovna zmoznost za svoj poklic, ki ga opravlja, zmanjSana za
manj kot 50 % ali ¢e Se lahko dela v svojem poklicu s polnim delovnim ¢asom, vendar ni
zmozen opravljati dela na delovnem mestu, na katerem dela.

Pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom, najmanj 4 ure dnevno in delno nadomestilo,
pridobi zavarovanec: II. kategorije invalidnosti, ki ni ve¢ zmoZen za delo s polnim
delovnim casom; II. kategorije invalidnosti po dopolnjenem 55. letu starosti, ki ima
preostalo delovno zmoznost za opravljanja dela s krajSim delovnim ¢asom; II; kategorije
invalidnosti po koncani poklicni rehabilitaciji, ko se usposobi za drugo delo, ki ga bo
opravljal krajsi delovni ¢as (Papez et al., 2013, str. 174-177).

6.4.2.7 Informativna evidenca

Novost je tudi 140. Clen ZPIZ-2, ki opredeljuje, da Zavod vodi osebno informativno
evidenco obveznega zavarovanja za vsakega zavarovanca, ki je vklju¢en v obvezno
zavarovanje. Informativna osebna evidenca vsebuje podatke o osnovah, od katerih so bili
placani prispevki, obracunanih prispevkih po posameznih letih in obdobju zavarovanja.
Mozen je tudi elektronski vpogled evidence. Zavod je dolzan obvescati zavarovance o
podatkih v evidenci (Pogacar et al. 2013, str. 63).

6.4.2.8 Letni dodatek in dodatek za pomoc in postrezbo

Letni dodatek ni samostojna pravica, izplaCuje se na podlagi obstojeCe pravice iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Zakonske dolocbe, ki ga urejajo, so
razmeroma skromne, napotuje na zakon, ki ureja izvrSevanje proracuna, le ta pa v letu
2013 in 2014 teh dolocb nima, ker je bila visina letnih dodatkov dolo¢ena z Zakonom o
uravnotezenju javnih financ — ZJU (Uradi list RS, st 40/2012).

Dodatek za pomoc in postrezbo upraviCencu zagotavlja dodatni redni mesecni prejemek
poleg pokojnine, place ali drugega prejemka na tej podlagi, ki je namenjen poplacilu
stroskov, nastalih zaradi nudenja tuje nege in pomodi, ki jo nujno potrebuje za opravljanje
osnovnih zivljenjskih potreb (Papez et al., 2013, str. 208- 212).
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6.4.4 PRIDOBITEV, UZIVANJE IN VARSTVO PRAVIC

108. cClen ZPIZ-2 doloca, da je poleg izpolnjevanja pogojev starosti in dopolnjene
pokojninske dobe pogoj tudi prenehanje obveznega zavarovanja. Tudi ob izpolnitvi
pogojev upokojitev ni obvezna in je stvar osebne presoje. Kadar zavarovanec izpolnjuje
pogoje za dve ali veC pravic, se mora odlociti, katero od pravic bo uveljavil, ker lahko
uziva le eno od njih. Izbrana pokojnina se uzivalcu izplacuje od prvega naslednjega dne
po prenehanju zavarovanja. Skladno s 187. ¢lenom ZPIZ-2 se postopek za uveljavljanje
pravic zacne na zahtevo zavarovanca, postopek za uveljavijanje pravice do vdovske ali
druzinske pokojnine pa na zahtevo vdove oz. vdovca ali druzinskega ¢lana oziroma
zakonitega zastopnika. Novost ZPIZ-2 je v tem, da mora Zavod o pravici odlociti v 4-ih
mesecih, kadar je potrebno izvedensko mnenje oziroma v 6-tih mesecih, ¢e se odloca z
uporabo mednarodnih pogodb.

ZP1Z-2 v 116 clenu opredeljuje tudi ponoven vstop v zavarovanje oziroma reaktivacijo
uzivalca pokojnine. Ko ponovno pridobi status zavarovanca, pravica do pokojnine miruje.
Na novo ureja tudi pravila glede obsega zavarovalnega Casa za sorazmerni del pokojnine,
ki se upokojencu preneha izplacevati z dnem ponovnega vstopa v zavarovanje: v visini 50
%, ko dela 4 ure na dan oz. 20 ur na teden; v viSini 37,5 %, ko dela 5 ur na dan oz. 25-
29 ur na teden; v visini 12,5 %, ko dela 7 ur na dan oz. 35-39 ur na teden. Ko se
zavarovanec odlodi za izstop iz zavarovanja, lahko uveljavi ponovno odmero ali odstotno
povecanje pokojnine.

Kombinacija posameznih vrst pokojnin in tudi kombinacija uveljavitve pravic po ZPIZ-1 in
ZPIZ-2 ni mogoca. Uzivalci pravic, ki so uveljavili pravico do uveljavitve ZPIZ-2 se po 389.
¢lenu ZPIZ-2 tudi naprej zagotavljajo pravice po ZPIZ-1.

392. ¢len ZPI1Z-2 doloca tudi varstvo pravic do vdovske ali druzinske pokojnine po ZPIZ-1
tudi druzinskim ¢lanom umrlega. ZPIZ-2 ne dolo¢a ve¢ odpravnine oziroma oskrbnine, ki
sta se po ZPIZ-1 priznavale vdovi oz. vdovcu, Ce niso izpolnjevali pogoja za pridobitev
vdovske pokojnine. Skladno s 402. ¢lenom ZPIZ-2 se Se naprej izplacujejo v znesku, kot je
bil dolo¢en zadnji mesec pred uveljavitvijo ZPIZ-2.

394. Clen ZPIZ-2 ureja tudi varstvo pricakovanih pravic za doloCene kategorije
zavarovancev: brezposelne, delovne invalide in preseZzne zaposlene. Na podlagi dolocb o
varstvu pri¢akovanih pravic, se bodo lahko ob izpolnjevanju dolocenih pogojev upokoajili
po ZPIZ-1 (Pogacar et al. 2013, str. 68-70).

6.5. POKLICNO POKOJNINSKO ZAVAROVANIJE
Poklicno zavarovanje je zbiranje prispevkov delodajalcev na osebnih racunih

zavarovancev, na podlagi katerih zavarovanci pridobijo pravico do poklicne pokojnine.
Zavarovanec prevzema naloZbeno tveganje za sredstva nad viSino zajamcenega donosa
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za vplacane prispevke, za katera jamci upravljavec sklada obveznega pokojninskega
zavarovanja.

V poklicno zavarovanje se pod doloCenimi zakonskimi pogoji vkljucijo zavarovanci, ki
opravljajo posebno tezka in zdravju Skodljiva dela, ki jih po doloceni starosti ni mogoce
ve€ uspesno poklicno opravljati. Ta delovna mesta je mozno dolociti v primerih: da
obstajajo v zvezi z opravljanjem del znatnejSi Skodljivi vplivi na zdravstveno stanje in
delovno zmoznost delavcev, kljub temu, da so bili uporabljeni vsi sploSni in posebni
varstveni ukrepi, doloCeni s predpisi, ki urejajo varnost in zdravje pri delu in drugi ukrepi,
s katerimi jih je mogoce odpraviti ali zmanjsati; da opravljajo delavci dela v tezkih in
zdravju Skodljivih razmerah, neposredno ob viru Skodljivih vplivov v nepretrganem
delovnem procesu; da opravlja nasteto delo polni delovni Cas, pri tem pa se za polni
delovni Cas Steje tudi krajSi delovni ¢as od polnega, Ce je tako dolocen zaradi posebnih
delovnih okoliscin (Pogacar et al. 2013, str. 68-70).

Pravice iz obveznega dodatnega zavarovanja so: pravica do dodane dobe, pravica do
poklicne pokojnine, pravica do izplacila odkupne vrednosti, pravica do vkljuCitve v
obvezno zavarovanije in pravica do ugodnejSe odmere pokojnine v obveznem zavarovanju.

Do uveljavitve ZPIZ-1 je zakonodaja poznala in urejala institut zavarovalne dobe, ki se
Steje s povecanjem — beneficirana zavarovalna doba. Zavarovancem, ki so opravljali
posebno zahtevno in zdravju Skodljivo delo oziroma delo, ki ga po doloCeni starosti ni
mozno vec poklicno opravljati, je omogocilo, da so prej izpolnili pogoje za upokojitev.
Stopnja povecanja je bila odvisna od Skodljivosti in zahtevnosti dela in je smela znaSati
najmanj 50 %: za 12 mesecev dejanskega dela se je Stelo 18 mesecev zavarovalne dobe.
Ta institut je bil strokovno sporen, zato ga je leta 2000 nadomestilo obvezno poklicno
zavarovanje, ki je bil idejno ustrezen, ker je razbremenil zavarovance obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki so iz naslova solidarnosti s prispevki
pokrivali zgodnje upokojevanje oseb z benificirano dobo. Kljub temu je bilo spregledanih
nekaj pomembnih elementov, ki so bili potrebni, da je ta sistem zazivel in to je odpravil
ZPIZ-2: seznam delovnih mest, na podlagi katerega je bila obvezna vklju¢itev v dodatno
pokojninsko zavarovanje, je bil na podlagi ZPIZ-1 uveden tako, da so se delovna mesta,
na katerih se je Stela delovna doba s poveCanjem, avtomatsko prenesla v sistem
obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja, Ceprav marsikatero delovno mesto
tako ni veC izpolnjevalo pogojev za vkljuitev; pokojninski nacrt je dolocal razlicne
prispevne stopnje, Ceprav so bili upraviCeni do enakega obsega pravic; ZPIZ-1 in
pokojninski nacrt sta doloCala parametre, iz katerih ni bilo razvidno vprasanje jamstva, Ce
sredstva ne bi zadoScala za izplacevanje pokojnin; zavarovanci so lahko pridobili pravico
po 10 letih vkljucenosti v sistem obveznega pokojninskega zavarovanja, to pa je bilo,
upostevaje nizko prispevno stopnjo, obcutno prekratko obdobje za zadostnost zbranih
sredstev.

Po ZPIZ-2 se lahko kot zahtevna in zdravju Skodljiva mesta dolocijo le, Ce izpolnjujejo
pogoje, ki so nasteti v 199. ¢lenu. Minister, pristojen za delo, mora objaviti preciscen
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seznam delovnih mest, na katerih je obvezna vkljucitev v obvezno poklicno zavarovanje.
ViSino prispevka za poklicno zavarovanje se dolo¢i v pokojninskem nacrtu na podlagi
mnenja predstavnika delodajalcev in zavarovancev. Zavarovanec prevzema nalozbeno
tveganje z zajamcenim donosom na vplacane prispevke in pridobi ob izpolnitvi pogojev,
dolocenih v pokojninskem nacrtu, pravico do poklicne pokojnine in druge, z zavarovanjem
povezane pravice (Pogacar et al. 2013, str. 98-102).

6.5.1 POKOININSKI NACRT OBVEZNEGA POKLICNEGA POKOJNINSKEGA
ZAVAROVANJA

Pokojninski nacrt poklicne pokojninskega zavarovanja vsebuje:
> postopek sklenitve poklicnega zavarovanija,
viSino prispevkov za poklicno zavarovanije,
nacin placila prispevkov za poklicno zavarovanje,
minimalno zajamcen donos na vplacane prispevke,
nalozbeno politiko,
stroske, ki se povrnejo upravljavcu,
stroSke v breme sredstev sklada obveznega dodatnega pokojninskega
zavarovanja,
dolocbe o izpladilu v enkratnem znesku,
pogoje za pridobitev in izplacilo poklicne pokojnine,
dolocbe o prenehanju clanstva, mirovanju in zadrzanju pravic,
postopek obvescanja clanov.

YV V V V VYV

YV V V V

Minister, pristojen za delo, odobri pokojninski nacrt in njegove spremembe na podlagi
mnenja predstavnikov delodajalcev in zavarovancev, za kar se smiselno uporabljajo
dolocbe 225. ¢lena. Dolocbe pokojninskega nacrta oziroma njegove spremembe, zacnejo
veljati po odobritvi ministra, uporabljati pa se lahko zacnejo Sele 30 dni oziroma
najpozneje po preteku 90 dni od vrocitve odlocbe o odobritvi upravljavcu sklada (Papez et
al., 2013, str. 461-462).

6.5.2 IZVAJANJE POKOININSKEGA NACRTA

Pokojninski nacrt poklicnega zavarovanja izvaja sklad obveznega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, oblikuje pa se lahko samo kot vzajemni pokojninski sklad, ki
ni pravna oseba, paC pa gre za premozenje, financirano s sredstvi, zbranimi z vplacilom
prispevkov in ustvarjenim z upravljanjem teh sredstev. To premozenje se porabi izkljucno
za kritje obveznosti do zavarovancev poklicnega zavarovanja in mora biti lo¢eno od
drugega premozenja upravljavca sklada.

Pomembna novost ZPIZ-2 je uvedba internega nadzornega organa v obliki odbora
pokojninskega sklada, ki nadzira delo upravljavca. To je strokovni organ, ki ga sestavlja
12 ¢lanov, njegovo sestavo doloc¢a zakon, v njem so zastopani zavarovanci, delodajalci, ki
financirajo pokojninski nacrt in predstavniki Vlade RS (Pogacar et al. 2013, str. 109-110).
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6.6 PROSTOVOLINO DODATNO POKOJNINSKO ZAVAROVANJE

Dodatno pokojninsko zavarovanje v okviru pokojninskega in invalidskega zavarovanja
zagotavlja primerno prerazdelitev tveganj, saj se temeljna nacela, na podlagi katerih
deluje, precej razlikujejo od temeljnih nacel pri obveznem pokojninskem zavarovaniu.
Utemeljeno je predvsem na zavarovalniskih oziroma aktuarskih nacelih. Prav tako se
razlikuje po nacinu financiranja, temelji pa na naloZzbenem sistemu.

Z opredelitvijo stebrov se lahko natancneje dolo¢i namen posameznega od njih. Medtem
ko se s I. stebrom pokojninskega zavarovanja zagotavlja socialna varnost, je namen II.
stebra predvsem zagotavljanje izpada dohodkov iz javhega pokojninskega sistema, III.
steber pa zagotavlja dodatni dohodek, s katerim si Zelijo posamezniki izboljSati
premozenjski polozaj v starosti.

ZPIZ-2 je tudi jasneje loCil kolektivno in individualno zavarovanje, vendar ni bistveno
posegel v doloCitev razli¢nih produktov, saj so produkti Se vedno enotni. Najpomembnejse
novosti so predvsem pri vzpostavitvi te oblike zavarovanja, na podro¢ju upravljavcev
pokojninskih skladov, nalozbene politike in predvsem na podrocju pravic iz dodatnega
pokojninskega zavarovanja (Papez et al., 2013, str. 289-290).

6.6.1 KOLEKTIVNO IN INDIVIDUALNO POKOJNINSKO ZAVAROVANJE

Dodatno zavarovanje pomeni zbiranje sredstev na osebnih racunih varcevalcev in
zavarovancev, vkljuCenih v to obliko zavarovanja, z namenom, da se jim ob dopolnitvi
dolocene starosti zagotovi pravica do dodatne pokojnine. Kolektivho dodatno zavarovanje
pa je zavarovanje, v katerega se vkljuCijo posamezniki prek delodajalca, ki delno ali
popolnoma financira pokojninski nacrt v breme lastnih sredstev, vanj pa se lahko vkljucijo
tudi zavarovanci, ki opravljajo pridobitno ali samostojno dejavnost. Pomembna novost v
primerjavi z ZPIZ-1 je v tem, da se lahko vanj po novem vkljucijo tudi pretezni lastniki
podjetja, zavoda ali zadruge, ki so imetniki poslovnega deleza, delnic ali drugih pravic, na
podlagi katerih imajo 25 odstotkov glasovalnih pravic ali 25 odstotni delez v kapitalu, kar
po ZPIZ-1 niso mogli, ¢eprav so ga imeli za svoje zaposlene.

V nasprotju s kolektivnim pa se v individualno zavarovanje lahko vklju¢i samostojno vsak
posameznik, ki z lastnimi sredstvi financira vpladila premije. Zakon doloc¢a, da pogoji
zavarovanja, doloceni v pokojninskem nacrtu in pogoji za pridobitev pravic iz dodatnega
zavarovanja ne smejo biti razli¢ni, glede na osebne okolis¢ine (Pogacar et al. 2013, str.
121-122).

6.6.2 POKOJNINSKI SKLAD

Pokojninski sklad se skladno s 216. ¢lenom lahko oblikuje kot vzajemni pokojninski sklad,
krovni pokojninski sklad ali kritni sklad. Posebna novost ZPIZ-2 je, da vsem drugim
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subjektom prepoveduje zbiranje denarnih sredstev, posredovanje pri zbiranju ali drugacen
nacin zagotavljanja pogojev za zbiranje sredstev za namene dodatnega zavarovanja.
Prepoveduje pa tudi uporabo terminologije besednih zvez pokojninski sklad ali dodatno
pokojninsko zavarovanje pri ponujanju drugih financnih produktov, ki niso skladni z
zahtevami ZPIZ-2 in s tem zagotavlja pravno varnost in preprecuje zavajanje potrosnikov.
Upravljavec vzajemni pokojninski sklad oblikuje tako, da sprejme pravila upravljanja
pokojninskega sklada in s skrbnikom sklene pogodbo o opravljanju skrbniskih storitev.
Pokojninski sklad lahko oblikujejo in z njim upravljajo pokojninska druzba, ustanovljena
skladno z ZPIZ-2, zavarovalnica, ki lahko opravlja posle v zavarovalni skupini Zivljenjskih
zavarovanj po zakonu, ki ureja zavarovalniStvo in banka, ki lahko opravlja posle
upravljanja pokojninskih skladov po zakonu, ki ureja bancnistvo. ZPIZ-2 na novo doloca,
da skrbniske storitve lahko opravljajo tudi kreditne institucije ali investicijsko podjetje s
sedezem v drugi drzavi Clanici, ki ima dovoljenje za opravljanje skrbniskih storitev za
sklade (Papez et al., 2013, str. 296).

Pomembno dolodilo v zvezi z uvedbo in upravljanjem pokojninskih skladov je tudi zahteva
po locitvi premozenja pokojninskega sklada od premozenja drugih pokojninskih skladov,
lastnega premozenja upravljavca in drugega premozenja, ki ga upravlja.

ZPIZ-1 je izjemno restriktivno dolocal nalozbeno politiko pokojninskih skladov in s tem
tudi navezavo nalozbene politike na dolocbe zakona, ki urejajo zavarovalnistvo. Vsi Clani
so bili vkljuCeni v enako nalozbeno politiko, ne glede na starost in tveganje, ki so ga
pripravljeni sprejeti. Novost, ki jo prinasa ZPIZ-2, je izvajanje nalozbene politike
Zivljenjskega cikla. To pomeni pestrejSo izbiro nalozbene politike, hkrati pa omogoca tudi
varnost naloZbenih sredstev, saj bo struktura nalozb prilagojena starostni strukturi ¢lanov
po posameznem podskladu oziroma kritnem skladu iz skupine kritih skladov. Dolocbe, v
zvezi s nalozbeno politiko pokojninskega sklada, se navezujejo na dolocbe zakona, ki ureja
investicijske sklade in druzbe za upravljanje. V okviru dodatnega pokojninskega sklada je
dosledno loCen varcevalni del - Cas, ko se premije vplaCujejo v pokojninski sklad in
zavarovalni del - cas, ko zavarovanec uziva pravice iz dodatnega pokojninskega
zavarovanja. TakSna ureditev omogoCa tudi bolj tvegano nalozbeno politiko, ki
dolgoroc¢no, v okviru varcevalnega dela, prinasa visje donose (Pogacar et al. 2013, str.
117).

6.6.3 POKOININSKI NACRT DODATNEGA POKOININSKEGA ZAVAROVANJA

Pokojninski nacrt predstavlja sploSne pogoje zavarovanja in zagotavlja dodatno
zavarovanje, katere namen je pridobitev pravice do dodatne in predcCasne dodatne
pokojnine. Ena oseba sme biti po zakonu vkljuena le v enem pokojninskem nacrtu
kolektivnega zavarovanja in enem pokojninskem nacrtu individualnega zavarovanja.
Namen te dolocbe je preprecitev drobljenja sredstev posameznika, ki jih zbira v okviru
dodatnega pokojninskega zavarovanja. Izjema od te dolocbe je, kadar ima oseba
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za krajsi delovni ¢as od polnega, z vec delodajalci, potem
je lahko vkljucen v kolektivno zavarovanje pri vsakem od delodajalcev.
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Zakon na novo doloca tudi pokojninski nacrt za izplacevanje pokojninske rente, v katerem
so doloceni pogoji in nacin izplatevanja. S tem se omogoca tudi lazji nadzor pri
uveljavljanju davcnih olajsav.

Pokojninski nacrt mora vsebovati nekatere nujne elemente, ki so doloceni v 224. ¢lenu:
> opredelitev, ali gre za dodatno zavarovanje, ki omogoca izbiro med nalozbeno
politiko Zivljenjskega cikla ali naloZzbeno politiko zagotavljanja zajamcenega
donosa,
opredelitev oblike pokojninskega sklada,
opredelitev, ali je pokojninski nacrt kolektiven ali individualen,
pogoje za vkljuitev v zavarovanij,
pogoje za prenehanje zavarovanja pred pridobitvijo pravice do dodatne pokojnine
ali predcasne dodatne pokojnine in pravice upraviencev v takih primerih,
pogoje za pridobitev dodatne pokojnine ali pred¢asne dodatne pokojnine,
dolocbo, da upravljavec sklenitve dodatnega zavarovanja ne pogojuje z
izplaCevanjem pokojninske rente,
> postopek uveljavitve dodatne pokojnine ali predcasne dodatne pokojnine v obliki
rente,
» ime pokojninskega sklada in upravljavca sklada,
» pogoje za sklenitev dogovora o mirovanju dodatnega zavarovanja.

YV V V V

Y VY

Za uveljavitev davcnih olajSav na podlagi vklju¢itve v dodatno pokojninsko zavarovanje
mora pokojninski nacrt odobriti minister, pristojen za delo in da je pokojninski nacrt
vpisan v pristojen register pri davénem organu (Pogacar et al. 2013, str. 124-125).

6.6.4 PRAVICE 1Z DODATNEGA POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

ZPIZ-2 je v primerjavi z dolocbami ZPIZ-1 uvedel bistvene novosti pri pogojih za
pridobitev pravice do dodatne starostne pokojnine, predcasne starostne pokojnine in tudi
pri uveljavljanju pravice do prenosa sredstev in do enkratnega izplacila sredstev.

6.6.4.1 Dodatna starostna pokojnina

219. Clen ZPIZ-2 doloca, da zavarovanec dodatnega zavarovanja pridobi pravico do
dodatne starostne pokojnine, ko uveljavi pravico do predcasne ali starostne pokojnine po
ZPIZ-2, na novo pa doloca tudi, da pridobi pravico do dodatne starostne pokojnine, tudi

Ce uveljavi pravico do invalidske, vdovske ali poklicne pokojnine.

Dodatna starostna pokojnina, kot prejemek iz dodatnega pokojninskega zavarovanja, se
izplaCuje v obliki mesecne, kvartalne, polletne ali letne rente (Papez et al., 2013, str. 291).
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6.4.4.2 Predcasna dodatna pokojnina

Pravica do predcasne dodatne pokojnine omogoca premostitveni dohodek v obdobju, ko
se zavarovanec zaradi starosti tezko zaposli oziroma se ukvarja s pridobitno dejavnostjo in
nima drugih dohodkov. Pogoj za pridobitev pravice je starost 53 let ob so¢asnem pogoju,
da ni veC vkljuten v obvezno pokojninsko zavarovanje. Praviloma se izplacuje do
upokojitve v obveznem pokojninskem zavarovanju (Papez et al., 2013, str. 291-292).

6.4.4.3 Pravica do izplacila odkupne vrednosti v enkratnem znesku

Zavarovanec kolektivnega zavarovanja ima pri izstopu iz zavarovanja pravico do odkupne
vrednosti njegovega premozenja v enkratnem znesku. To pravico lahko uveljavlja le, e je
Ze uveljavil pravico do pokojnine iz obveznega zavarovanja in Ce sredstva na njegovem
osebnem racunu kolektivhega zavarovanja ne presegajo 5.000 evrov. Kadar pa sredstva
presegajo navedeni znesek, lahko uveljavi pravico do dodatne starostne pokojnine.

Zavarovanec individualnega zavarovanja pri izstopu iz zavarovanja lahko kadarkoli zahteva
izpla¢ilo odkupne vrednosti premoZenja z njegovega osebnega racuna, ne glede na
znesek.

Ob smrti zavarovanca pridobi pravico oseba, ki ga je zavarovanec navedel za upravicenca,
pravico zahtevati enkratno izplacilo odkupne vrednosti premozenja. Ce upravi¢enec ni
naveden, to pravico uveljavljajo dedici s pravnomocnim sklepom o dedovanju (Pogacar et
al. 2013, str. 123).

6.4.4.4 Pravica do prenosa sredstev

Dodatno pokojninsko zavarovanje je oblika dolgorocnega varcevanja za starost, zato je
pomembno tudi, da lahko zavarovanec od upravljavca sklada zahteva, da se njegova
sredstva prenesejo v drug sklad, ki ga na podlagi drugega pokojninskega nacrta upravlja
drug upravljavec. Pri kolektivhem zavarovanju velja omejitev, da lahko zavarovanec
prenese sredstva Sele, ko mu preneha delovno razmerje pri delodajalcu, pri katerem je
vkljucen v kolektivno zavarovanije.

ZPIZ-2, drugace kot prej veljavni ZPIZ-1, jasno doloCa, da prenos sredstev med
pokojninskim nacrtom kolektivnega zavarovanja in prenos sredstev individualnega
zavarovanja ni mogoc.

Zavarovanec poda pisno zahtevo za prenos sredstev upravljavcu, ki mora prenos opraviti

najpozneje v roku 60 dni od obraCunskega dne po stanju, na podlagi katerega je
izratunana odkupna vrednost premozenja (Papez et al., 2013, str. 293).

79



6.7 PRIMERJAVA NAJPOMEMBNEJSIH SPREMEMB, KI JIH PRINASA

ZP1Z-2

Spremembe pri posameznih institutih prikazuje Tabela 3.

Tabela 3: Primerjava najpomembnejsih sprememb, ki jih prinasa ZP1z-2

Institut

ZP1Z-1

ZP1Z-2

Starostna pokojnina

63 (Zenske) oziroma 65 (moski) in
najmanj 15 let zavarovalne dobe;
brez malusov

61 (Zenske) oziroma 63 (moski) in
najmanj 20 let zavarovalne dobe;
brez malusov

58 let (oba spola) oziroma 38
(zenske) in 40 (moski) zavarovalne
dobe; z malusi

38 (zenske) in 40 (moski) delovne
dobe; brez malusov

65 let starosti in 15 let zavarovalne
dobe (postopno, predhodno obdobje
do leta 2020)

60 let in 40 let pokojninske dobe
(izrecno doloceno, katera obdobja se
Stejejo v pokojninsko dobo brez
dokupa), prehodno obdobje do leta
2019

Predcasna pokojnina

Ne pozna.

60 let in 40 let pokojninske dobe
prehodno obdobje

Znizanje starosti

zaradi otrok

Da, moski in zenske dogovorno.

Da (praviloma Zenske)

Znizanje pogoja starosti ( 6 mesecev
za 1 otroka, 16 mesecev za 2, 26
mesecev za 3 otroke, 36 mesecev za
4 otroke, in 48 mesecev za 5 ali vec
otrok)

-za zavarovance (moski in zenske),
ki so dopolnili 40 let pokojninske
dobe brez dokupa: od 60 leta
starosti najvec do 56. leta Zenske in
58 leta moski

-za zavarovance (moski in Zenske),
ki so dopolnili 38 let pokojninske
dobe brez dokupa: od 65 leta
starosti najvec do 61. leta.

Obvezno  sluZenje
vojaSkega roka

Ne pozna.

ZniZzanje pogoja starosti za obdobje
2/3 obveznega sluZenja vojaskega
roka moskim, ki so dopolnili 40 let
pokojninske dobe brez dokupa: od
60. leta najve¢ do 58. leta. Znizanje
pogoja starosti za obdobje 2/3
obveznega vojaskega roka moskim,
ki izpolnjujejo pogoj 38 let
pokojninske dobe brez dokupa: od
65 leta najvec do 63 leta.

ZniZzanje starosti na
racun vkljucitve pred

Pozna, vendar le za Zenske.

Velja za moske in Zenske.
Znizanje starosti 60 let za
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18. letom

zavarovance (moski in Zenske), ki so
dopolnili 40 let pokojninske dobe
brez dokupa za ves Cas dela pred
18. letom, toda ne vec kot 57 let
(zenske) oziroma 56 let (zenske ) do
31. 12. 2018.

Moski do 58. let.

Pokojninska osnova | 18 let 24 let

Pokojninska doba 1. zavarovalna doba (pladani | 1. zavarovalna doba (placani
prispevki) prispevki)
2. dodana doba (prispevki niso | 2. dokupljena doba  (placani

placani, gre za obdobje Studija,
vojascine, brezposelnosti)

3. dokupljena doba (placani
prispevki, razlicna cena dokupa
glede na obdobja, ki se lahko
dokupijo)

4. pokojninska doba

prispevki brez dodatnih pogojev in
enotna cena nakupa)

3. pokojninska doba

4. ni veC dodane, namesto delovne
dobe se uporablja termin
pokojninska doba brez dokupa.

5. novost uvedba cenejSega dokupa
za 2 leti Studija.

6. cenejsi dokup v okviru poklicnega
zavarovanja

Bonusi 1. za daljSo delovno dobo od 40 let | Bonus 20 % za tiste, ki izpolnjujejo
(moski) oziroma 38 let (Zenske) | pogoje za predCasno pokojnino (60
pred dopolnitvijo polne starosti, ki je | let in 40. let pokojninske dobe).
63 let (moski) in 31 let (zenske) - | Poleg 20 % bonusa se uvaja novi
po regresivni lestvici. bonus: za vsake 3 mesece dela dlje
2. za delo po polni starosti - po | po dopolnjenih starostnih pogojih,
regresivni lestvici. dolocenih v cetrtem odstavku 27.

Clena (prehod v visini 1%.
Maksimalni bonus za najveC 3 leta
dela dlje znasa 12 %.

Usklajevanje Z rastjo pla¢, dvakrat na leto | 60-odstotna rast povprecne place v

pokojnin (februar, november). RS, 40-odstotna inflacija.

V letu 2013 redna uskladitev
pokojnin v visini rasti plac (0,01 %)

Vstevnost V visini place. Enako. V visSini place, ki jo je

nadomestil v zavarovanec prejemal v koledarskem

pokojninsko osnovo letu pred zacetkom prejemanja
nadomestila.

Informativni osebni | Ne obstaja. Uvede se informativha osebna

racun »evidenca« z namenom jasnejSe

obveScenosti o viSini  placanih

prispevkov ( do leta 2016).

Varstvo pric¢akovanih
pravic

Za brezposelnost in delovne invalide
5 let

Za brezposelnost, delovne invalide in
presezne delavce ( 3 0z. 5 let)

Spodbude
delodajalcem in

Ne pozna.

Stimulacija delodajalcev v obliki
znizanih prispevkov delodajalcev za
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samozaposlenim

starejSe zaposlene (30 % (za
delavce 60 +) oziroma 50 % (pod
60 %) in za prvo zaposlitev za
mlade.

Olajsava delodajalcem za matere, ki
skrbijo za otroka do tretjega leta
starosti, ko se prviC zaposlijo za
nedolocen cas in ostanejo pri istem
delodajalcu v zaposlitvi 2 leti
nepretrgoma.

Delodajalci so oprosceni placila
prispevkov delodajalca za prvo leto
zaposlenosti v visini 50 %, drugo
leto pa v viSini 30 %.

OlajSava za novoustanovljene s.p.-
je, ki so oprosceni prispevkov
delodajalca in prispevkov
zavarovanca v prvem letu, v visini 50
%, drugo leto pa v visini 30 %.

Vir: Pogacar et al. (2013, str. 141-144)
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7 PERSPEKTIVA RAZVOJA POKOJNINSKEGA SISTEMA

Deregulacija vsake posamezne pokojninske reform na zmanjSevanje primanjkljaja v
pokojninski blagajni pozitivno vpliva le na kratki rok. Primanjkljaju se ob dosedanji
indeksaciji pokojnin s placami ob upostevanju demografskih projekcij in ob
nespremenjenih ostalih dejavnikih brez ustreznih ukrepov ne bo mozno izogniti.
Pokojninska reforma, ki je bila v Sloveniji sprejeta leta 2012, zagotavlja financno
vzdrznost sistema do leta 2020, zato dolgorocni izzivi pokojninskega sistema, ki so
posledica staranja prebivalstva, seveda ostajajo. Za zagotovitev cilja financne vzdrznosti
in primernih pokojnin bo potrebno analizirati u¢inke reforme in pripraviti podlago za SirSo
druzbeno razpravo o novi pokojninski reformi oziroma o novem pokojninskem sistemu, ki
bo tudi po letu 2020 upostevaje neugodne demografske razmere, zagotavljal financno
vzdrznost in primerne pokojnine. Pri tem pa bo klju¢na gospodarska rast, ki mora prinesti
nova delovna mesta in s tem vec aktivnih zavarovancev (Papez et al., 2013, str. 54-59).

Komisija OECD je ocenila nedavne reforme pokojninskih sistemov, ki so prispevale k
omejitvi dviga stroskov in krepitvi vzdrznosti pokojninskih sistemov. Poudarjajo, da je
poleg sprejetih ukrepov potrebo spremljati tudi spremembe delovnih mest in trga dela, ki
moskim in Zenskam omogocajo, da lahko delajo dlje. Delavcem je potrebno nuditi
spodbudo, da bodo delali dlje in jih spodbujati k dodatnemu varcevanju po drugem in
tretjem stebru, ker bo zaradi nedavne reforme vecina delavcev, ki vstopajo na trg dela,
prejela niZzje pokojnine, kot prejSnje generacije. Dolgozivost, upadanje rodnosti in
posledicno prehod na manjSo delovno sposobnost prebivalstva predstavlja izziv za
pokojninske dosezke v vseh drzavah clanicah (European Union News, 2013).

Kljuna razseznost pokojninske reforme je, da se ne nanasajo samo na trenutni polozaj
starejSih, ampak tudi na prihodnji razvoj dogodkov, ki so pod vplivom sprejetih reform.
Na splosno so reforme namenjene zajezitvi naras€anja izdatkov za pokojnine. Ustreznost
in vzdrznost pokojnin ni mogoce doseci loCeno, pa€ pa medsebojno. (Holzman, MacKellar
& Repansek, 2009).

Zaradi drasti¢nega spreminjanja strukture prebivalstva, ki ga s projekcijami napovedujejo
demografi, je potrebno doseCi zavedanje vsega prebivalstva, da bo v prihodnje vsak
posameznik moral poskrbeti za svojo financ¢no vzdrzno starost. Dodatni oziroma nalozbeni
sistemi so postali nujni mehanizem za izogibanje revscini v drzavah s starajoCim se
prebivalstvom. Z vzpostavitvijo dodatnega pokojninskega sistema se ne resijo zgolj fiskalni
problemi prvega stebra, temvec se okrepijo tudi domadi financni trgi in institucije (Berk
Skok, Simoneti, 2006). Pokojninsko varcevanje, kot ga poznamo danes, ne bo moglo
dosegati nadomestitvenega razmerja (merjenega kot razmerje med pokojnino, prejeto ob