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POVZETEK

Slovensko prostovoljno gasilstvo deluje organizirano ze 145 let in se je razvilo v
najmocnejso silo zascite, reSevanja in pomodi. Prostovoljne gasilske enote izvajajo skupaj
s poklicnimi gasilci in z drugimi enotami pomembne naloge sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, ki skupaj Se z dvema stebroma gradi nacionalno varnost.

Gasilska zveza Slovenije in njene podrejene organizacije so samostojne, nepridobitne,
humanitarne in nepoliticne organizacije, ki delujejo v javnem interesu. Mati¢na
organizacija vsakega prostovoljnega gasilca je prostovoljno gasilsko drustvo, ki se
povezuje v gasilsko zvezo, gasilske zveze pa v Gasilsko zvezo Slovenije. Stevilo &lanstva v
gasilskih organizacijah Se vedno narasca in je ze preseglo 150.000. Gasilstvo je po Zakonu
o gasilstvu obvezna lokalna javna gasilska sluzba, katere izvajanje morajo zagotavljati
obcine in drzava. Na obmocju obcine je za organizacijo varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami in s tem tudi varstva pred poZzarom odgovoren zupan.

Namen naloge je bil raziskati in predstaviti ureditev podrocja varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami, kamor spada tudi prostovoljno gasilstvo, zgodovino slovenskega
prostovoljnega gasilstva in trenutno organiziranost, s poudarkom na prostovoljnem
gasilstvu na vseh nivojih. Namen je bil predstaviti tudi kadrovanje, opremljenost in
usposobljenost prostovoljnih gasilskih enot, njihove aktivnosti na intervencijah in
organiziranost gasilstva v sosednji Avstriji ter pripraviti nekaj predlogov za nadaljnji razvoj
prostovoljnega gasilstva.

Analiza trenutne organiziranosti, opremljenosti in usposobljenosti je pokazala, da je
slovensko prostovoljno gasilstvo dobro organizirano in zagotavlja ustrezno operativno
pripravljenost za pomo¢ ob¢anom v primeru naravnih in drugih nesrec.

Za nadaljnji razvoj gasilske organizacije pa je treba pregledati ustreznost obstojece
zakonodaje in aktov in jih po potrebi spremeniti, slediti pa je treba tudi razvoju na vseh
podroGjih delovanja, predvsem na podrocju opremljanja, usposabljanja in informatike.
Osnova za uspesno nadaljnje delo je tudi zagotavljanje ustreznih pogojev za delovanje, ki
jih morajo skladno z zakonodajo zagotoviti odgovorni na nivoju obcin in drzave.

Kljuéne besede: varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, gasilstvo, prostovoljno
gasilstvo, Gasilska zveza Slovenije, gasilska enota, operativni gasilec.



SUMMARY

STRUCTURE AND ROLE OF VOLUNTARY FIREFIGHTING IN SLOVENIA

Voluntary firefighting service in Slovenia has been in place for over 145 years and has
evolved into the strongest protection, rescue and aid force. Volunteer firefighting
departments jointly with the professional firefighting brigade and other units carry out the
important tasks of the system of protection against natural and other disasters, which is
one of the subsystems of national security.

Firefighting Association of Slovenia and its subordinate organisations are independent,
non-profit, humanitarian and non-political organisations operating in the public interest.
Each volunteer firefighter is a member of a voluntary firefighting department, i.e. parent
organisation, which is a sub-unit of a regional firefighting association and the latter a sub-
unit of the Firefighting Association of Slovenia. Number of members in the firefighting
organisations continues to grow and has already exceeded 150,000. Firefighting is
obligatory local public firefighting service, which is ensured by the Municipality and State.
The mayor of the Municipality is responsible organising protection against natural and
other disasters and fire protection in the area of the municipality.

The purpose of the thesis is to research and present the system of protection against
natural and other disasters, of which firefighters are also a part of, the history of the
Slovenian voluntary firefighting, and the current organisation, with an emphasis on the
voluntary firefighting on all levels. We also intend to present the staffing, equipment and
competence of the voluntary firefighting units, their activity during intervention, the
firefighting organisation in neighbouring Austria, and prepare a few proposals for further
development of the voluntary firefighting.

The analysis of the current organisation, equipment and training showed that the
Slovenian voluntary firefighting service is well organised and provides adequate
operational readiness to help citizens in the event of natural and other disasters.

However, for further development of firefighting organisations, it is necessary to review
the adequacy of existing legislation and regulations and, if necessary, to amend them.
Moreover, it is necessary to follow the development in all areas, in particular in the area
of equipping, training, information. The basis for successful further work is to provide the
appropriate conditions for the operation, which shall be, in accordance with the Act,
ensured by the responsible ones at the level of municipalities and the State.

Keywords: protection against natural and other disasters, firefighting service, volunteer

firefighting service, Firefighting Association of Slovenia, firefighting department, an
operational firefighter.
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1 UVOD

Slovensko prostovoljno gasilstvo v letu 2014 praznuje Ze 145-letnico organiziranega
gasilstva. V tem casu se je razvilo v mocno silo zascite, reSevanja in pomoci. Gasilske
enote izvajajo naloge sploSne reSevalne sluzbe in so s svojo operativno sposobnostjo
pripravljene kadar koli posredovati v primeru naravnih in drugih nesre¢ na podrocju
celotne drzave.

Organiziranost prostovoljnega gasilstva v gasilskih drustvih, obcinah, gasilskih zvezah in
regijah ter na nivoju Gasilske zveze Slovenije daje dobre pogoje za delovanje slovenskega
prostovoljnega gasilstva. Na nivoju obcin so v primeru, da gasilska zveza pokriva vec
obcin, ustanovljena obdcinska gasilska poveljstva, katerih poveljniki se povezujejo v
poveljstvo gasilske zveze. Gasilske regije so neformalna oblika povezovanja gasilstva in
delujejo zaradi bolj usklajenega povezovanja gasilskih zvez, predstavljajo pa tudi
pomemben Clen pri povezovanju gasilskih zvez z Gasilsko zvezo Slovenije.

Slovensko prostovoljno gasilstvo temelji na prostovoljinem clanstvu, ki v prostovoljnih
gasilskih drustvih opravlja tako organizacijske kot tudi strokovno-operativne in druge
naloge, pomembne za razvoj celotne organizacije ter opravljanje javne gasilske sluzbe.
Dejavnosti gasilskih drustev zajemajo polega gasenja in reSevanja v primeru pozarov tudi
reSevanje ob naravnih in drugih nesreCah, predvsem v manjSih krajih pa so gasilska
drustva tudi sredisce vseh dejavnosti v kraju.

Javno gasilsko sluzbo lahko opravljajo samo gasilske enote gasilskih drustev, ki se
povezujejo v gasilske zveze in Gasilsko zvezo Slovenije. Gasilske enote imajo za
opravljanje javne gasilske sluzbe z Zupani obcin podpisane pogodbe, ki so v najvec
primerih tripartitne, kar pomeni, da je sopodpisnik pogodbe med prostovoljnim gasilskih
drustvom in obdcino tudi gasilska zveza.

Stevilénost in kadrovska struktura naj bi v prostovoljnih gasilskin enotah ustrezala
minimalnim merilom, kar sem v nalogi tudi preverila. Vecji problem naj bi po sprejetju
novih Posebnih pravil gasilske sluzbe prostovoljnih gasilcev v letu 2010 in volitvah v letu
2013 predstavljala ustreznost poveljniSkega kadra, saj so se pogoji glede splosne Solske
izobrazbe z uvedbo novih posebnih pravil zvisali. Tudi to sem preverila z analizo stanja.

Na podlagi skupnih zgodovinskih dogodkov, blizine drzav in dolgoletne izmenjave izkusenj
sem predvidevala, da je gasilstvo v Sloveniji in Avstriji podobno organizirano, kar sem
preverila in o tem poro¢am na koncu naloge.

Tudi v prihodnje mora gasilska organizacija ostati samostojna, humanitarna, nepoliti¢na in
v osnovi nepridobitna organizacija. Le tako bo lahko prostovoljno gasilstvo uspesno. Na



podlagi pridobljenih rezultatov sem pripravila tudi nekaj usmeritev za prihodnost nasih
prostovoljnih gasilcev.

Namen naloge je bil raziskati in predstaviti:

— podsistem nacionalne varnosti, sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,
kamor spadajo tudi prostovoljni gasilci;

— zgodovino slovenskega prostovoljnega gasilstva;

— trenutno organiziranost slovenskega gasilstva, s poudarkom na prostovoljnem
gasilstvu na vseh nivojih;

— kadrovanje, opremljenost in usposobljenost prostovoljnih gasilskih enot ter aktivnosti
na intervencijah;

— organiziranost gasilstva v sosednji Avstriji;

— ter pripraviti nekaj predlogov za nadaljnji razvoj prostovoljnega gasilstva.

Cilj naloge je bil prouciti zgodovino prostovolinega gasilstva na Slovenskem ter na
dejanskem trenutnem stanju in aktivnostih na intervencijah v zadnjem petletnem obdobju
ugotoviti, kaksna je organiziranost prostovoljnega gasilstva v Sloveniji. Cilj je bil tudi
ugotoviti, kako je prostovoljno gasilstvo umesceno v sistem varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami, analizirati trenutno StevilCnost in strukturo Clanstva, usposobljenost in
opremljenost gasilskih enot in s tem tudi operativno pripravljenost. Predstavljeno je tudi
gasilstvo v Avstriji in izvedena primerjava z naso organiziranostjo. Na podlagi rezultatov
raziskovanja so bile preverjene zastavljene hipoteze in pripravljene smernice za nadaljnji
razvoj prostovoljnega gasilstva v Sloveniji.

Na osnovi proucitve literature in drugih virov sem ugotovila, da se z analizo stanja in
operativne pripravljenosti vseh prostovoljnih gasilskih enot v Sloveniji po 16. kongresu
Gasilske zveze Slovenije leta 2013 ni Se nihCe ukvarjal. Zato sem v magistrskem delu
raziskala aktualne podatke o opremljenosti, usposobljenosti in kadrovski sestavi v vseh
prostovoljnih gasilskih enotah, ki so pokazali dejansko sliko operativne pripravljenosti
slovenskih prostovoljnih gasilcev. Natan¢no sem analizirala tudi zakljuCne podatke o
intervencijah prostovoljnih gasilskih enot za petletno obdobje od leta 2008 do leta 2012.
Tudi analize teh podatkov Se nisem zasledila v kaksni od raziskav.

Pri pregledu literature na temo organiziranosti sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami ter gasilstva pa sem videla Ze nekaj izdelanih raziskovalnih nalog, s katerimi
sem si pri delu pomagala:

— Gasilska zveza Slovenije: Prihodnost slovenskega prostovoljnega gasilstva
Raziskovalno-razvojno nalogo je leta 2000 pripravila skupina avtorjev, ki je za vsa
pomembna podrocja dela ugotovila dejansko stanje, pripravila seznam strateskih nalog in
izpostavila prednostne naloge za nadaljnji razvoj gasilstva. To so bila izhodis¢a za
nadaljnje delo Gasilske zveze Slovenije.

— Natasa Kebe: Organizacije in drustva v sistemu zascite in reSevanja



Diplomsko delo je bilo izdelano leta 2002 in raziskuje vlogo organizacij in drustev v

sistemu zascite in reSevanja, zgodovinske okoliS€ine nastanka in razvoja gasilstva in

mozne smeri razvoja.

— Domen Torkar: Nacini izvajanja in organiziranost javnih resevalnih sluzb v Republiki
Sloveniji

Leta 2009 je bila izdelana magistrska naloga, ki govori o delovanju sluzb in nepridobitnih

organizacij, analizira javne reSevalne sluzbe in nekatere vidike organizacijske kulture v

reSevalnih sluzbah.

— Matjaz Klari¢: Pomen gasilstva za sistem nacionalne varnosti

Glavni namen magistrske naloge iz leta 2011 je bil z raziskovalnimi metodami ugotoviti

operativno pripravljenost gasilskih enot, s poudarkom na gasilskih enotah, ki opravljajo

naloge SirSega pomena. Primerjava prostovoljnih in poklicnih enot je pokazala, da vrsta

organiziranosti, poklicno ali prostovoljno, bistveno ne vpliva na operativho sposobnost

gasilskih enot.

Glede na proucitev literature in virov ter dosedanjega poznavanja podrocja sem
predlagala naslednije Stiri hipoteze:

H1: Prostovoljni gasilci opravljajo vecino nalog sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami, ki niso samo gasenije in reSevanje ob pozarih.

H2: V prostovoljnih gasilskih enotah je kadrovska zasedenost razlicna. Vecina gasilskih
enot glede na Stevilo ¢lanov in njihovo usposobljenost ustreza minimalnim merilom, ki
veljajo za posamezno kategorijo gasilske enote.

H3: Opremljenost gasilskih enot z gasilsko zascitno in resevalno opremo je razlicna in
poteka v skladu s kategorizacijo gasilskih enot in tipizacijo opreme.

H4: Organiziranost gasilstva v Sloveniji in Avstriji je razli¢na.

Prva hipoteza pravi, da prostovoljni gasilci opravljajo vecino nalog sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, ki niso samo gasenje in reSevanje ob pozarih. Na osnovi
zbranih podatkov ob pripravi hipotez in poznavanja sistema sem lahko domnevala, da
prostovoljne gasilske enote opravljajo vecino pomembnih in odgovornih nalog sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v lokalnih skupnostih in drzavi. Po mojem
mnenju predstavljajo prostovoljni gasilci v drzavi najvecjo udarno moc¢ in so vedno
pripravljeni pomagati, tako v primeru pozarov kot pri drugih vrstah nesreC. Za preveritev
hipoteze sem analizirala statistiko intervencij vseh sluzb v sistemu zasCite in reSevanja ter
opravila intervjuja.

Druga hipoteza trdi, da je v prostovoljnih operativnih gasilskih enotah kadrovska
zasedenost razlicna. Na podlagi poznavanja podrocja in pregleda literature in virov sem
lahko predvidevala, da bom hipotezo potrdila. Za verifikacijo te hipoteze je bila potrebna



natan¢na analiza stanja kadrovske zasedenosti in usposobljenosti gasilskih enot glede na
minimalna merila, ki veljajo za posamezno kategorijo gasilske enote.

Tretja hipoteza trdi, da je opremljenost gasilskih enot z gasilsko zascitno in reSevalno
opremo razlicna in poteka skladno s sprejeto kategorizacijo gasilskih enot in tipizacijo
opreme. Na osnovi pestrosti opremljanja in vpogleda v literaturo sem domnevala, da bom
hipotezo potrdila. Za verifikacijo te hipoteze je bila potrebna natanc¢na analiza stanja
opremljenosti prostovoljnih gasilskih enot glede na minimalna merila za posamezno
kategorijo gasilske enote.

Cetrta hipoteza pravi, da je organiziranost gasilstva v Sloveniji in Avstriji razlicna. To sem
domnevala predvsem na osnovi vpogleda v normativno ureditev podrocja gasilstva v obeh
drzavah.

Hipoteze so bile preverjene s pomocjo uporabe spodaj navedenih raziskovalnih metod. S
pomocjo deskriptivne metode sem celovito prikazala ureditev sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, organiziranost slovenskega gasilstva in predstavitev
prostovoljnih gasilskih organizacij v Sloveniji. Tudi za predstavitev organiziranosti gasilstva
v Avstriji je bila uporabljena deskriptivna metoda. Pri ugotavljanju primerljivosti
slovenskega in avstrijskega gasilstva sem uporabila tudi primerjalno metodo.

S pomocjo induktivne in deduktivnhe metode so analizirane prostovoljne gasilske enote, s
kombinacijo statisticne in deskriptivne metode pa operativha sposobnost prostovoljnih
gasilskih enot, pri ¢emer sem izhajala iz podatkov o kadrovski zasedenosti, opremljenosti
in usposobljenosti prostovoljnih gasilskih enot ter podatkov o aktivnostih gasilskih enot na
intervencijah. Poleg proucitve literature in virov sem pri delu uporabila aktualne podatke iz
Vulkana, programa za vodenje evidenc prostovoljnih gasilcev, ter podatke iz programa
SPIN, sistema za porocanje o intervencijah in nesrecah.

Na podlagi intervjuja s poveljnikom Gasilske zveze Slovenije in z generalnim direktorjem
Uprave Republike Slovenije za zasito in reSevanje sem pridobila mnenje o vlogi in
pomenu prostovoljnega gasilstva v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami,
o primernosti organiziranosti slovenskega prostovoljnega gasilstva ter druge odgovore na
zastavljena vprasanja.

Z rezultati magistrske naloge Zzelim prispevati k nadaljnjem razvoju slovenskega
prostovoljnega gasilstva, ki ima Ze 145-letno tradicijo in predstavlja pomembno silo
zasCite, reSevanja in pomoci.

Za prvim poglavjem, v katerem je predstavljen uvod naloge, sem v drugem poglavju
predstavila naravne in druge nesreCe na splosno. V tretjem poglavju sta predstavljena
organiziranost in delovanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.
Izpostavila sem organiziranost Civilne zasCite Republike Slovenije in Uprave Republike
Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami ter druge sile za zascito in
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reSevanje, kamor spadajo tudi prostovoljni gasilci. Opisala sem tudi pomen gasilstva
znotraj sistema. Cetrto poglavie govori 0 organiziranosti gasilstva v Sloveniji.
Predstavljene so zakonske podlage za delovanje sistema in Pravila gasilske sluzbe. V
nadaljevanju pa je na kratko opisana Se organiziranost poklicnega gasilstva in nacin
organiziranja javne gasilske sluzbe v obdcini. V petem poglavju je v zaletku opisana
zgodovina organiziranega prostovoljnega gasilstva in trenutna organiziranost od
najmanjSe oblike organiziranosti, tj. prostovolinega gasilskega drustva, pa do krovne
organizacije, Gasilske zveze Slovenije. Analizirano je Stevilo organizacij in njihovega
Clanstva, predstavljeno je tudi delo z mladino, ¢lanicami in veterani. V naslednjem, Sestem
poglavju, je na kratko opisano financiranje prostovoljnega gasilstva, bolj natan¢no pa je
predstavljena operativna organiziranost gasilskih enot. V nadaljevanju je analizirana
struktura kadra in opremljenosti gasilskih enot kakor tudi usposobljenost prostovoljnih
operativnih gasilcev na dan 1. 1. 2014. Sedmo poglavije govori o druzbeni vlogi
prostovoljnega gasilstva v Sloveniji. V tem poglavju je prikazana in analizirana tudi
statistika intervencij za obdobje od leta 2008 do 2012, na kratko pa so predstavljeni tudi
podatki o sodelovanju prostovoljnih operativnih gasilcev na intervencijah ob velikih
nesre¢ah v zadnjih letih. Osmo poglavje predstavlja organiziranost gasilstva v Republiki
Avstriji, s poudarkom na prostovoljnem gasilstvu, v devetem poglavju pa so prikazane
podobnosti in razlike med gasilstvom v Sloveniji in Avstriji. Naslednje, deseto poglavje, je
namenjeno preveritvi hipotez in opisu prispevka k stroki. Hipoteze, ki sem jih postavila na
zaCetku naloge, sem na podlagi raziskave preverila in rezultate predstavila v tem poglavju.
Predstavljeni so tudi predlogi za v prihodnje ter prispevek naloge k stroki. V zadnjem,
enajstem poglavju, pa je v obliki zakljucka naloge strnjeno predstavljena vsebina celotne
magistrske naloge.



2 NARAVNE IN DRUGE NESRECE

Za nesreCe obstajajo razlicne definicije. Na osnovi Zakona o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami (v nadaljnjem besedilu: ZVNDN) je nesreca dogodek ali ve¢ dogodkov,
ki so povzroceni po nenadzorovanih naravnih in drugih silah. NesrecCe prizadenejo oziroma
ogrozijo zivljenje ali zdravje ljudi, Zivali ter premozenje, povzrocijo pa tudi Skodo na
kulturni dediscini in okolju. Za nadzor in obvladovanje nesrec je zaradi njihovega obsega
treba uporabiti posebne ukrepe, sile in sredstva, ker ukrepi rednih dejavnosti, sile in
sredstva ne zadostujejo (ZVNDN-UPB1, 6. clen).

Med naravne nesrece po ZVNDN Stejemo naslednje nesrece: potrese, poplave, zemeljske
in snezne plazove, visok sneg, mocan veter, toco, Zled, pozebo, suso, pozare v naravnem
okolju, mnoziCen pojav nalezljivih Cloveskih, Zivalskih ali rastlinskih bolezni in druge
nesrece, ki jih povzrocijo naravne sile. Naravna nesre¢a so tudi neugodne vremenske
razmere, kot so opredeljene v kmetijskih predpisih, in odprava posledic naravnih nesrec,
ki jih povzroCijo zled, pozeba, suSa, neurje, toCa ali zivalske in rastlinske bolezni ter
rastlinski Skodljivci (ZVNDN-UPB1, 6. Clen).

Kot druge nesrece so v ZVNDN nastete: nesreCe v cestnem, ZelezniSkem in zracnem
prometu, pozar, rudniSka nesreca, porusitev jezu ter druge vrste nesrec, ki so posledica
izvajanja aktivnosti na morju, jedrska nesreCa in ostale ekoloske ter industrijske nesrece,
ki jih povzroci ¢lovek. Med druge nesrece Stejemo tudi vojno, izredno stanje, uporabo
raznega orozja ali drugih sredstev za mnoZicno unievanje. Tudi teroristi¢ni napadi z
uporabo klasi¢nih sredstev ter ostale vrste mnoZzicnega nasilja se Stejejo med druge
nesreCe (ZVNDN-UPB1, 6. clen).

USenicnik (2002, str. 463—464) deli naravne in druge nesrece na Stiri skupine:

— nesrece, ki se ponavljajo zelo pogosto: prometne nesrece, pozari, nesrece pri delu in v
prostem casu. Udelezenci so vecinoma posamezne osebe ali manjSe skupine,
posledice nesre€ pa so omejene na lokalni nivo;

— nesrece, ki so posledica naravnih pojavov ali druzbenega dogajanja: potresi, poplave,
viharji, vojna s klasi¢nim orozjem. Te nesrece se zgodijo v malo primerih, posledice pa
so veCje in razlicne. V teh nesrecah je lahko udeleZzena celotna skupnost, vplivajo pa
lahko tudi na razkroj socialnega Zzivljenja;

— nesreCe, ki nastanejo pri izvajanju nevarnih dejavnosti, kot so industrijske in jedrske
nesrece. Posledica teh nesrec je lahko izredno veliko Stevilo Cloveskih Zrtev in visoka
materialna Skoda kot tudi velika Skoda v okolju. Med te nesrecCe lahko Stejemo tudi
Cloveske in zivalske nalezljive bolezni v obliki epidemij;

— v Cetrto skupino sodijo globalna ekoloska in druzbena tveganja, kot posledica
netrajnostnih vzorcev proizvodnje in potrosnje ter mednarodnih sporov. Primer tega je
prekomerno onesnazevanje vode in ozracja kot tudi vojna z uporabo jedrskega oroZja.



Posledica globalnega onesnazevanja je lahko izguba biotske raznovrstnosti, posledi¢no
pa tudi zmanjsanje bioloskih virov.

Po drugi delitvi se nesreCe delijo na naravne in antropogene oziroma civilizacijske.
Naravne nesreCe lo¢imo na fizikalne in bioloske. Fizikalne nesree so potres, zemeljski
plaz, podor, vihar, susa, pozeba, Zled, toca, obilno snezenje, snezni plaz, poplava, erozija
tal, pozar v naravnem okolju. Med bioloske nesreCe pa sodijo epidemija, epizootija in
epifitija’ ter infestacija in izguba bioloske raznovrstnosti. Antropogene ali civilizacijske
nesreCe pa se delijo na tehni¢ne in tehnoloske. Med tehni¢ne nesreCe sodijo pozari,
prometne nesrece, nesrece pri delu in nesrece v prostem ¢asu. Tehnoloske nesrece pa so
krize in konflikti, kamor spadajo tudi vojna, teroristicni napadi in mnozicne selitve
(Usenicnik, 2002, str. 463).

Slovenija je pokrajinsko zelo pestra in ima veliko naravnih znamenitosti, hkrati pa jo
zaznamujejo Stevilne in vse hujSe naravne nesrece, kot so neurja, poplave, Zledolomi,
zemeljski plazovi in druge vrste naravnih nesre€. Zaradi razlicnih in prevelikih posegov v
okolje ter zaradi iziemnega naras¢anja prometa pa Sloveniji nenehno pretijo tudi Stevilne
nevarnosti civilizacijskih nesre¢. Zato je zelo pomembno, da imamo drzavljani
zagotovljeno varnost.

»Zagotavljanje nacionalne varnosti Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RS)
temelji na Ustavi Republike Slovenije, spoStovanju clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin ter demokracije in nacel pravne drzave. Pri tem se uposStevajo sprejeti
nacionalni razvojni dokumenti, zakoni in podzakonski akti in spoStujejo nacela
mednarodnega prava ter pravice in obveznosti RS, prevzete z mednarodnimi pogodbami«
(ReSNV-1, poglavije 1).

Podlaga za pripravljanje in nadgrajevanje strateske, razvojne in doktrinarne
dokumentacije za podroéje zagotavljanja nacionalne varnosti je zapisana v Resoluciji o
strategiji nacionalne varnosti RS (v nadaljnjem besedilu: Resolucija). Resolucija je tudi
osnova za celovito urejanje vprasanj, povezanih z zagotavljanjem nacionalne varnosti RS
(ReSNV-1, poglavje 1).

Nacionalna varnost RS se zagotavlja z delovanjem treh podsistemov nacionalne varnosti,
in sicer obrambnega sistema, sistema notranje varnosti ter sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami. V sistem nacionalne varnosti so vkljucene tudi
zunanjepoliticne, gospodarske, informacijske in druge dejavnosti, ki neposredno vplivajo
na nacionalno varnost (ReSNV-1, poglavije 6.2).

! Epidemija je mnoZi¢no pojavljanje nalezljive bolezni pri ljudeh, epizootija je izbruh mnoZi¢ne bolezni pri
Zivalih, ki se hitro Siri, epifitija pa je mnoZzi¢ni pojav rastlinske bolezni (Dolinar, 1994, str. 250).
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Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ima pomembno vlogo pri zagotovitvi
varnosti drzavljanov, zato mora biti dobro organiziran in delovati homogeno. Pomembno
vlogo ima v sistemu tudi krizno upravljanje in vodenje, ki mora biti hitro in ucinkovito. V
primeru naravne in druge nesreCe se krizno upravljanje in vodenje izvaja na obcinski
ravni, ob vedji nesreCi pa se v krizno upravljanje in vodenje vkljuci Se regijski oziroma
republiski nivo.



3 SISTEM VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI

3.1 ORGANIZIRANOST IN DELOVANJE SISTEMA

ZVNDN govori o tem, da se varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami izvaja kot enoten
podsistem nacionalne varnosti drzave in je usklajen in povezan z ostalimi podsistemi
nacionalne varnosti na lokalnem nivoju oziroma v SirSi samoupravni skupnosti, na ravni
regije in drzave (ZVNDN-UPB1, 6. clen).

Ta zakon ureja tudi podrocje varstva ljudi, Zivali, premozenja, kulturne dediscine ter
okolja pred naravnimi in drugimi nesreCami. Temeljni cilj varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami je zmanjSanje Stevila nesrec ter preprecitev oziroma zmanjSanje Stevila
Zrtev in drugih posledic teh nesre¢ (ZVNDN-UPB1, 1. ¢len).

Osnovne naloge sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami so odkrivanije,
spremljanje ter proucevanje nevarnosti naravnih in drugih nesre¢ kakor tudi njihovo
prepreCevanje. Med nalogami so tudi obvesS¢anje, opozarjanje in alarmiranje o
nevarnostih ter izdajanje napotkov in usposabljanje. Ena od temeljnih nalog je
organiziranje civilne zascite (v nadaljnjem besedilu: CZ) ter vzpostavitev in vzdrZevanje
drugih oblik pripravljenosti za zascito, reSevanje in pomoc.

Pomembno je aktiviranje sil, njihovo izvajanje reSevanja in pomoci ter odrejanje in
izvajanje zascitnih ukrepov. Temu sledi odprava posledic nesre¢ do zagotavljanja
minimalnih pogojev za Zivljenje, nato pa popisovanje in ocenitev Skode. Tudi na tem
podroCju je nujna vzpostavitev dobrega mednarodnega sodelovanja kot tudi organizacija
mednarodne pomoci ob naravnih in drugih nesre¢ah. Ena od temeljnih nalog je tudi
nadziranje izvajanja predpisov s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami
(ZVNDN-UPB1, 2. ¢len).

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami zagotavljajo drzavljani in drugi prebivalci RS
kot posamezniki in tudi prostovoljno organizirani v drustva, zdruzenja in druge nevladne
organizacije, ki opravljajo naloge, pomembne za varstvo pred nesreCami. Poleg Ze
nastetih zagotavljajo varstvo javne reSevalne sluzbe, gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije ter lokalne skupnosti in drzava (ZVNDN-UPB1, 5. ¢len).

Delovanje ministrstev na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami usmerja
in usklajuje vlada. Posamezna ministrstva so na svojem podrocju odgovorna za izvajanje
ukrepov za preprecevanje nesre¢ oziroma njihovih posledic kot tudi za pripravljenost
delovanja dejavnosti iz njihovih pristojnosti v primeru nastanka naravnih in drugih nesrec.
V drzavnih nacrtih zascite in reSevanja se opredelijo naloge vlade, ministrstev in vladnih
sluzb za zascito, reSevanje in pomoc¢ (ZVNDN-UPB1, 100. ¢len).



Na obmodju drzave vodi CZ in druge sile za zascito, reSevanje in pomoc¢ poveljnik CZ RS,
ki ga imenuje vlada in ji je tudi odgovoren. Vlada pa imenuje tudi Stab CZ RS, ki
strokovno pomaga poveljniku pri operativnem vodenju, kot tudi regijske poveljnike in
regijske Stabe CZ, ki delujejo na nivoju regij. Regijski poveljniki so odgovorni poveljniku
CZ RS.

V obdini pa je za organizacijo varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami odgovoren
Zupan, ki imenuje poveljnike CZ na nivoju obcin, sektorjev in krajevnih skupnosti kot tudi
Stabe CZ. Obcinski poveljnik CZ je odgovoren zupanu in hkrati tudi regijskemu poveljniku
CZ, nizji poveljniki pa nadrejenim poveljnikom. Tudi dolocene gospodarske druzbe, zavodi
in druge organizacije morajo imeti po zakonodaji organizirano varstvo pred naravnimi in
drugimi nesreami. V teh primerih organi upravljanja imenujejo poveljnike in Stabe CZ.

»Upravne in strokovne naloge zascite, reSevanja in pomoci ter druge naloge varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, opravljajo Uprava RS za zasCito in reSevanje (v
nadaljnjem besedilu: URSZR) ter organizacijske enote v regijah, ¢e z zakonom ni doloceno
drugace« (ZVNDN-UPB1, 101. ¢len).

URSZR mora skrbeti tudi za usklajeno razvijanje sil za zascito, reSevanje in pomocC v
celotni drzavi skladno z izdelanimi ocenami ogrozenosti, nacrti zascite in reSevanja ter
merili, ki jih sprejme pristojni minister (ZVNDN-UPB1, 102. clen).

URSZR je organ v sestavi v okviru Ministrstva za obrambo RS (v nadaljnjem besedilu:
MORS) in jo vodi generalni direktor, ki ima tudi namestnika. Organizirana je v vec
sektorjih: za nacrtovanije in preventivo, operativo, izobrazevanije, sistemsko-organizacijske
in pravne zadeve. Pod okriljem URSZR so tudi Center za obvesScanje RS, sluzba za
mednarodne odnose in evropske aktivnosti ter sluzba za splosne zadeve.

Teritorij RS je razdeljen na 13 regij, v katerih ima URSZR organizirane izpostave in
regijske centre za obvescanje. Na sliki 1 je prikazana regijska organiziranost URSZR.

InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami pa je nadzorstveni organ,
ki izvaja nadziranje nad izvajanjem dolocil ZVNDN, Zakona o varstvu pred pozarom (v
nadaljnjem besedilu: ZVPoz), Zakona o varstvu pred utopitvami, Zakona o gasilstvu (v
nadaljnjem besedilu: ZGas) ter druge zakonodaje, ki ureja podroéje varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami (ZVNDN-UPB1, 103. ¢len).
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Slika 1: Regije URSZR
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V Sloveniji imamo izdelan tudi enoten sistem zajemanja in obdelave podatkov o
intervencijah in nesreCah, katerega skrbnik je URSZR. Uporabniki informacijskega sistema
SPIN? so: Center za obveS&anje RS, centri za obve$&anje po regijah, vodje intervencij,
sodelujoCe enote zasCite, reSevanja in pomoci ter gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije, ki izpolnjujejo porodila o nesreci.

3.2 PREDSTAVITEV SIL ZA ZASCITO IN RESEVANJE

»ZasSCita, reSevanje in pomoc ob naravnih in drugih nesreah obsega zlasti: prvo pomoc in
nujno medicinsko pomoc; pomocC ogrozenim in prizadetim prebivalcem; prvo veterinarsko
pomocC; gasenje in reSevanje ob pozarih; resevanje iz ruSevin, zemeljskih in sneznih
plazov; reSevanje ob poplavah in drugih vremenskih ujmah ter ekoloskih in drugih
nesreCah na morju, rekah in jezerih; reSevanje ob velikih nesrecah v prometu; reSevanje
ob rudniskih nesreCah; reSevanje v gorah; reSevanje v jamah; reSevanje na vodi in iz
vode; varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi; varstvo pred sneznimi plazovi;
izvajanje radioloske, kemijske in bioloske zascite ob uporabi jedrskega, kemicnega ali
bioloSkega oroZja, drugih sredstev za mnozi¢no unicevanje ter ob nesrecah z nevarnimi
snovmi; iskanje pogreSanih oseb ob naravnih in drugih nesreCah; reSevanje ob vojaskih

2 Sistem za porocanje o nesrecah in drugih intervencijah, URSZR.
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ter teroristicnih napadih ter drugih oblikah mnoZi¢nega nasilja in zagotavljanje osnovnih
pogojev za zivljenje« (ZVNDN-UPB1, 71. clen).

Glede na nacin vkljucevanja in sodelovanja drzavljanov lahko sile za zascito, reSevanje in
pomoc¢ delimo na prostovoljne, poklicne in dolznostne. Nekatere enote oziroma sluzbe v
sistemu pa so organizirane tudi v kombinaciji poklicnih in prostovoljnih ¢lanov.

Skladno z ZVNDN opravljajo naloge zascite, reSevanja in pomoci drustva, ostale nevladne
organizacije, gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije kot tudi enote in sluzbe
CZ, policija in Slovenska vojska (ZVNDN-UPB1, 72. ¢len).

Med enote, sluzbe in druge operativne sestave drustev in drugih nevladnih organizacij
spadajo prostovoljne in poklicne gasilske enote, Gorska reSevalna sluzba Slovenije,
Jamarska reSevalna sluzba pri Jamarski zvezi Slovenije, Podvodna reSevalna sluzba
Slovenije, enote reSevalcev z reSevalnimi psi ter druge enote.

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije organizirajo sluzbe nujne medicinske
pomodi, enoto za identifikacijo mrtvih, enoto za higiensko-epidemiolosko delo ter druge
enote.

V okviru CZ pa so organizirane enote, sluzbe in centri, kot so enote prve pomoci, prve
veterinarske pomoci, tehnicne reSevalne enote in druge. CZ ima organizirane tudi sluzbe
za podporo, poverjenike in poveljnike ter njihove namestnike, Stabe, informacijske in
logistiCne centre, enote za hitre intervencije in druge. Organizirana je tudi drzavna enota
za hitre reSevalne intervencije, ki jo sestavljajo poveljstvo in vec enot.

Po mnenju Buta, generalnega direktorja URSZR in namestnika poveljnika CZ RS od leta
2011, je sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami oziroma oZje — sistem zascite
in reSevanja — kot mozaik, sestavljen vecCinoma iz prostovoljnih resevalnih sestavov v
okviru nevladnih organizacij ter v manjSem delu iz poklicnih sestavov. Sistem zasScite in
reSevanja se je gradil postopoma in gospodarno in je do sedaj uspesno obvladoval tako
majhne kot tudi velike naravne nesrece (priloga 4).

3.3 POMEN GASILSTVA V SISTEMU

Po besedah Buta imajo prostovoljni gasilci, ki opravljajo splosno reSevalno sluzbo in
skupaj s poklicnimi gasilci in zaposlenimi v sluzbah nujne medicinske pomoci, gorskimi in
jamarskimi reSevalci, vodniki reSevalnih psov, potapljaci, taborniki in skavti, radioamateriji,
aktivisti Rdecega kriza in Karitasa ter pripadniki Slovenske vojske in Policije sodelujejo pri
zasCiti, reSevanju in nudenju pomodi, v sistemu pomembno vlogo, in to ne samo zaradi
mnozi¢nosti, ampak predvsem zaradi visoke stopnje profesionalnosti, usposobljenosti,
opremljenosti, izurjenosti in pripravljenosti posameznikov. Osebno meni, da je osnova za
delovanje prostovoljnih gasilcev predvsem v podpori in zaupanju, ki ga uZzivajo
prostovoljni gasilci med prebivalci Slovenije (priloga 4).
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Prostovoljni gasilci so v nasi drzavi tako reko¢ edina vojska, ki lahko v primeru velikih
naravnih ali drugih nesre€ v zelo kratkem ¢asu priskoci na pomoc.

But pravi, da je treba na to gledati tudi zgodovinsko, saj se je sistem varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami pred dvajsetimi leti loCil od obrambnega sistema in z
novim ZVNDN postal samostojen podsistem nacionalne varnosti RS. Nov koncept sistema
zasCite in reSevanja je v zaCetku devetdesetih zahteval, da mora biti ta ¢im bolj
racionalen, preprost, v ¢im krajSem casu odziven na vse vrste nesre in ucinkovit. Leta
1993 je ZGas dolocil, da je gasilstvo obvezna lokalna javna sluzba, prav tako pa je
gasilska organizacija prevzela tudi druge splosne reSevalne naloge. S tem so se ustvarili
pogoji za bistveno zmanjsanje potreb po enotah in sluzbah CZ, prav tako pa so se
sredstva, do takrat namenjena CZ, prerazporedila za namen sofinanciranja prostovoljnih
reSevalnih sestavov, predvsem gasilstva. S tem so se tudi optimizirali stroski tako lokalnih
skupnosti kot tudi drzave, nov koncept pa je pomenil tudi Se bolj nacrtno usposabljanje in
opremljanje prostovoljnih sestavov (priloga 4).

V teh dvajsetih letih je gasilstvo doZivelo izjemen razvoj, pravi But. URSZR je skupaj z
Gasilsko zvezo Slovenije in ostalimi organizacijami kreirala reSitve, ki so zagotavljale
odzivnost in ucinkovitost gasilskin enot. Lep primer tega je podeljenih okoli 16.000
pozivnikov in 12.000 radijskih postaj. V zadnjih desetih letih so razvili tudi druge reSitve,
med katerimi je tudi pripravljenost, da se lahko v primeru nesre¢ velikega obsega (poZzari
v naravnem okolju, poplave, potres ...) gasilske enote z manj ogrozenih obmocij uporabijo
na prizadetih obmodcjih in s tem povecajo ali nadomestijo gasilske zmogljivosti na
obmodju, ki ga je prizadela nesrea. TakSne oblike delovanja povecujejo ucinkovitost
gasilske organizacije, zlasti pa povecCujejo njeno mobilnost, premestljivost in druge
sposobnosti kot najmnoZi¢nejsSe in najpomembnejSe splosne reSevalne sluzbe (priloga 4).
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4 ORGANIZIRANOST GASILSTVA V SLOVENIJI

4.1 ZAKONSKE PODLAGE

V RS ureja podrocje varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ZVNDN, organizacijo
gasilstva pa natancneje ureja ZGas. »Gasilstvo je obvezna lokalna javna sluzba (v
nadaljnjem besedilu: javna gasilska sluzba), katere trajno in nemoteno opravljanje
zagotavljajo obcine in drzava. Gasilstvo je humanitarna dejavnost, ki se opravlja v javnem
interesu« (ZGas-UPB1, 2. clen).

V Sloveniji imamo poklicne in prostovoljne gasilske enote (v nadaljnjem besedilu: GE),
glede na teritorij delovanja pa jih lo¢imo na teritorialne in industrijske. Lahko se
organizirajo kot: poklicne GE, prostovoljne GE v gasilskih drustvih ali GE v gospodarskih
druzbah, zavodih in drugih organizacijah. Njihovo izvajanje nalog poteka po strokovnih
pravilih (ZGas-UPB1, 9. Clen).

Poklicne gasilske enote (v nadaljnjem besedilu: PGE) ustanavljajo lokalne skupnosti po
Zakonu o zavodih, javno gasilsko sluzbo pa opraviljajo PGE po ZGas skupaj s
prostovoljnimi gasilskimi enotami.

Prostovoljne gasilske organizacije se ustanavljajo, organizirajo in delujejo po ZGas in
Zakonu o drustvih. Registracija prostovoljnih gasilskih drustev in gasilskih zvez se izvaja
po dolocilih ZDru, ZGas pa predpisuje pogoje za opravljanje javne gasilske sluzbe ter
obvezno povezovanje v GZ ter druga dolocila.

Pri tem je po mnenju Petka, poveljnika Gasilske zveze Slovenije od leta 2013, velika
dilema glede odgovornosti predsednika in poveljnika. V ZDru so opredeljene naloge
predsednika oziroma zakonitega zastopnika, ZGas pa govori o operativhem delu in s tem
opredeljuje naloge poveljnika. Gasilci bi zaradi svoje specifike morali biti organizirani samo
po enem zakonu (priloga 3).

V industrijskih obratih, kjer je poveCana nevarnost za nastanek pozara in eksplozije,
organizirajo industrijske GE, ki so organizacijsko vezane na interne akte podjetja, gasilske
naloge pa opravljajo po veljavnih predpisih za izvajanje nalog gasilstva.

Na operativno organiziranost in delovanje GE vpliva tudi Uredba o organiziranju,
opremljanju in usposabljanju sil za zascito, reSevanje in pomoc¢ (v nadaljnjem besedilu:
Uredba), ki vsebuje tudi Merila za organiziranje in opremljanje GE (v nadaljnjem besedilu:
Merila). S to Uredbo je Vlada RS dolocila tudi naloge SirSega pomena in GE, ki te naloge
opravljajo.

Pri delu pa gasilci uporabljajo tudi ostalo veljavno zakonodajo in druge akte.
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4.2 PRAVILA GASILSKE SLUZBE

Pravila gasilske sluzbe (v nadaljnjem besedilu: PGS) je sprejela ministrica za obrambo RS
in urejajo skupna vprasanja opravljanja gasilske sluzbe prostovoljnih in poklicnih gasilcev.

PGS urejajo pravice in obveznosti operativnih gasilcev v ¢asu opravljanja gasilske sluzbe v
vseh vrstah GE. Urejajo tudi pravila ravnanja in vedenja gasilcev med opravljanjem svojih
nalog ter doloCila glede reda v gasilskih objektih. Govorijo o izvajanju gasilskih intervencij
in alarmiranju gasilcev, gasilskih formacijah, urejajo pa tudi organiziranje in izvajanje
prireditev, zalovanja ter druga dolocila (PGS, 1. tocka).

V PGS je zapisano, da lahko Gasilska zveza Slovenije z namenom ureditve dolocenih
vprasanj o delovanju prostovoljnih gasilcev, Zdruzenje slovenskih poklicnih gasilcev (v
nadaljnjem besedilu: ZSPG) pa za vprasanja na temo delovanja poklicnih gasilcev
sprejmeta posebna pravila (PGS, 1. tocka).

4.3 POKLICNO GASILSTVO

PGE izvaja preventivne in operativhe naloge s podroCja varstva pred pozarom ter naloge
zasCite in reSevanja ob naravnih in drugih nesrecah na teritoriju, za katerega je bila
ustanovljena. Praviloma je PGE tudi osrednja enota v obcini in deluje na teritoriju celotne
obcine na podlagi sprejetega obCinskega operativnega gasilskega nacrta (ZGas-UPB1, 12.
clen).

PGE so lahko razlicno organizirane, bodisi v obliki javnega zavoda, rezZijskega obrata ali v
drugi obliki organiziranosti, ki poklicno opravljajo naloge gasilske sluzbe. V Sloveniji
imamo trenutno priblizno 750 poklicnih gasilcev, ki so organizirani v PGE — javne gasilske
zavode, letaliSke GE, industrijske PGE in enote s poklicnim jedrom. Tudi v okviru
prostovoljnega gasilskega drustva ali gasilske zveze se lahko ustanovi poklicno jedro s
poklicnimi gasilci, vendar ostane v tem primeru sestavni del prostovoljnega gasilstva.

»Sodelovanje PGE poteka v okviru Strokovnega zdruZenja poklicnih gasilcev Slovenije® in
Skupnosti gasilsko-redevalnih zavodov Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SGRZS)*, v katero
se povezujejo javni zavodi s podrocja gasilstva« (PGS, 65. tocka).

3 ZdruZenje slovenskih poklicnih gasilcev je strokovno zdruZenje poklicnih gasilcev Slovenije, v katero je
vkljucenih vec kot 90 % vseh poklicnih gasilcev.

4 SGRZS je skupnost PGE, ki so organizirane kot javni zavodi in na obmog&ju RS izvajajo gasilstvo kot obvezno
lokalno javno sluzbo v skladu z ZGas in svojimi ustanovitvenimi akti.
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PGE ustanavljajo lokalne skupnosti in so organizirane kot javni gasilski zavodi. V Sloveniji
jih imamo trinajst, in sicer v Ljubljani, Mariboru, Celju, Kopru, Kranju, Jesenicah, Krskem,
Novem mestu, Novi Gorici, Ajdovscini, Trbovljah, Sezani in Ravnah na Koroskem.

Te enote pokrivajo samo vecja mesta, vse ostalo pa pokrivajo prostovoljni gasilci, zato je
razmerje v Stevilu intervencij med poklicnimi in prostovoljnimi gasilci v korist
prostovoljnih, je povedal Petek. Ob vsaki vedji intervenciji je Stevilo poklicnih gasilcev
premajhno za kakovostno posredovanje (priloga 3).

V Sloveniji imamo tudi stiri letaliSke GE. Tri so organizirane v okviru podjetij Aerodrom
Ljubljana, d. d., Aerodrom Maribor, d. o. 0., in Aerodrom Portoroz, d. o. o., v Cerkljah na
Dolenjskem pa ima svojo GE tudi Slovenska vojska.

Poklicni gasilci so organizirani tudi v industrijskih PGE in enotah s poklicnim jedrom, kot so
na primer Center pozarne varnosti Domzale, Gasilska enota Nafta Lendava, Poklicna
gasilska enota Gorenje in druge.

4.4 ORGANIZIRANJIE JAVNE GASILSKE SLUZBE V OBCINI

Za organiziranje in delovanje gasilstva je pristojna obcina, ki na osnovi sprejetega nacrta
pozarnega varstva zagotovi sredstva za redno delovanje GE, nabavo in vzdrzevanje
gasilske zasCitne in reSevalne ter druge opreme za izvajanje opazovanja, obvesCanja in
alarmiranja. Z nacrtom zagotovi obcina tudi sredstva za izvedbo izobrazevanj in
usposabljanj gasilcev, gradnjo in vzdrzevanje objektov ter drugih prostorov. Zagotovljena
morajo biti tudi sredstva za povracilo nastale skode, ki jo gasilci utrpijo pri izvajanju svojih
nalog in povzroCijo tretjim osebam, kakor tudi sredstva za izvajanje drugih nalog.
Izvajanje nalog gasilstva zagotovi obcina prek gasilskih organizacij (ZGas-UPB1, 6. Clen).

Pojem javne gasilske sluzbe pomeni organiziranje GE v obcini, ki deluje na dolocenih
operativnih obmocjih. Javno pooblastilo, upostevanje zakonodaje, medsebojno usklajeni
nacrti aktiviranja, vzdrzevanje pripravljenosti in delovanje GE ter enotno koordiniranje in
vodenje so osnove, na podlagi katerih lahko organizirana javna gasilska sluzba zagotavlja
pripravljenost, preventivo in delovanje GE v obCini v primeru naravnih in drugih nesrec ter
drugih gasilskih intervencij (PGS, 7. tocka).

Pristojni obcinski organ za opravljanje javne gasilske sluzbe doloc¢i vsebino, nacin in
Casovno opredelitev izvajanja nalog javne gasilske sluzbe ter organizacijo in nadziranje
izvajanja teh nalog. Vsebina in nacin izvajanja javne gasilske sluzbe se doloci na osnovi
Meril, ¢asov za prihod GE na mesto intervencije, meril za pozarno pokrivanje dolocenih
objektov, nacrta varstva pred poZzarom ter na podlagi nacrtov zascite in reSevanja ob
naravnih in drugih nesrecah v obcini (ZGas-UPB1, 11. a clen).

V obcinskem aktu o organiziranju javne gasilske sluzbe morajo biti imenovane GE, njihove
naloge in operativna obmocja, za kar je odgovorna vsaka GE. V obcini mora biti doloc¢ena
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tudi osrednja GE po kategorizaciji (PGS, 61. tocka). Razvrstitev GE v doloCene kategorije
izvede zupan po pripravljenem predlogu obcinskega gasilskega poveljstva in strokovne
sluzbe obcine na podlagi Meril.

Prostovoljne GE lahko izvajajo naloge javne gasilske sluzbe le pod pogojem, da jih za to
doloci pristojni organ obcine in je za opravljanje teh nalog sklenjena pogodba med
gasilskimi organizacijami in obcino, v katerih delujejo te GE. Javno gasilsko sluzbo lahko
opravlja le tista prostovoljna GE, ki se prek svoje maticne gasilske zveze povezuje v
krovno organizacijo, Gasilsko zvezo Slovenije.

S pogodbo o izvajanju javne gasilske sluzbe se za GE prostovoljnih gasilskin drustev
dolocijo sredstva, ki jih zagotavlja obcina za opravljanje javne gasilske sluzbe. To so
predvsem sredstva za sofinanciranje intervencij, izvedbo usposabljanj, opravljanje
zdravstvenih pregledov, sklenitev zavarovanja za primer poskodbe pri delu ali poklicne
bolezni ter za druge pravice, ki jih ZGas doloc¢a za operativne gasilce. Dolocijo se tudi
sredstva za izvedbo usposabljanj gasilske mladine in drugih drustvenih aktivnosti.
Pogodbo med prostovoljnim gasilskim drustvom in obcino sopodpisuje tudi pristojna
gasilska zveza (ZGas-UPB1, 11. a ¢len).

V opravljanje javne gasilske sluzbe lahko pristojni obcinski organ obcine vkljuci tudi
industrijska GE, tudi ¢e gospodarska druzba, zavod ali druga organizacija, v kateri GE
deluje, izpolnjuje minimalne pogoje Meril za organiziranje svoje gasilske sluzbe (ZGas-
UPB1, 11. a clen).

Poklicne GE pa izvajajo naloge javne gasilske sluzbe na osnovi ZGas in ustanovnega akta.
Poklicne GE, organizirane kot javni zavodi, v lethem programu dela sprejmejo tudi
program sodelovanja s prostovoljnimi GE pri izvajanju nalog javne gasilske sluzbe (ZGas-
UPB1, 11. a clen).

V obcinah, kjer imajo prostovoljne in poklicne GE, oziroma v tistih obcinah, kjer GZ
obsega veC obcin, se organizira obcinsko gasilsko poveljstvo, ki je sestavljeno iz
poveljnikov prostovoljnih in poklicnih GE oziroma sektorskih poveljnikov. Med seboj
imenujejo obcinskega gasilskega poveljnika. Le v obCinah, v katerih imajo PGE, imenuje
obcinskega poveljnika Zupan na predlog gasilskega poveljstva. V GZ, ki zdruzuje le
prostovoljne GE z obmocja ene obcine, pa opravlja poveljstvo GZ tudi naloge obcinskega
gasilskega poveljstva, poveljnik GZ pa je hkrati tudi obcinski gasilski poveljnik (ZGas-
UPB1, 11. c Clen).

Z Odredbo o prenosu dolocenih nalog zascite in reSevanja na operativne gasilske enote (v
nadaljnjem besedilu: Odredba) so leta 1992 na operativhe GE prenesli naloge zascite in
reSevanja, ki so jih prej opravljale splosne enote CZ v krajevnih skupnostih, podjetjih,
zavodih in drugih organizacijah. Na GE so se s to Odredbo prenesli tudi oprema in druga
sredstva splosnih enot CZ, ki so bili nabavljeni iz sredstev obcinskih proracunov. Za
prenos nalog in opreme so bili zadolzZeni takratni izvrSni odbori obcinskih skupscin. S tem
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prenosom teh nalog so postali gasilci glavni nosilci nalog sistema varstva pred naravnimi
in drugimi nesreCami v posameznih obcinah in drzavi.

Stroske gasilske intervencije krije obcina, ¢e pa sta pozar ali nesreCa povzrocena
namenoma ali iz velike malomarnosti, krije stroske povzrocitelj. Stroske krije sam tudi
tisti, ki ne uposteva predpisanih varnostnih ukrepov pri delu z nevarnimi snovmi in ne
organizira pozarne straze, kot narekujejo predpisi. Stroske krije tudi tisti, ki namerno
oziroma brez utemeljenega razloga alarmira GE. Stroske v teh primerih od povzrociteljev
izterja pristojni organ obcine in ne sami gasilci (ZGas-UPB1, 43. clen).

Ce ima GE stroske intervencije zaradi ukrepanja izven obmocja domade obcine, se ti
krijejo iz proracuna RS, Ce je bila GE aktivirana na osnovi drzavnega nacrta zascite in
reSevanja ali pristojnega regijskega oziroma drzavnega poveljnika CZ (ZGas-UPB1, 43.
Clen).

Vlada RS za opravljanje nalog zascite in reSevanja SirSega pomena doloci GE, s katerimi
neposredno sklene pogodbe o opravljanju teh nalog, vendar mora pred tem obvestiti
pristojni organ obcine (ZGas-UPB1, 8. clen).

Med naloge SirSega pomena Stejemo naloge zascite in reSevanja ob nesrecah z nevarnimi
snovmi, nesrecah v daljSih predorih, naloge tehni¢nega reSevanja ob nesrecah v prometu,
na vodah in ostale aktivnosti. Seznam poklicnih in prostovoljnih GE, ki izvajajo naloge
SirSega pomena, in seznam njihovih konkretnih nalog je objavljen v 20. ¢lenu Uredbe.

GE, ki imajo sklenjeno pogodbo z URSZR, opravljajo naloge SirSega pomena na domacem
teritoriju ter na SirSem teritoriju v primeru klica na intervencijo. S temi enotami mora biti
pokrito celotno obmocje RS. Delovanje teh enot sofinancira URSZR v skladu z merili,
dolocenimi za opravljanje nalog SirSega pomena. URSZR skrbi tudi za usposabljanje GE
SirSega pomena.
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5 ZGODOVINSKI RAZVOJ, ORGANIZIRANOST IN CLANSTVO
V PROSTOVOLINEM GASILSTVU V SLOVENIJI

5.1 ZGODOVINSKI PREGLED

Zacetek Sestdesetih let devetnajstega stoletja je bil v Sloveniji zaznamovan s prvimi
aktivnostmi za ustanovitev organiziranega gasilstva, ki bi zagotavljalo ustrezno
pripravljenost za gasenje pozarov.

V Ljubljani je v letu 1863 je prevzel vodenje gasilske sluzbe Zupan in imenoval Se 19
pomocnikov, in sicer magistratna uradnika, sluge in mestne delavce. Magistrat je zaradi
nepravilnosti ob poZarih spoznal, da bo moral drugace urediti to podrocje, zato je Se isto
leto na telovadni drustvi Juzni sokol in Turnverein naslovil prosnjo za prevzem nalog
gasilske sluzbe v Ljubljani. Drustvo Juzni sokol, ki je Stelo sto ¢lanov, se je odlocilo za
prevzem in opravljanje teh nalog. PoZarna obramba, organizirana v okviru drustva Juzni
sokol, se zlasti zaradi nesoglasij nemskega drustva Turnverein ni obdrzala, zato je Zupan
leta 1869 imenoval pripravljalni odbor za ustanovitev prostovoljnega gasilskega drustva, ki
so ga ustanovili ze naslednje leto (Krusec, 2001, str. 31).

V Metliki so 19. 9. 1869 ustanovili prvo prostovoljno gasilsko drustvo na Slovenskem, zato
Stejemo leto 1869 za ustanovitveno leto organiziranega prostovoljnega gasilstva na
Slovenskem. Leta 1870 so ustanovili gasilski drustvi tudi v Laskem in na Ptuju, leto
kasneje pa v Mariboru in Celju. Ustanavljanje gasilskih drustev se je nadaljevalo po celotni
Sloveniji (Krusec, 2001, str. 32).

Leta 1881 je v Sloveniji — brez upostevanja koroskega ozemlja — delovalo Ze 39 gasilskih
drustev. Dne 15. 9. 1881 je bila objavljena Postava o pozarni policiji in gasilskih strazah za
obmocje vojvodine Kranjske, v nadaljevanju pa so sprejeli tudi Nacrt pravil za
prostovoljne pozarne obrambe, Sluzbeni red o odnosih med posameznimi oddelki pozarne
obrambe in Osnovna pravila za podporno matico prostovoljne pozarne obrambe. Pravna
ureditev varstva pred pozarom in gasilstva ter dobre prakse delujoCih gasilskih organizacij
in zavest gasilcev pomagati obanom ob nesrecah ter organizacijski napredek gasilstva so
bile osnove za hiter razvoj obstojecih gasilskih organizacij in ustanavljanje novih (GZS,
2014).

Do leta 1914 smo imeli na teritoriju Slovenije ze ve¢ kot 380 gasilskih drustev, ki so se
zacela povezovati v deZelne gasilske zveze, ki jih je bilo osem. Ceprav je veljalo, da mora
obcina zagotavljati opremljenost gasilskih drustev, je bila ta zelo slaba (GZS, 2014).

Po razpadu Avstro-Ogrske in ustanovitvi Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev so bile
nove moznosti za enotno ureditev gasilstva v Sloveniji. Dne 1. 7. 1919 je potekal v

Ljubljani ustanovni ob¢ni zbor Jugoslovanske gasilske zveze Ljubljana, na katerem so
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ukinili obstojece dezelne gasilske zveze, sprejeli nova pravila delovanja in izvolili odbor, ki
je bil sestavljen samo iz slovenskih predstavnikov. Leta 1920 je zveza zdruzevala 22
gasilskih zup, v katere je bilo vklju¢enih 306 gasilskih drustev in okoli 10.000 clanov.
Stevilo ¢lanstva je v ¢asu prve svetovne vojne upadlo, po letu 1920 pa je Stevilo ¢lanstva
narascalo in v letu 1927 doseglo Stevilo 20.000. Gasilci so bili vkljuceni v okoli 580
gasilskih drustev, ki so se povezovala v 36 gasilskih zup (GZS, 2014).

Dne 15. 7. 1933 je bil sprejet nov Zakon o organizaciji gasilstva, ki je predpisal
ustanavljanje gasilskih Cet, zato so bila obstojeCa gasilska drustva ukinjena, s ¢imer pa je
prenehala tudi samostojnost gasilske organizacije. Imenovanje Uprave Gasilske zveze
Jugoslavije je bilo po novem v pristojnosti ministra za telesno vzgojo naroda. Nadrejene
gasilske organizacije so potrjevale izvolitve odborov podrejenih organizacij. Gasilska zveza
Jugoslavije v Beogradu je tako potrjevala izvoljene odbore gasilskih zvez, uprava gasilske
zveze je lahko potrdila izvoljene predstavnike Zupnih uprav, potrjevanje izvoljenih
upravnih in nadzornih odborov gasilskih Cet pa je bilo v pristojnosti uprave gasilske Zupe.
Stevilo ¢lanov je do leta 1937 naraslo na ve¢ kot 30.000, povezani pa so bili v 942
gasilskih Cet (GZS, 2014).

Aprila 1941 se je tudi v Jugoslaviji zacCela druga svetovna vojna. Vojaska obramba je
odpovedala in tudi gasilska organizacija ni prevzela opravljanja obrambnih nalog in zascite
prebivalcev pred napadom okupatorjev. Slovensko ozemlje so zasedli okupatorji in
razlicno organizirali gasilstvo. V tem Casu je bilo uniene tudi ogromno gasilske opreme in
drugega premozenja (GZS, 2014).

Po osvoboditvi, v mesecu maju leta 1945, je v vseh prostovoljnih gasilskih ¢etah zazivelo
delo. Imenovali so referente za podrocje gasilstva pri ljudskih odborih in organizirali
gasilska poveljstva. Zagotovili so jim tudi nekaj financnih sredstev za nabavo gasilskih
oblacil in druge opreme. Podarjena gasilska vozila so gasilci sami preurejali, gradili in
obnavljali so tudi gasilske domove. Zelo slaba situacija je bila po vojni na obmodcju
Dolenjske, Kodevske in Notranjske, na Gorenjskem in na Stajerskem pa so Ze v mesecu
maju in juniju leta 1945 gasilstvo revitalizirali (GZS, 2014).

V prvih mesecih leta 1948 je bil izdelan osnutek Zakona o gasilskih drustvih Federativne
ljudske republike Jugoslavije, ki je bil osnova za pripravo predloga Zakona o gasilskih
drustvih, ki ga je skupscina Ljudske republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: LRS)
sprejela dne 19. 5. 1948. Z novim zakonom so gasilska poveljstva dobila status
pripravljalnih odborov, za delovanje gasilskih Cet pa so izdali dovoljenja. Poleti in jeseni
leta 1948 so izvajali obcne zbore prostovoljnih gasilskih drustev, ki jih je bilo vec kot 850.
Nato so nadaljevali z organizacijo obcnih zborov okrajnih in mestnih gasilskih zvez in jih
do zacetka naslednjega leta organizirali ve¢ kot 30. Po koncani vojni je bilo v hitrem
porastu ustanavljanje gasilskih enot kot tudi Clanstva, ki je od leta 1940 do leta 1949
naraslo z 32.202 c¢lanov na 54.697 (GZS, 2014).
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Po ustanovitvi Gasilske zveze LRS dne 2. 10. 1949 so zaceli vodstvo krovne organizacije,
njeni organi in komisije aktivno delovati na organizacijskem in operativnem podrocju,
predvsem pa pomagati drustvom in zvezam pri delu. Leta 1954 je bilo v krovno
organizacijo vkljucenih 20 okrajnih gasilskih zvez, ki so povezovale 1266 gasilskih drustev.
V drustva je bilo vélanjenih 64.490 ¢lanov in ¢lanic.

Med letoma 1954 in 1972 je po podatkih kongresnih statisticnih porocil Stevilo ¢lanstva
upadlo, nato pa je vsa leta narascalo. Leta 1992, ko so bile z Odredbo prenesene naloge
iz enot CZ na GE, je postala gasilska organizacija sploSna reSevalna sluzba za ukrepanje
ob naravnih in drugih nesrecah v RS.

Stevilo Clanstva v prostovoljnih gasilskih organizacijah je v letu 2014 naraslo Ze na
152.730. Clani so v€lanjeni v 1347 prostovoljnih gasilskih drustev, ta pa se povezujejo v

120 gasilskih zvez.

Grafikon 1 prikazuje gibanje stevila ¢lanstva od leta 1920 do leta 2014 na podlagi zbranih
podatkov iz kongresnih porodil GZS in evidence programa Vulkan.

Grafikon 1: Gibanje sStevila clanstva od leta 1920 dalje
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5.2 TRENUTNA ORGANIZIRANOST

5.2.1 GASILSKA ZVEZA SLOVENIJE

Gasilska zveza Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GZS) je najviSja oblika povezovanja
prostovoljnih gasilskih drustev in gasilskih zvez v RS. Z ustanovitvijo leta 1949 v Ljubljani
je GZS samo nadaljevala z delom dotedanjih gasilskih organizacij. Je krovna organizacija
prostovoljnega gasilstva v RS, od leta 1992 dalje pa je tudi ¢lanica mednarodne gasilske
organizacije CTIF,

Deluje na podlagi ZDru in ZGas kot samostojna organizacija. Delovanje GZS je
nepridobitno, nepoliticno in humanitarno, na osnovi Cesar je v letu 2010 prejela odloc¢bo o
statusu humanitarne organizacije od ministrstva za zdravije.

GZS zdruzuje vsa prostovoljna gasilska drustva (v nadaljnjem besedilu: PGD),
prostovoljna industrijska gasilska drustva (v nadaljnjem besedilu: PIGD) ter njihove
gasilske zveze (v nadaljnjem besedilu: GZ), ki so organizirane za obmocje ene obcine, za
obmocdje vec obcin in na nivoju regij (Statut GZS, 1. clen).

Sedez GZS je na Trzaski cesti 221 v Ljubljani in je pravna oseba zasebnega prava (Statut
GZS, 2. ¢len). Temeljni akt GZS je Statut GZS. Zadnje spremembe in uradno precis¢eno
besedilo statuta so bili sprejeti na zasedanju plenuma GZS dne 17. 12. 2011 v Radomljah.

S statutom so opredeljene drustvene naloge, poleg teh pa GZS izvaja Se naloge, za katere
je pooblascena od resornega ministra, to je ministra za obrambo. Med te naloge sodijo
predvsem doloCene strokovno-operativne naloge pozarnega varstva, naloge s podrocja
organizacije in druge, pa tudi izdajanje strokovne literaturo s podro¢ja poZarnega varstva
in gasilstva (ZGas-UPB1, 33. clen).

Namen delovanja GZS je, da kot najviSja oblika povezovanja PGD, PIGD in njihovih GZ
uresnicuje njihove in skupne interese ter izvaja naloge, za katere dobi pooblastilo od
drzave (Statut GZS, 5. Clen).

»Cilji delovanja GZS so: zagotavljati strokovno usposobljenost in usklajen razvoj Clanic za
ucinkovito pozarno varnost v drzavi; skrbeti za organiziranost svojih Clanic in status
gasilca; zagotavljati povezovanje gasilstva v sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami v drzavi; zagotavljati mednarodno povezovanje z drugimi gasilskimi
organizacijami v svetu; zagotavljati ohranjanje gasilskih vrednot in tradicije, spoStovanje
osebnosti clanov in dobrih medsebojnih odnosov kot pomembne vrednote drustvenega

> Mednarodna gasilska organizacija CTIF je bila ustanovljena leta 1900 v Parizu. Ima 36 stalnih ¢lanic in ved
kot 50 pridruzenih.
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Zivljenja; opravljati naloge gasilstva kot dejavnost, ki je v javnem interesu in je
humanitarne narave« (Statut GZS, 6. Clen).

»Vsa PGD in PIGD ter njihove GZ, ki so registrirane kot drustva na obmocju RS in Zelijo
opravljati gasilsko dejavnost, morajo biti Clanice GZS in opravljati gasilsko dejavnost.
PGD in PIGD se vkljuCujejo v GZS prek svojih GZ, katerih Clanice so. Prek svojih GZ
uresnicujejo tudi vse Clanske in druge pravice ter dolznosti v GZS« (Statut GZS, 10. ¢len).

Slika 2 prikazuje organiziranost prostovoljnega gasilstva v Sloveniji in hierarhijo
povezovanja gasilskih organizacij.

Slika 2: Organiziranost prostovoljnega gasilstva v Sloveniji
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»PGD, PIGD in GZ lahko postanejo clanice GZS, Ce so ustanovljeni v skladu z ZDru in
ZGas in Ce izpolnjujejo vse kadrovske, tehnicne in druge pogoje, ki jih dolocajo predpisi o
gasilstvu in pozarnem varstvu, ter se zavezejo k placevanju clanarine« (Statut GZS, 10.
Clen).

»QOrgani upravljanja GZS so organi GZS in funkcionarja GZS. Organi GZS so kongres,
plenum, upravni odbor, poveljstvo, nadzorni odbor, arbitraza. Funkcionarja sta predsednik
GZS, poveljnik GZS« (Statut GZS, 13. clen).

Slika 3 prikazuje organe upravljanja GZS in njihovo povezanost.
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Slika 3: Organi upravljanja GZS
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Najvisji organ GZS je kongres, ki se sestaja vsakih 5 let. Na kongresu se izvedejo volitve
na nivoju GZS, sprejmejo usmeritve za naslednji mandat, organizira se tudi zborovanje

AV

mora sestati vsaj enkrat v letu.

Upravni odbor GZS je operativno-izvrSiini organ, ki vodi delo GZS med dvema
kongresoma. Upravni odbor ima sedaj 23 clanov, sestavljajo pa ga: predsednik, njegov
namestnik, poveljnik, predsednik mladinskega sveta, predsednica sveta Clanic, predsednik
sveta veteranov in 17 predstavnikov gasilskih regij, ki so tudi predsedniki regijskih svetov.

Poveljstvo GZS pa je strokovno-operativni organ, ki je v pomocC poveljniku GZS pri
izvajanju operativnih nalog. Poveljstvo ima lahko po veljavnem statutu do 23 ¢lanov, in
ima naslednjo sestavo: poveljnik, njegov namestnik, 2 podpoveljnika, 2 pomocnika in 17
poveljnikov gasilskih regij.

Naloga nadzornega odbora GZS je spremljanje in nadziranje financ¢no-materialnega
poslovanja GZS in izvajanje sklepov plenuma in kongresa. Za reSevanje morebitnih sporov
med samimi ¢lanicami GZS oziroma med ¢lanicami in krovno organizacijo pa je na nivoju
GZS organizirana stalna arbitraza.
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Leto 2013 je bilo kongresno leto, v katerem so bile na vseh nivojih gasilske organizacije
izvedene volitve funkcionarjev, organov, svetov in komisij. Mandat v gasilskih
organizacijah traja 5 let.

But meni, da trenutno ni potrebe po spreminjanju sedanje organiziranosti gasilstva. Ta
potreba se bo pojavila po regionalizaciji Slovenije, ko bo treba z vidika operativnosti in
poenotenja vseh struktur bodocim pokrajinam prilagoditi tudi gasilstvo (priloga 4). Tudi
Petek je mnenja, da v osnovi sistem prostovoljnega gasilstva dobro deluje. Problem je le v
organiziranosti na nivoju obcinskih poveljstev in regij, ki niso pravne osebe (priloga 3).

5.2.2 GASILSKA REGIJA

Gasilske regije so neformalna oblika povezovanja gasilstva in delujejo zaradi bolj
usklajenega povezovanja GZ, so pa tudi pomemben clen pri povezovanju GZ z GZS.

V Sloveniji imamo trenutno 17 gasilskih regij. Na nivoju regij delujejo regijski sveti in
regijska poveljstva. Predsednik regijskega sveta je ¢lan upravnega odbora GZS, poveljnik
regije pa je Clan poveljstva GZS. Tudi predsedniki mladinskih svetov, svetov Clanic in
svetov veteranov na nivoju regij so clani teh svetov na nivoju GZS.

Na sliki 4 so predstavljene gasilske regije v Sloveniji.

Slika 4: Gasilske regije v Sloveniji
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5.2.3 GASILSKA ZVEZA

V GZ se povezujejo PGD in PIGD z obmocja ene ali ve¢ obcin, te pa se povezujejo v GZS.
Trenutno je v Sloveniji 120 GZ.

Porast Stevila GZ belezimo od leta 1980 dalje, ko jih je bilo le 58. Najvedji porast je bil od
1993 do 2003, ko se je Stevilo GZ povecalo za 50. Z ustanavljanjem novih obcin so se
ustanavljale tudi nove GZ. Stevilo GZ e vedno pocasi narasa.

Tudi GZ so pravne osebe zasebnega prava, ki delujejo po ZDru in ZGas. GZ vodi
predsednik, najvisji operativni vodja pa je poveljnik. Najvisji organ GZ je skupscina, ki se
sestaja vsaj enkrat letno, operativno-izvrsilni organ pa je upravni odbor. Za strokovno-
operativne naloge skrbi poveljstvo, ki ga vodi poveljnik. Naloge in delovanje GZ so
urejene s temeljnim aktom, statutom.

GZ opravljajo organizacijske in strokovne naloge gasilstva, med katere spadajo predvsem
nacrtovano kadrovanje in usposabljanje, razvoj in opremljanje GE po sprejetih merilih ter
nacrtovanje in usklajevanje uporabe GE v svojih gasilskih organizacijah. GZ med seboj
povezujejo drustva, to so njene cClanice, in obline na svojem obmocju. Izvajajo druge
organizacijske in razvojne naloge ter naloge, ki so na njih prenesene z nivoja drzave ali
obcin (ZGas-UPB1, 32. clen).

GZ, ki povezuje PGD na obmocju ene obcine, izdaja mnenja k letnim programom
usposabljanja operativnih gasilcev in opremljanja prostovoljnih GE z gasilsko zascitno in
reSevalno opremo. V primeru, da GZ ne da pozitivnega mnenja k programom, se sredstev
proracuna RS ne sme uporabiti za usposabljanje gasilcev in nabavo gasilske zascitne in
reSevalne opreme (ZGas-UPB1, 32. a clen).

Obcinsko gasilsko poveljstvo se ustanovi v tistih obcinah, kjer delujejo prostovoljne in
poklicne GE, oziroma v obcinah, kjer je v GZ veC obcin. Sestava poveljstva je iz
poveljnikov prostovoljnih in poklicnih GE oziroma sektorjev na obmocju obcine, vodi pa ga
gasilski poveljnik obcine, ki ga imenujejo ¢lani obcinskega gasilskega poveljstva. Ce v
obcini deluje PGE, imenuje obdcinskega gasilskega poveljnika na podlagi predloga
obcinskega gasilskega poveljstva zupan. V GZ, ki zdruzuje le prostovoljne GE ene obcine,
pa opravlja naloge gasilskega poveljstva obcine kar poveljstvo GZ, poveljnik GZ pa naloge
obcinskega gasilskega poveljnika (ZGas-UPB1, 11. c ¢len).

5.2.4 PROSTOVOLINO GASILSKO DRUSTVO

NajmanjSa oblika organiziranosti v prostovoljnem gasilstvu je PGD, ki je tudi mati¢na
organizacija vsakega clana.

PGD je organizacija humanitarne narave, v katero se zdruzujejo fizicne osebe, ki
prostovoljno opravljajo naloge gasilstva, varstva pred pozarom, varstva pred naravnimi in
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drugimi nesreCami ter izvajajo druge naloge, pomembne za razvoj in delovanje gasilstva
(ZGas-UPB1, 5. clen).

PGD je lahko organizirano kot teritorialno ali industrijsko drustvo. V zacetku leta 2014 je
bilo v Sloveniji 1299 PGD in 48 PIGD, skupaj jih je bilo 1347.

Petek pravi, da glede na dolgoletno tradicijo PGD ne more reci, da je drustev prevec, s
strogo operativnega vidika dela in Stevila intervencij pa bi lahko razmisljali tako. Vendar je
ob vsaki vedji intervenciji potrebno veliko Stevilo ljudi in tehnike, kar dokazuje tudi zadnji
primer, ko je Slovenijo prizadel Zled (priloga 3).

Stevilo PIGD od leta 1988, ko jih je bilo v Sloveniji 192, stalno pada. Vzrok za zmanj$anje
Stevila PIGD na 48 je predvsem ukinjanje velikih podjetij, ki so jih morala imeti zaradi
pozarne ogrozenosti.

PGD so pravne osebe zasebnega prava, ki tudi delujejo po ZDru in ZGas. Vodja in
odgovorna oseba PGD je predsednik, vodja operativnih gasilcev pa je poveljnik. V PGD je
najvisji organ obcni zbor, ki se sestaja vsaj enkrat letno, operativno-izvrsilni organ pa je
upravni odbor. Za strokovno-operativne naloge skrbi poveljstvo, ki ga vodi poveljnik. V
PGD, ki nimajo organiziranega poveljstva, vse naloge opravlja upravni odbor. Natancno so
organiziranost in naloge posameznih PGD opredeljene v njihovih temeljnih aktih, statutih.

PGD opravljajo preventivne naloge s podroCja pozarnega varstva in varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, opravljajo naloge zascite, reSevanja in pomoci ob poZzarih
ter naravnih in drugih nesreCah, vzgajajo gasilsko mladino, pomagajo obCanom ter
opravljajo druge naloge gasilstva (ZGas-UPB1, 20. clen).

Za vstop v clanstvo PGD clan podpiSe pristopno izjavo, v clanstvo pa ga po pregledu
izpolnjevanja pogojev s sklepom sprejme upravni odbor. Nove Clane se svecano razglasi
na rednem letnem obCnem zboru.

Clanstvo v PGD lahko preneha na razli¢ne nacine: z izstopom (izstopna izjava ¢lana), z
izkljucitvijo (disciplinski prekrsek), s ¢rtanjem (neplacilo ¢lanarine), s smrtjo ali pa celo s
steajem drustva.

V PGD je organizirana operativna GE, ki mora izpolnjevati minimalne pogoje za
ustanovitev. V GE lahko vstopijo operativni gasilci, ki izpolnjujejo pogoje za operativhega
gasilca po ZGas in podpiSejo svecano izjavo. Poleg Clanov GE ima PGD Se mladino,
¢lanice, veterane in druge ¢lane. Clanstvo je opredeljeno v statutu posameznega PGD.

5.3 ANALIZA STEVILA ORGANIZACIJ IN NJIHOVEGA CLANSTVA

Na dan 1. 1. 2014 smo imeli v Sloveniji 1299 PGD in 49 PIGD, ki so povezana v 120 GZ.
GZ pa se prek 17 gasilskih regij povezujejo v GZS. GZ pokrivajo teritorij ene ali ve¢ obdin.
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Iz analize ugotavljam, da se Stevilo obcin in GZ ujema le v treh gasilskih regijah, in sicer v
belokranjski regiji, regiji Ljubljana I in zasavski regiji. Najvedji razkorak v razmerju Stevila
obcin in GZ je v dolenjski in savinjsko-Saleski regiji, kjer ena GZ v povprecju pokriva
teritorij Stirih obcin. NajveC obcin je v podravski regiji, najmanj pa v belokranjski in
zasavski regiji. Stevilo GZ je najvedje v pomurski regiji, najmanjée pa v belokranjski,
dolenjski, posavski in zasavski regiji, vendar imajo te zelo razli¢no Stevilo drustev.

Grafikon 2 prikazuje Stevilo obcin in GZ po posameznih gasilskih regijah.

Grafikon 2: Stevilo ob¢in in GZ po gasilskih regijah
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Na podlagi analize pokrivanja obmocij obcin z GZ sem ugotovila, da kar 68 % GZ pokriva
teritorij ene obcine (ena obcina, ena GZ). Najvecje Stevilo obcin v eni GZ je 7. Taki sta
dve GZ, in sicer GZ Novo mesto in GZ Zgornje Savinjske doline.

Grafikon 3 prikazuje Stevilo GZ, ki pokrivajo posamezno Stevilo obcin na teritoriju GZ.
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Grafikon 3: Pokrivanje teritorija obcin z GZ
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PIGD je v pomurski regiji, najmanjse pa v zasavski regiji.

Stevilo PGD in PIGD po gasilskih regijah je prikazano na grafikonu 4.

Grafikon 4: Stevilo PGD in PIGD po gasilskih regijah
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Tudi v posameznih GZ imamo razli¢no Stevilo PGD in PIGD. Najmanj PGD (2) ima 7 GZ,
najve€ PGD in PIGD (48) pa ima GZ Novo mesto.

Pokrivanje teritorija GZ s PGD in PIGD je prikazano na grafikonu 5.

Grafikon 5: Stevilo PGD in PIGD v GZ
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Na dan 1. 1. 2014 je bilo v PGD in PIGD v¢lanjenih 155.620 aktivnih ¢lanov, od tega 98 %
Clanstva v PGD in 2 % clanstva v PIGD, kar prikazuje grafikon 6. Iz podatkov o Stevilu

gasilcev in prebivalcev RS lahko izracunamo, da je kar 7,5 % vseh prebivalcev vkljucenih
v gasilsko organizacijo.

Grafikon 6: Stevilo &lanov v PGD in PIGD
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Od vsega ¢lanstva je 109.287 moskih in 46.333 Zensk. Stevilo moskih je vedje v vseh
starostnih strukturah.

Razmerje med moskimi in Zenskami v prostovoljnem gasilstvu prikazuje grafikon 7.

Grafikon 7: Clanstvo PGD in PIGD po spolu
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Mladine od 6. do 18. leta starosti je 37.939 (24 %), starejSih od 63 let pa 18.102 (12 %).
Med 18. in 63. letom je 99.579 Clanstva (64 %). Le v tej starostni dobi so lahko clani PGD
in PIGD tudi operativni gasilci v GE, Ce izpolnjujejo tudi ostale pogoje za operativhega
gasilca.

Starostna struktura ¢lanstva je prikazana na grafikonu 8.

Grafikon 8: Clanstvo PGD in PIGD po starosti
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Analiza Clanstva in organizacij je pokazala, da ima 45 % vseh drustev (602) vkljucenih v
svoje vrste manj kot 100 clanov, 47 % vseh drustev (629) ima med 100 in 200 clanov,
9 % drustev (116) pa ima vclanjenih vec kot 200 ¢lanov.

Na grafikonu 9 je prikazano Stevilo PGD in PIGD glede na Stevilo ¢lanstva.

Grafikon 9: Stevilo PGD in PIGD glede na Stevilo ¢lanstva
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5.4 MLADINA, CLANICE IN VETERANI

Delo z najmlajsimi Clani predstavlja eno pomembnejsih in zahtevnejSih nalog gasilske
organizacije in se izvaja na vseh nivojih organiziranosti. Izvajajo se programi za
vkljucevanje mladih ¢lanov ter programi usposabljanja, s katerimi se jih pripravlja za delo
v operativnih GE. Organizirano je tudi usposabljanje gasilskih mentorjev, ki v PGD vodijo
delo z mladino. Mladinski svet GZS in komisije za mladino pri PGD in GZ skrbijo za
pripravo in izvajanje programov za mlade gasilce, ki jih priviacijo k vclanitvi v gasilsko
organizacijo ter ponujajo uporabne vsebine. Vodstveni kadri se morajo zavedati pomena
mladih v gasilskih vrstah, ki so temelj za prihodnost slovenskega gasilstva (GZS, 2014).

»Mladina se v gasilskih organizacijah glede na starost deli na: pionirje od 7. do 11. leta
starosti, mladince od 12. do 16. leta starosti, gasilce pripravnike od 16. do 18. leta
starosti« (Pravilnik o delovanju mladih v gasilskih organizacijah, 4. ¢len).

Visok odstotek Zensk, ki jih je sedaj 30 % od vsega Clanstva, je prav gotovo posebna
lastnost prostovoljnega gasilstva v Sloveniji, kar v Stevilnih evropskih gasilskih
organizacijah ni praksa. Se vedno pa je v dolo¢enih sredinah opaziti zapostavljenost ¢lanic
pri vkljuevanju v operativne vrste ali pri vkljuCevanju na odgovorne funkcije v gasilskih
organizacijah. Sicer pa je vloga ¢lanic zelo velika tudi na Sportnih, kulturnih in druzabnih
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podrocjih. Na ravni GZS deluje svet Clanic, ki je tudi povezovalno in koordinacijsko telo
med komisijami za delo s ¢lanicami po PGD in GZ, organizira pa tudi regijske posvete in
sreCanja. Za laZje vodenje komisij za delo s ¢lanicami je bilo uvedeno tudi usposabljanje
za vodje Clanic (GZS, 2014).

Gasilski veterani postanejo ¢lani po 63. letu, Clanice pa po 55. letu starosti. Po imenovanju
v veterana lahko clani in Clanice glede na zdravstveno stanje in fizicno pripravljenost
opravljajo organizacijske in preventivne naloge, na podrocju operative pa lahko delujejo le
v smislu svetovanja, izobrazevanja in vzgoje (PPGSPG, 2.3 tocka).

Gasilski veterani so €lani, ki so s svojim preteklim delom soustvarjali in razvijali gasilsko
organizacijo, zato imajo v gasilski organizaciji posebno mesto. Na nivoju GZS deluje svet
veteranov, ki povezuje delo z veterani na nizjih nivojih, kjer so tudi ustanovljene komisije
za delo z veterani (GZS, 2014).
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6 FINANCIRANIJE, ORGANIZIRANOST, OPREMLIENOST IN
USPOSOBLIJENOST PROSTOVOLINIH GASILSKIH ENOT V
SLOVENIJI

6.1 FINANCIRANIE PROSTOVOLINEGA GASILSTVA

Financiranje dejavnosti GE, njihovih PGD in GZ se izvaja iz naslednjih virov: proracuna RS
in obcin, sredstev zavarovalnic in gospodarskih druzb, lastnih dejavnosti ter prispevkov,
daril in donacij (ZGas-UPB1, 44. clen).

Na nivoju drzave se sofinancirajo le nekateri programi, in sicer iz sredstev pozarnega
sklada (usposabljanja, nabava dolocene opreme, delno zdravniski pregledi), sofinancira se
nabava dolocenih vrst gasilske zasCitne in reSevalne opreme, urejeno je tudi
sofinanciranje GE SirSega pomena.

Financiranje gasilstva je v lokalnih skupnostih Se vedno zelo razlino in prepusceno
odloc¢itvam v posamezni obcini. Povprecno se za gasilstvo zagotavljajo sredstva v visini
2,33 % sredstev proracunov obcin (razpon med obcinami je med 0,23 in 12,71 %). Ker
sredstva lokalnih skupnosti pogosto ne zagotavljajo potreb po nemotenem in uspeSnem
delovanju GE, morajo PGD sama zbirati prepotrebna sredstva za delovanje.

Odvajanje sredstev zavarovalniskih premij se izvaja, namenska poraba teh sredstev na
nivoju drzave in lokalnih skupnosti pa je doloCena v ZVPoz. Na nivoju drzave skrbi za
porabo teh sredstev v skladu z zakonodajo Odbor za razpolaganje s sredstvi pozarnega
sklada, za razporejanje in porabo sredstev v obcinah pa skrbijo posebni odbori.

Gasilske organizacije se financirajo tudi iz naslova cClanarine ¢lanov. V svojih temeljnih
aktih imajo gasilske organizacije opredeljeno clanarino, nacin sprejemanja viSine Clanarine
in sankcije v primeru neplacevanja.

Dolocilo Zakona o dohodnini je bilo v letu 2007 osnova za sprejem Uredbe o namenitvi
dela dohodnine za donacije. Zavezanci za placilo dohodnine lahko na osnovi te uredbe
namenijo do 0,5 % placane dohodnine upravi¢enim organizacijam, ki si pridobijo ta status
in so objavljene v seznamu upravicenceyv, ki se letno azurira. Na seznam so bile vkljucene
tudi vse prostovoljne gasilske organizacije, ki lahko tako pridobivajo zavezance in s tem
sredstva od njihove dohodnine, ki se namesto v drzavni proracun nakaZejo gasilskim
organizacijam.

Na podlagi ZGas in Uredbe o doplacilni znamki v mesecu pozarne varnosti poteka vsako

leto v mesecu oktobru, mesecu pozarne varnosti, prodaja doplacilne gasilske znamke.
Zbrana financna sredstva so namenjena gasilski mladini in izenaCevanju opremljenosti
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gasilskih organizacij. Razdelitev sredstev izvaja GZS v skladu s sprejetimi razdelilniki na
njenih organih.

6.2 OPERATIVNA ORGANIZIRANOST GASILSKIH ENOT

»GE je poklicna ali prostovoljna enota, ki opravlja operativne naloge gasilstva v dolocenih
formacijskih sestavah GE in izpolnjuje druge pogoje, dolo¢ene s predpisi« (ZGas-UPB1, 5.
clen).

GE mora biti organizirana hierarhi¢no, zagotovljeni morajo biti pogoji za delovanije,
vodenje in poveljevanje. GE mora biti stalno operativno pripravljena glede na status in
kategorijo GE (PGS, 51. tocka). Imeti mora z Merili predpisano minimalno Stevilo
operativnih gasilcev, potrebno gasilsko zascitno in reSevalno opremo ter orodisce.

Po pooblastilu izvaja GE preventivne in operativne naloge varstva pred pozarom ter
zasCite in reSevanja na obmocju celotne obcine ali dela obmocja obcine, za katere je bila
ustanovljena (ZGas-UPB1, 21. Clen).

Prostovoljne GE lahko izvajajo naloge javne gasilske sluzbe po ZGas, ¢e so za to delo
doloc¢ene od pristojnega obcinskega organa in ¢e obcina z gasilskimi organizacijami, v
katerih delujejo te GE, neposredno sklene pogodbe o opravljanju nalog javne gasilske
sluzbe. Javno gasilsko sluzbo lahko po ZGas izvaja le tista prostovoljna GE, ki se prek
svoje mati¢ne GZ povezuje v GZS. Sopodpisnica pogodbe o opravljanju javne gasilske
sluzbe med obcino in PGD je tudi pristojna GZ (ZGas-UPB1, 11. a clen).

Vlada RS doloci tudi GE, ki opravljajo naloge zascite in reSevanja SirSega pomena. URSZR
s temi GE sklene pogodbe, vendar mora pred tem obvestiti pristojno obcino (ZGas-UPB1,
8. ¢len). Seznam GE SirSega pomena in njihove naloge so opredeljeni v 20. ¢lenu Uredbe.
Poleg PGE opravljajo te naloge tudi doloCene prostovoline GE, s Cimer je zagotovljeno
opravljanje specifi¢nih operativnih nalog na obmocju celotne RS.

»Operativni gasilec je oseba, ki poklicno ali prostovoljno opravlja operativhe naloge
gasilstva v formacijskih sestavah GE, izpolnjuje predpisane psihofizitne in zdravstvene
zahteve ter je strokovno usposobljena za opravljanje teh nalog« (ZGas-UPB1, 5. clen).

»Gasilec, ki prostovoljno opravlja operativhe naloge v gasilstvu, je oseba, ki je strokovno
usposobljena za gaSenje in reSevanje ter ima opravljen predpisani izpit za prostovoljnega
gasilca; ima opravljen predpisani preizkus znanja, preizkus psihofizi¢nih sposobnosti in je
zdravstveno sposobna za opravljanje gasilske sluzbe; ni bila pravhomocno obsojena za
kaznivo dejanje zoper Zzivljenje, telo in premozenje; je stara od 18 do 63 let — moski
oziroma 18 do 55 let — Zenske. GZS podrobneje doloci dolznosti, pravice in obveznosti
prostovoljnih gasilcev« (ZGas-UPB1, 19. Clen).
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Zdravstvena sposobnost operativnih gasilcev se preizkusa na podlagi Pravilnika o
ugotavljanju zdravstvene sposobnosti prostovoljnih gasilcev. Po tem pravilniku imamo dve
vrsti zdravstvenih pregledov: zdravstveni pregled za operativne gasilce, ki se izvaja vsakih
pet let; zdravstveni pregled za operativne gasilce, ki opravljajo najzahtevnejSe naloge in
pri delu uporabljajo izolirne dihalne aparate, pa se izvaja vsako tretje leto.

Preizkus psihofizicnih sposobnosti se Se ne izvaja, ker Se ni sprejet program za izvajanje
preizkusa. Usposabljanje prostovoljnih gasilcev pa je opisano v nadaljevanju.

Ob vstopu v operativho GE ¢lan ob primerni priloznosti podpiSe svecano izjavo, ki se glasi
(PGS, 26. tocka): »(Ime in priimek) izjavljam, da bom kot ¢lan GE gasilsko sluzbo
opravljal vestno in pozrtvovalno.« Operativni gasilec ima tudi gasilsko izkaznico (PGS, 19.
tocka).

Posebna pravila gasilske sluzbe prostovoljnih gasilcev (v nadaljnjem besedilu: PPGSPG) je
sprejel plenum GZS na svojem zasedanju dne 23. 10. 2010. Podlage za sprejem teh
pravil so zapisane v PGS in statutu GZS.

»PPGPSG podrobneje urejajo posamezna vprasanja delovanja prostovoljnih gasilcev, ki se
nanasajo na clanstvo v prostovoljni GE, operativho vodenje prostovoljnih gasilskih
organizacij, pravice in dolznosti operativnih gasilcev, izobrazevanje in usposabljanje
prostovoljnih gasilcev, uporabo gasilskih oznak, cinov in polozajnih funkcij pri
predstavljanju gasilske organizacije ter opravljanju gasilskih nalog, gasilsko zascitno in
reSevalno opremo ter gasilska tekmovanja prostovoljnih gasilcev« (PPGSPG, tocka 1.2).
Obvezna so za vse prostovoljne gasilce, ¢lane PGD, PIGD, GZ in GZS, uporabljajo pa se
skupaj s PGS (PPGSPG, tocka 1.3).

Poleg operativhega gasilca poznamo, vezano na prostovoljno GE, Se tri vrste clanov:
gasilskega pripravnika, rezervnega operativnega ¢lana in gasilskega veterana.

Gasilski pripravnik je ¢lan PGD med 16. in 18. letom starosti oziroma clan nad 18. letom v
Casu usposabljanja in priprave za delo v operativni enoti. V ¢asu usposabljanja ¢lan opravi
osnovni in nadaljevalni tecaj za gasilca pod mentorstvom, dolo¢enim od poveljnika PGD.
Pripravnik lahko sodeluje pod nadzorom tudi v gasilskih intervencijah, in sicer v nalogah,
ki so skladne s programom pripravniétva ter so Zivljenju in zdravju nenevarne. Ce je
gasilski pripravnik Se mladoleten, lahko izvaja naloge na podlagi pisnega dovoljenja
starSev ali skrbnikov (PPGSPG, tocka 2.1).

Rezervni operativni €lan je operativni gasilec, ki zaradi zdravstvenih tezav ne more vec
izvajati vseh nalog javne gasilske sluzbe. Na zahtevo clana ali zaradi zmanjSanja
sposobnosti za opravljanje gasilske sluzbe iz zdravstvenih razlogov poveljnik PGD takega
Clana predlaga v rezervnega operativnega €lana, preimenovanje pa mora potrditi upravni
odbor PGD. Rezervni operativni ¢lan potem ni vec ¢lan GE, lahko pa na lastno Zeljo glede
na sposobnosti obCasno Se opravlja dolocene operativne naloge, ki mu jih dodeli gasilski
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vodja (PPGSPG, tocka 2.2).

V gasilske veterane preimenujemo clane po 63. letu, ¢lanice pa po 55. letu starosti. Po
imenovanju v veterana lahko glede na zdravstveno stanje in fizino pripravljenost
opravljajo organizacijske in preventivhe naloge, na podrocju operative pa lahko le
svetujejo, izobrazujejo in vzgajajo (PPGSPG, tocka 2.3).

V prostovoljnem gasilstvu se izvajajo naslednje vrste izobrazevanja in usposabljanja:
temeljno strokovno, strokovno za izvajanje organizacijskih in preventivnih nalog ter
dopolnilno strokovno.

Temeljno strokovno izobrazevanje in usposabljanje obsega tecaje, na podlagi katerih clani
napredujejo v gasilske Cine, kar prikazuje slika 10 v prilogi 2. Pogoji za opravljanje tecajev
in pogoji za pridobitev posamezne stopnje Cinov so opredeljeni v PPGSPG.

Pod strokovno izobrazevanje in usposabljanje za organizacijske in preventivne naloge sodi
tecaj za viSjega strokovnega svetovalca, na podlagi katerega Clani napredujejo v Cin visji
gasilski Castnik organizacijske smeri. Tecaj za visokega strokovnega svetovalca je bil z
novimi PPGSPG leta 2010 ukinjen, napredovanje v I. in II. stopnjo pa je Se mozno. Te
tecaje in cine prikazuje slika 11 v prilogi 2.

Dopolnilno strokovno izobrazevanje in usposabljanje obsega teCaje za specialnosti po
posameznih podrocjih, kar je prikazano v tabeli 2. Pogoji za opravljanje teCajev za
specialnosti so opredeljeni v PPGSPG.

»QOrganizatorji posameznih oblik strokovnega izobrazevanja in usposabljanja so:

— PGD: osnovni tecaj za gasilca;

— GZ: nadaljevalni tecaj za gasilca, tecaj za vodjo skupine, te€aj za vodjo enote, tecaj za
strojnika, teCaj za orodjarja, tecaj za bolniCarja, teCaj za uporabnika radijskih postaj,
tecaj za instruktorja radijskih zvez;

— GZS: vse druge predpisane oblike strokovnega izobrazevanja in usposabljanja, ki niso
v pristojnosti PGD in GZ« (PPGSPG, tocka 5.7).

GZS izvaja tecaje v gasilski Soli, ki deluje v Izobrazevalnem centru RS za zascito in
reSevanje na Igu, tecaji pa potekajo Se v dveh izobraZzevalnih centrih (SeZana, Pekre).
GZS lahko organizira te€aje tudi na nivoju gasilske regije oziroma GZ, e je zagotovljeno
zadostno Stevilo kandidatov in osnovni pogoji za izvajanje usposabljanja. GZ in PGD
izvajajo tecaje v primernih predavalnicah in prakticne vaje na terenu. Zakljucek tecaja
predstavlja izpit pred clani izpitne komisije, ki jo imenuje pristojni poveljnik.

GZS, GZ in PGD izvajajo usposabljanje gasilcev po sprejetih programih organov GZS in po
programih, predpisanih od ministra, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami. Minister programe predpiSe po predhodnem sodelovanju z GZS (Uredba, 42.
Clen).
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GZS vsako leto sprejme razpis izobrazevanj in usposabljanj ter terminski plan izvedbe
tecajev. Tudi na nizjih nivojih se sprejemajo letni programi izvedbe tecajev. Pri prijavah in
razporejanju tecajnikov se uposteva Merila glede na kategorijo PGD.

Pomemben del usposabljanj in izobraZevanj so gasilska tekmovanija, ki so Se vedno glavni
instrument za pridobivanje novih ¢lanov v gasilsko organizacijo. Organizirana so na vseh
nivojih organiziranosti, na njih pa sodelujejo kategorije pionirjev, mladincev, clanov in
starejSih gasilcev. Enako velja za zenske kategorije.

Vsaki dve leti je organizirano tudi drzavno gasilsko tekmovanje, pred katerim so kot
izbirna tekmovanja obvezna tekmovanja GZ in regij. Tekmovalne discipline za drzavno
tekmovanje dolo¢i poveljstvo GZS in so obvezne na izbirnih tekmovanjih. Tekmovalne
enote iz Slovenije se udelezujejo tudi gasilskih olimpijad, ki so organizirane vsaka Stiri
leta, mladinske olimpijade pa vsaki dve leti.

Operativno vodenje prostovoljnih gasilskih organizacij se organizira in izvaja kot enoten
sistem, ki ga izvajajo poveljniki oziroma vodje enot, in sicer: vodja GE, poveljnik PGD,
sektorski poveljnik, poveljnik obinskega poveljstva, poveljnik GZ, poveljnik gasilske regije
in poveljnik GZS. Za pomo¢ poveljniku pri operativnem vodenju in opravljanju nalog se na
veC nivojih organizirajo poveljstva (PPGSPG, tocka 3.1), kar prikazuje slika 5.

Slika 5: Poveljstva in njihova sestava

\ Poveljstvo PGD I. kategorije
Poveljnik PGD in namestnik Vodje desetin in orodjar

\ Poveljstva PGD visjih kategorij
Poveljnik PGD in namestnik Podpoveljniki, pomoc¢niki po podrodjih

\ Sektorsko poveljstvo
Poveljnik sektorja in namestnik Poveljniki PGD in PGE

\ Gasilsko poveljstvo obcine
v skladu z ZGas

\ Poveljstvo GZ (vec ob¢in)

Poveljnik GZ in namestnik Podpoveljniki, pomocniki, obCinski poveljniki
\ Poveljstvo GZ (ena ob¢ina)

Poveljnik GZ in namestnik Poveljniki PGD
\ Regijsko poveljstvo

Regijski poveljnik in namestnik Poveljniki GZ

\ Poveljstvo GZS

Poveljnik GZS in namestnik Podpoveljnika, regijski poveljniki, pomocniki

Vir: lasten

Za izvajanje nalog gasilske sluzbe morajo imeti gasilski vodje in njihovi namestniki
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izpolnjene pogoje glede splosne izobrazbe in temeljne strokovne usposobljenosti oziroma
predpisan gasilski ¢in, kar prikazujeta sliki 6 in 7. Pogoji so predpisani v PPGSPG.

Slika 6: Splosna izobrazba gasilskih vodij

VII. st. epoveljnik in namestnik poveljnika GZS

VI. st. egasilski vodje v poveljstvu GZS

VI. st. eregijski poveljnik in njegov namestnik

V. st. epoveljnik in drugi gasilski vodje v poveljstvu GZ
V. st. esektorski in obcinski poveljnik ter podpoveljnik
V. st. epoveljnik, namestnik ter podpoveljnik PGD

Vir: PPGSPG, tocka 4.43

Slika 7: Temeljna strokovna usposobljenost gasilskih vodij

poveljnik GZS evisoki gasilski ¢astnik
regijski poveljnik oviSji gasilski castnik

poveljnik GZ evisji gasilski Castnik
obcinski poveljnik evisji gasilski Castnik

poveljnik PGD
III.-V. kategorije

poveljnik PGD
L. in II. kategorije

evisji gasilski Castnik

egasilski Castnik

vodja voda egasilski Castnik
vodja oddelka enizji gasilski Castnik
vodja skupine oviSji gasilec
gasilec egasilec

Vir: PPGSPG, tocka 4.42
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Poveljniki obcinskih poveljstev in GZ, regijski poveljniki in poveljnik GZS so tudi clani
Stabov CZ na posameznih nivojih organiziranosti.

Intervencijo vodi poveljnik GE, na obmocju katere je pozar ali druga nesreca. Vodja
intervencije je lahko tudi poveljujoci doloceni formacijski sestavi, vodja izmene, posebej
usposobljen gasilec za vodenje dolocenih intervencij oziroma operativni gasilec,
pooblascen od poveljnika GE (ZGas, 40. clen).

V primeru, ko v intervenciji sodeluje ve¢ GE, vodi intervencijo poveljnik oziroma drug
vodja intervencije iz GE, na obmocju katere je nastal pozar ali druga nesreca. Ob prihodu
poveljnika GE viSje kategorije ali poveljnika, ki ima visji ¢in, mu lahko vodja sporazumno
preda vodenje intervencije. Poveljnik viSje kategorije lahko prevzame vodenje
intervencije, Ce je razvidno, da vodja intervencije dela napake. Vsi poveljujoci posameznih
GE in drugih enot sestavljajo operativno vodstvo intervencije, vsi pa so odgovorni enemu
vodji intervencije. V gospodarski druzbi, zavodu ali drugi organizaciji, kjer imajo svojo
PGE, vodi intervencije poveljnik PGE. Ob velikih pozarih in drugih nesreCah vodja vodi
intervencijo po navodilih pristojnega Staba CZ (ZGas, 40. Clen).

Na vseh nivojih organiziranosti se uveljavlja samostojnost gasilske organizacije. Ko gasilci
nastopajo na intervencijah samostojno, poteka vodenje GE po veljavni zakonodaji prek
gasilskih vodij in poveljnikov. Gasilska poveljstva nastopajo samostojno do vkljucevanja
drugih enot sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami zaradi razseznosti
nesreC. V tem primeru zacnejo delovati Stabi CZ, ki prevzamejo le usklajevalne naloge.
Vodenje GE torej poteka izklju¢no prek gasilskih vodij, ki pa v primeru veCje nesreCe
delujejo v skladu z usmeritvami pristojnega Staba CZ.

Gasilska zascitna in reSevalna oprema je opredeljena v ZGas, PGS, PPGSPG in v Pravilniku
o gasilskih uniformah, oznakah, ¢inih, opremi ter izkaznicah.

Med gasilsko zaS€itno opremo uvrS¢amo opremo za osebno in skupinsko zascito
operativnih gasilcev, gasilska reSevalna oprema pa je vsako orodje, naprava ali sredstvo
za izvajanje operativnih nalog gasilstva. Prostovoljni gasilci lahko uporabljajo le
standardizirano in tipizirano zascitno in reSevalno opremo (PGS, 18. tocka).

Osebno zascitno opremo sestavljajo: gasilska zascitna obleka s podkapo in podobleko,
gasilska zascitna Celada, Skornji in rokavice (PPGSPG, tocka 7.2).

Skupna zascitna oprema je sestavljena iz zascitnih oblek, ki varujejo pred visoko
temperaturo, kemicnimi in radioaktivnimi snovmi, so izdelane posebej za reSevanje iz
vode in na vodi, protivreznih hla¢, zas¢itnega predpasnika, ki Sciti pred kemicnimi snovmi,
gasilskega zascitnega pasu, zascitnih rokavic, ki SCitijo pred kemicnimi snovmi, hlacnega
Scitnika za zascito nog in reSevalne vrvi (PPGSPG, tocka 7.3).
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Med gasilsko opremo in orodje spadajo varovalno orodje in oprema, gasilniki, ¢rpalke,
lestve in resevalno orodje ter oprema in drugo (PPGSPG, 7.4 tocka). Gasilska vozila pa so
navedena v tipizaciji gasilskih vozil (PPGSPG, 7.5 tocka).

Osebna in skupna zascitna oprema mora ustrezati veljavnim standardom v RS oziroma
Evropski uniji (Pravilnik o gasilskih uniformah, oznakah, cinih, opremi ter izkaznicah, 8.
clen).

Tehni¢ne zahteve in standardi so za gasilsko zascitno in reSevalno opremo doloceni s
tipizacijo gasilske opreme, za gasilska vozila pa s tipizacijo gasilskih vozil (PPGSPG, 7.6
tocka).

GZS ima od zgoraj nastete opreme izdelano tipizacijo za osebno zascitno opremo, in sicer
za gasilsko zascitno obleko, gasilsko zascitno Celado, gasilske zascitne Skornje in gasilske
zasCitne rokavice. Na podlagi sprejetih standardov GZS proizvajalci izdelajo opremo, ki jo
pregleda komisija za tehniko GZS. V primeru, da oprema ustreza standardu, GZS s
proizvajalcem sklene pogodbo in mu podeli znak kakovosti.

Tipizacijo gasilskih vozil je GZS sprejela leta 2000, nato pa se je v skladu z razvojem
tehnike dopolnjevala in spreminjala. Od leta 2003 dalje so za gasilska vozila pred
homologacijo in registracijo v Sloveniji obvezni pregledi gasilskih vozil, ki jih opravlja
komisija za preglede gasilskih vozil GZS. Komisija ob tehnicnem pregledu izdela zapisnik o
prevzemu gasilskega vozila, ki je osnova za drugostopenjsko homologacijo. V desetih letih
je bilo pregledanih okoli 1300 gasilskih vozil. Ta komisija pa ima tudi pristojnost za
izdajanje predhodnih mnenj za podvozja, ki potrjujejo ustreznost podvozja za izdelavo
dolocenega tipa gasilskega vozila, in so obvezna pred nabavo podvozij za gasilska vozila.

Merila za organiziranje in opremljanje gasilskih enot so sestavni del Uredbe o
organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zascito, reSevanje in pomoc. Razvrstitev
GE na podlagi Meril izvede Zupan obcine na predlog gasilskega poveljstva in strokovne
sluzbe obcine. Prostovoljne teritorialne GE so razvrScene v Sest kategorij (od najnizje I. a
do najviSje V. kategorije), ki so jim prilagojeni minimalni pogoji kadrovske sestave GE in
minimalna merila za opremljenost. Poklicne GE pa so VI. in VII. kategorije.

Kategorizacija teritorialnih GE se doloci na podlagi dosezenih tock GE za svoje operativho
obmocje, pri ¢emer se uposteva tockovanje glede na Stevilo prebivalcev v naselju ali
skupini naselij in glede na najvisje vrednoten tip naselja.

Najvisje kategorizirana GE v obcini se doloci kot osrednja GE v obcini. Osrednja GE se po
opravljeni prvi kategorizaciji glede na osnovno operativno obmodcje, ki ga pokriva,
kategorizira vnovic, tokrat ob upostevanju Stevila celotnega prebivalstva obcine. Vsaka
ob¢ina mora imeti dolo¢eno osrednjo enoto in lahko ima le eno. Ce v ob¢ini deluje PGE, je
ta tudi osrednja enota v obcini.
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Kategorizacija industrijskih GE, ki jih morajo na osnovi predpisov ustanoviti gospodarske
druzbe, zavodi in druge organizacije, se izvede in doloci na podlagi skupnega Stevila tock,
dosezenih glede na vec kriterijev. Te kategorije so od I. do IV. kategorije. Kategorizacije
PIGD v nalogi ne obravnavam, ker podatkov o stanju kategorij od gospodarskih druzb ni
mogoce dobiti.

Na dan 1. 1. 2014 je bilo od 1299 PGD kar 59 % PGD razvrscenih v I. kategorijo, 25 %
PGD v II. kategorijo, 12 % PGD v III. kategorijo in 3 % PGD v IV. kategorijo. V pomozno,
I. a kategorijo, je razvrscenih 17 PGD, v najvisjo, V. kategorijo, pa 5 PGD.

Stevilo PGD po kategorijah je prikazano na grafikonu 10.

Grafikon 10: Stevilo PGD po kategorijah
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Vir: Vulkan (2014), lasten izracun

Merila med drugim opredeljujejo tudi minimalno Stevilo operativnih gasilcev v GE glede na
posamezno kategorijo PGD, kar je prikazano na grafikonu 11.
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Grafikon 11: Minimalno Stevilo operativnih gasilcev v GE glede na kategorijo PGD
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Vir: Merila za organiziranje in opremljanje gasilskih enot

GE 1. kategorije, ki ne morejo zagotoviti minimalnega Stevila operativnih gasilcev (12) in
so manj kot 6 minut voznje oddaljene od GE visje kategorije ali druge GE, se razporedijo v
GE I. a kategorije. Te GE lahko izvajajo naloge na intervencijah le skupaj z GE visje
kategorije oziroma z drugo GE na teritoriju, ki jima je doloCen kot skupni operativni
teritorij.

Merila narekujejo, da morajo teritorialne GE glede na kategorijo izpolnjevati tudi
minimalne pogoje glede gasilskih vozil, kar prikazuje slika 8.

Slika 8: Minimalni pogoji glede gasilskih vozil

« GVM-1 (ali GVGP-1)

* GVV-1 oziroma (GV-1)3 in (GVM-1)8

* GVC-16/24 in GV-2 oziroma GVC-16/25 in GVM-1, (AL)4, (AC)7

* GVC-16/15, GVC-24/50, GVM-1, (AL)4, (AC)7

« PV-1, (GVC-16/15)5, GVC-24/50, GVM-1,(AL)4, (AC)7

* PV-1, (GVC-16/15)5, GVC-24/50, GVM-1, AL, (AC)8

CECECEX

Vir: Merila za organiziranje in opremljanje gasilskih enot
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Razlaga izbranih opomb na sliki 8:

»3) Ce je enota oddaljena manj kot 15 minut voZnje od enote viSje kategorije;

4) Ce je enota osrednja enota v obcini in ima v svojem pozarnem okoliSu objekte, visje od
P + 4, pri Cemer lahko to opremo zagotovi vec sosednjih obcin;

5) ¢e enota opravlja naloge v skladu z 20. ¢lenom te uredbe, in ji pripada HTV ali TRV-1,
se GVC-16/15 nadomesti z GVC-16/25;

7) v obcinah, kjer se za oskrbo s pozarno vodo oceni, da potrebujejo avtocisterno, se
lahko nabavi avtocisterna. Nabavo avtocisterne mora obcina vkljuciti v program razvoja in
nabave opreme, ki ga potrdi Zupan obcine;

8) Ce ima enota ze ustrezno gasilsko vozilo in osebno zascitno opremo po minimalnih
merilih« (Uredba, 19. ¢len in priloga).

V Merilih je opredeljena tudi dodatna oprema teritorialnih GE za gaSenje poZarov v naravi,
ki se doloc¢i na podlagi sestevka tock glede na delez povrsin gozdov in povrSino pozarne
ogrozenosti gozdov na operativhem obmodcju GE.

PGD I.a kategorije mora imeti v GE najmanj 6 operativnih gasilcev. Minimalna
usposobljenost teh operativnih gasilcev po funkcijah je prikazana na grafikonu 12.

Grafikon 12: Minimalna usposobljenost v GE PGD 1. a kategorije
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PGD I. kategorije mora imeti v GE najmanj 12, PGD II. kategorije pa najmanj 23

operativnih gasilcev. Minimalna usposobljenost teh operativnih gasilcev po funkcijah je
prikazana na grafikonu 13.
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Grafikon 13: Minimalna usposobljenost v GE PGD I. in II. kategorije
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PGD III. kategorije mora imeti v GE najmanj 32, PGD 1V. kategorije najmanj 54 in PGD V.
kategorije najmanj 56 operativnih gasilcev. Minimalna usposobljenost teh operativnih
gasilcev po funkcijah je prikazana na grafikonu 14.

Grafikon 14: Minimalna usposobljenost v GE PGD III., IV. in V. kategorije
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Vir: Merila 0 minimalni usposobljenosti (GZS)

Po posameznih kategorijah PGD je predpisano tudi minimalno stevilo operativnih gasilcev,
ki morajo biti usposobljeni za doloCene gasilske specialnosti, kar kaze grafikon 15.
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Grafikon 15: Zahtevane specialnosti v GE po kategorijah PGD
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Vir: Merila o minimalni usposobljenosti (GZS)

GZS je sprejela tudi dokument o minimalni opremljenosti PGD glede na kategorijo. PGD
mora imeti vsaj toliko kompletov osebne gasilske zascitne opreme, kot je z Merili
predpisano minimalno Stevilo operativnih gasilcev v GE. Tudi minimalno Stevilo izolirnih
dihalnih aparatov je predpisano glede na kategorijo. Zahtevana oprema po posameznih

kategorijah PGD je razvidna iz grafikona 16.

Grafikon 16: Zahtevana oprema po kategorijah PGD
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Vir: Merila o minimalni opremljenosti (GZS)
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Za vodenije evidenc o ¢lanstvu in opremi uporabljajo vse prostovoljne gasilske organizacije
v Sloveniji program Vulkan. Program omogoca tudi poSiljanje prijav in predlogov na visje
nivoje. Dostop uporabnikov do programa je omogocen prek interneta z osebnimi
uporabniskimi imeni in gesli, s katerimi so uporabnikom dodeljene tudi pristojnosti. Ta
sistem pokriva vsa podrocja dela v gasilski organizaciji (kadrovska evidenca, oprema,
izobrazevanja, tekmovanja, odlikovanja, napredovanja, intervencije, sofinanciranje,
statisticna porocila in drugo).

Program Vulkan omogoca isto¢asno azuriranje podatkov pri uporabnikih, vkljucevanje
novih skupin uporabnikov, dostop do podatkov ne glede na lokacijo, enostavno
vzdrzevanje in nadgrajevanje sistema ter varno shranjevanje baz podatkov vseh gasilskih
organizacij na enem mestu (GZS, 2014).

Program Vulkan je povezan tudi z ve¢ drugimi programi, med katerimi je tudi Spin, ki ga v
nalogi obravnavam.
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6.3 TRENUTNI STATUS OPERATIVNEGA GASILCA

Aktivnosti glede urejanja statusa operativhega gasilca so z razvojem gospodarske krize
nekoliko zamrle, saj bi se morale za ta namen zagotoviti ustrezne davcne in druge
olajSave za delodajalce, ki zaposlujejo pripadnike prostovoljnih reSevalnih sestavov ter jim
tudi v delovnem casu omogocajo opravljanje nalog, hkrati pa moramo tudi za pripadnike
prostovoljnih reSevalnih sestavov zagotoviti takSne pogoje dela in bonitete, ki bodo
stimulirali njihovo zahtevno operativno delo, je povedal But (priloga 4).

V resoluciji, ki jo je sprejel Drzavni zbor RS leta 2009, je navedeno, da si bo drzava v
celotnem srednjerocnem obdobju prizadevala ustrezneje urediti status prostovoljnih
reSevalcev, zlasti v odnosu do delodajalcev, ter stimulirati tiste, ki zaposlujejo prostovoljne
reSevalce. Konkreten korak je bil izveden leta 2009, ko so bile v spremembah in
dopolnitvah ZVNDN pravice in dolznosti prostovoljcev izenacene s pravicami in dolznostmi
pripadnikov CZ (priloga 4).

But je razlozil, da so z zadnjo spremembo ZVNDN uveljavljene reSitve, da lahko
delodajalec zahteva povracilo nadomestila place z vsemi prispevki in davki, ki bremenijo
placo, od pristojnega drzavnega organa oziroma organa lokalne skupnosti, ki je pripadnika
oziroma drzavljana pozval k opravljanju nalog zascite, reSevanja in pomodi. Poleg tega
lahko zahteva tudi povracilo izpada dohodka v viSini 20 % nadomestila place, vklju¢no s
pripadajocimi prispevki in davki, ki ga je izplatal za ¢as odsotnosti pripadnika ali
drzavljana z dela. Prav tako ima delodajalec, pri katerem je zaposlen prostovoljec, ki se je
poskodoval ali zbolel pri opravljanju nalog zasCite in reSevanja, pravico do povracila
nadomestila plate do 30 delovnih dni za Cas nezmoznosti za delo zaradi bolezni ali
poskodbe v posameznem primeru oziroma do najvec¢ 120 delovnih dni v koledarskem letu,
v breme pristojnega drZzavnega organa oziroma organa lokalne skupnosti, ki je pripadnika
ali drzavljana pozval na usposabljanje ali k opravljanju nalog zascite, reSevanja in pomoci.
Delodajalec lahko zahteva povracilo nadomestila place le v visini, kot ga je dejansko
izplacal pripadniku CZ ali drzavljanu med njegovo za¢asno nezmoznostjo za delo (priloga
4).

Kljub zgoraj navedenim reSitvam pa je Petek opozoril, da se problematika odnosa med
delodajalcem in delavcem pokaze Se posebej na velikih intervencijah, ko morajo gasilci za
odhod na intervencijo zapuscati delovna mesta. Problemi nastajajo tudi pri zagotavljanju
sredstev za nadomestilo delodajalcem. Zakonsko je to dobro urejeno, saj za intervencije
na lokalnem nivoju to pokrije obcina, v primeru aktiviranja drzavnega nacrta pa drzava.
Vendar ne obcina ne drzava nimata za to nacrtovanih sredstev. Na lokalnem nivoju
morajo zato ta sredstva zagotavljati iz redne dejavnosti, ob aktiviranju drzavnega nacrta
pa drzava Crpa sredstva iz proracunskih rezerv (priloga 3).

But je povedal, da je bilo izvedenih veliko aktivnosti, da bi v okviru davéne reforme prek
davcnih olajSav delodajalce stimulirali za zaposlovanje prostovoljnih reSevalcev. Pri tem ni
bilo uspeha, saj taksnih izjem ne poznajo niti druge ¢lanice EU niti sama EU. Podobno

48



velja za delovnopravno zakonodajo. Dolo¢eno moznost vidi But v politiki zavarovalnic,
vendar po njegovi oceni nase zavarovalnice Se niso popolnoma prilagojene trznemu
gospodarstvu. Dejstvo je, da bo v praksi treba ta problem resevati skupaj s prostovoljnimi
reSevalnimi sluzbami predvsem z ustreznimi organizacijskimi, tehni¢nimi in drugimi
reSitvami, ki bodo upostevale zakonitosti trznega gospodarskega sistema (priloga 4).

Glede nadaljnjega razmisleka o statusu prostovoljnih reSevalcev pa je po mnenju Buta
kljuno, da se je sprememb v gasilski organizaciji treba lotevati dolgoro¢no, saj se ne sme
zatreti prostovoljstva. In tudi v sami gasilski organizaciji Se ni poenotene predstave, kaj si
pravzaprav posamezniki predstavljajo pod pojmom statusa oziroma bonitet prostovoljnega
reSevalca. Sicer pa je podroCje urejanja statusa prostovoljnih reSevalcev vecno aktualna
tema, je orodje opozicije v razmerju do pozicije in kulminira po vecjih nesrecah ali pa pred
volitvami (priloga 4).

But poudarja, da bo treba pri dopolnjevanju podro¢ne zakonodaje znova prouciti moznosti
za ustrezno stimuliranje delodajalcev, ki zaposlujejo prostovoljne resevalce, Se posebej na
zavarovalniSkem, socialnem, davénem in drugih podro¢jih. Tudi pri dolocanju in izvajanju
ukrepov za ohranjanje delovnih mest v razmerah gospodarske recesije je treba prouditi
moznosti, da se kot eden od kriterijev uposSteva delovanje delavcev kot prostovoljnih
reSevalcev ter ohranja delovna mesta gasilcev v poklicnih teritorialnih enotah oziroma v
gasilskih in drugih sluzbah gospodarskih druzb (priloga 4).

Znova bodo proucile resitve, ki jih uporabljajo druge drzave za stimuliranje prostovoljnega
dela z razlicnimi nadomestili, nagradami, zavarovaniji in drugimi oblikami z namenom, da
se jih uveljavi tudi na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v RS
neposredno ali v okviru ustreznejSega urejanja prostovoljnega dela, je povedal But

(priloga 4).

V namen izboljSanja statusa prostovoljnih reSevalcev bodo po besedah Buta dali poseben
poudarek predvsem zagotavljanju potrebnih financnih sredstev za izvajanje predpisanih
zdravstvenih pregledov ter ureditvi podro¢ja zavarovanja za primer bolezni ali poSkodbe
kot tudi invalidskega zavarovanja za primer nastanka invalidnosti pri opravljanju nalog
zascite, reSevanja in pomodi (priloga 4).

6.4 STRUKTURA OPERATIVNEGA KADRA V GASILSKIH ENOTAH

Analiza operativhega kadra v GE je izdelana na dan 1. 1. 2014 za vsa PGD.

Od 1299 PGD ima 94 % PGD (1218) v GE razporejeno vsaj minimalno Stevilo operativnih
gasilcev glede na kategorijo, 6 % PGD (81) pa tega minimalnega pogoja ne izpolnjuje. V
celoti izpolnjujejo minimalne zahteve le PGD I. a kategorije.
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Stevilo PGD, ki ustreza in ne ustreza minimalnim pogojem glede Stevila operativnih
gasilcev v GE, je po kategorijah prikazano na grafikonu 17.

Grafikon 17: Ustreznost PGD glede minimalnega Stevila operativnih gasilcev v GE
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Vir: Uredba, Vulkan (2014), lasten izracun

Po Merilih bi morali imeti skupno v GE razporejenih vsaj 23.897 operativnih gasilcev,
dejansko pa je razporejenih 43.499 operativnih gasilcev. Poleg teh imamo trenutno v PGD
Se 14.257 ¢lanov in Clanic, ki izpolnjujejo pogoje za operativnega gasilca glede starosti in
usposobljenosti, vendar niso razporejeni v GE. Tako imamo na dan 1. 1. 2014 v Sloveniji
57.756 gasilcev, ki izpolnjujejo pogoje za operativnega gasilca.

Vse nadaljnje analize PGD obravnavajo samo operativhe gasilce, ki so razporejeni v GE.
Analiza skupnega Stevila operativnih gasilcev v Sloveniji je pokazala, da je poveljnikov
PGD toliko, kot je Stevilo PGD, premalo pa je glede na merila podpoveljnikov, desetarjev
in vodij skupine. Skupno Stevilo ostalih operativnih gasilcev je vecdje od z Merili
zahtevanega Stevila.

Primerjava skupnega minimalnega Stevila in dejanskega stanja operativnih gasilcev,
razporejenih v GE, je po funkcijah prikazana na grafikonu 18.
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Grafikon 18: Struktura operativnih gasilcev v GE PGD
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Poveljnika ima torej vsako PGD, 32 % PGD nima minimalnega Stevila podpoveljnikov,
82 % PGD nima ustreznega Stevila desetarjev, 83 % PGD nima minimalnega Stevila vodij
skupin in 3 % PGD nima dovolj ostalih operativnih gasilcev po Merilih. Analiza je prikazana

na grafikonu 19.

Grafikon 19: Stevilo PGD, ki v GE nimajo ustreznega Stevila operativnih gasilcev
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6.5 ANALIZA OPREMLIENOSTI GASILSKIH ENOT

Analiza opremljenosti GE z gasilsko zascitno in reSevalno opremo je izdelana na dan 1. 1.
2014.

Na podlagi analize stanja gasilskih vozil sem ugotovila, da imamo v Sloveniji v lasti PGD
skupaj 3040 gasilskih vozil, kar pomeni, da imamo v povprecju ve¢ kot 2 gasilski vozili na
PGD. Od vseh gasilskih vozil je najve¢ vozil GVM-1, kar 20 % vseh vozil. Najmanj,
0,13 %, pa je vozil AL.

Skupno stevilo vozil po posameznem tipu je prikazano na grafikonu 20.

Grafikon 20: Stanje gasilskih vozil PGD po vrstah

AL

TRV-1
TRV-2D
ALK
GVGP-2
GV-2
GVC-16/15
GW-2
GVC-16/24
GVGP-1
PV-1

AC
GVC-24/50
PMB

GWV-1
GVC-16/25
GV-1
GVM-1

Vrsta vozila

626

0 100 200 300 400 500 600 700
Stevilo vozil

Vir: lasten, tabela 8

Vecina PGD nabavlja vozila v skladu z Merili glede na kategorijo PGD, kar je pokazala tudi
analiza stanja.

Od vseh 3040 gasilskih vozil namre¢ kar 74 % vozil (2245) ustreza minimalnim zahtevam
Meril glede na kategorijo PGD. Ostalih 26 % gasilskih vozil (795) pa so drustva nabavila
izven zahtev Meril, kar pomeni, da so to bodisi veCja ali manjSa vozila, kot jih
predvidevajo Merila (tabela 9).

Merila pri nabavi najbolj upostevajo PGD I. a kategorije, ki imajo 20 ustreznih vozil,
najmanj pa PGD III. kategorije, ki imajo od vseh vozil le 373 ustreznih glede na Merila.
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Stanje ustreznosti gasilskih vozil glede na Merila je po kategorijah PGD prikazano na
grafikonu 21.

Grafikon 21: Ustreznost gasilskih vozil glede na kategorijo PGD
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Tudi nabava ostale gasilske zasCitne in reSevalne opreme poteka skladno z Merili.
Trenutno skupno stanje opreme Se ne dosega minimalnega Stevila opreme glede na
Merila, enako tudi ne stanje opreme po posameznih PGD.

Odstopanje dejanskega Stevila opreme od minimalnega stevila, dolocenega z Merili, je
prikazano na grafikonu 22.

Grafikon 22: Stanje gasilske zascitne opreme v PGD
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Analiza opremljenosti PGD z gasilsko zasCitno opremo je pokazala, da v celoti nima
ustreznega Stevila posamezne gasilske zascitne opreme glede na kategorijo naslednje
Stevilo PGD: 52 % PGD nima dovolj gasilskih zascitnih ¢elad, 60 % PGD nima dovolj
gasilskih zascitnih oblek, 59 % PGD nima dovolj gasilskih zascitnih rokavic, 67 % PGD
nima dovolj gasilskih pasov, 56 % PGD nima dovolj gasilskih zascitnih Skornjev in 25 %
PGD nima vsaj minimalnega Stevila izolirnih dihalnih aparatov.

Na grafikonu 23 je prikazana analiza manjkajoCe gasilske zasCitne opreme glede na
Merila.

Grafikon 23: Stevilo PGD, ki nimajo dovolj gasilske zas¢itne opreme
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Vir: Vulkan (2014), lasten izracun

Petek pove, da imajo v lokalnih skupnostih na podlagi Meril sprejete kriterije za
opremljenost posameznih drustev in programe opremljanja. Z nastankom novih obcin se
je glede opremljanja naredil velik korak naprej, zal pa v veliko ob¢inah Se vedno ne
zagotavljajo minimalnih potreb glede opreme. Z vsakoletnimi razpisi MORS se sofinancira
nabava dolocene opreme in vozil, pri ¢emer se nerazvita obmocja dodatno sofinancira.
Poseben program opremljanja je tudi za obmocje Krasa, del sredstev za zascitno opremo
pa nameni GZS tudi iz sredstev gasilske doplacilne znamke (priloga 3).

6.6 ANALIZA USPOSOBLIJENOSTI GASILSKIH ENOT

Analiza usposobljenosti je izdelana na dan 1. 1. 2014 za operativne gasilce PGD, ki so
razporejeni v GE.
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Od vseh operativnih gasilcev PGD, ki so razporejeni v GE, je glede na temeljno gasilsko
usposobljenost ustrezno usposobljenih 85 % operativnih gasilcev (37.014), neustrezne
gasilske Cine pa jih ima 15 % (6485). Glede na funkcijo ima neustrezne gasilske Cine
najve¢ podpoveljnikov, in sicer kar 46 %, sledijo poveljniki z 39 %, desetarji z 20 % in
vodje skupine s 15 %. Brez ustreznega Cina pa je tudi 13 % ostalih operativnih gasilcev,
ki so razporejeni v GE.

Stanje glede ustreznosti Cinov operativnih gasilcev je prikazano na grafikonu 24.

Grafikon 24: Ustreznost ¢inov operativnih gasilcev v GE PGD
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Analiza usposobljenosti operativnih gasilcev, razporejenih v GE po posameznih PGD, je
glede na kategorijo PGD pokazala, da nimajo ustreznih Cinov: poveljniki v 39 % PGD,
podpoveljniki v 43 % PGD, desetarji v 13 % PGD, vodje skupin v 52 % PGD in ostali
operativni gasilci v 59 % PGD.

Stevilo PGD, ki nimajo v GE ustrezno usposobljenih operativnih gasilcev glede na temeljno
usposobljenost (gasilske Cine), je prikazano na grafikonu 25.

55



Grafikon 25: Stevilo PGD, ki v GE nimajo ustrezno usposobljenih operativnih gasilcev
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Analiza stanja specialnosti operativnih gasilcev, ki so razporejeni v GE, je pokazala, da
skupno glede na Merila primanjkuje naslednje Stevilo operativnih gasilcev s specialnostmi:
86 % strojnikov avtolestev (12), 28 % bolnicarjev (823) in 22 % reSevalcev z nevarnimi
snovmi (475).

Dejansko Stevilo operativnih gasilcev GE, usposobljenih za specialnosti, in primerjava z
minimalnim potrebnim Stevilom, sta prikazana v grafikonu 26.

Grafikon 26: Stanje specialnosti operativnih gasilcev v GE PGD
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Analiza usposobljenosti operativnih gasilcev je tudi pokazala, da naslednje Stevilo PGD
nima v GE razporejenega vsaj minimalnega Stevila operativnega kadra z ustreznimi
specialnostmi: uporabnik dihalnega aparata 50 % PGD, tehni¢no resevanje 64 % PGD,
nevarne snovi 67 % PGD, strojnik — voznik 36 % PGD, uporabnik radijskih postaj 42 %
PGD, bolnicar 71 % PGD in strojnik avtolestve 6 % PGD.

Na grafikonu 27 je prikazano Stevilo PGD, ki v GE nimajo dovolj operativnih gasilcev s
specialnostmi.

Grafikon 27: Stevilo PGD, ki v GE nimajo dovolj operativnih gasilcev s specialnostmi
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Rezultati analize so pokazali, da operativni gasilci, ki so razporejeni v GE, nimajo
zadovoljivih ¢inov in teCajev specialnosti glede na kategorijo PGD.

Usposabljanje je ena klju¢nih nalog GZS. Usposabljanja se izvajajo nacrtno in v skladu z
Merili. Petek pove, da se bo z nacrtnim usposabljanjem izboljSala slika usposobljenosti.
Pravi, da je pri izvajanju usposabljanj problem s kapacitetami, ki so premajhne, po drugi
strani pa predstavljajo problem tudi vstopni pogoji, ki so za nekatere tecaje previsoki. Te
vstopne pogoje je treba prouciti in po potrebi spremeniti. Najvelja teZzava se kaze
predvsem pri splosni izobrazbi, ki je pogoj za dolocena usposabljanja (priloga 3).
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7 DRUZBENA VLOGA PROSTOVOLINEGA GASILSTVA V
SLOVENIJI IN ANALIZA INTERVENCIJ

7.1 DRUZBENA VLOGA

Prostovoljno gasilstvo ima v Sloveniji izredno velik pomen za celotno druzbo. Prostovoljni
gasilci so glavni nosilci izvajanja nalog javne gasilske sluzbe v obcinah in drzavi. So tudi
sila, ki se je zaradi svoje Stevilcnosti, usposobljenosti, opremljenosti in pripravljenosti v
vsakem trenutku sposobna zorganizirati in ustrezno ukrepati v primeru vecjih naravnih in
drugih nesre¢, tudi dolgotrajnejSih. S svojim humanim ravnanjem dvigujejo varnostno
kulturo v drzavi, lokalni skupnostih, podjetjih in pri posameznikih.

Velik pokazatelj druzbeno odgovornega ravnanja prostovoljnih gasilcev je statistika o
gasilskih intervencijah, iz katere je razvidno sodelovanje prostovoljnih gasilcev pri
gasenju, reSevanju in drugih vrstah intervencij. S svojim delom prostovoljni gasilci
prispevajo k zmanjsanju Stevila nesrec in njihovih posledic ter k odpravljanju posledic, ki
zaradi nesre¢ nastanejo.

Predvsem v manjsih krajih so prostovoljna gasilska drustva tudi organizacije, ki skrbijo za
druzabno dogajanje v kraju. Nemalo je gasilskih drustev, ki skrbijo za kulturno in Sportno
kulturo obcanov ter druge druzbeno pomembne aktivnosti.

Zelo pomembno vlogo imajo prostovoljni gasilci tudi pri vklju¢evanju in vzgoji gasilske
mladine. Vkljuevanje mladih v gasilske vrste se zatne ze s Sestim letom. Skozi
izobrazevalni proces je zelo pomembno, da se mladi gasilci naucijo tudi odgovornega
ravnanja v vsakdanjem Zivljenju. Za mladino v gasilskih organizacijah organizirajo razne
aktivnosti, od kvizov, orientacijskih pohodov do letovanj in taborjenj.

Poleg vzgoje mladine je veliko aktivnosti prostovoljnih gasilcev usmerjenih v preventivne
dejavnosti, s katerimi osvescajo prebivalstvo o moznih nevarnostih in jih usposabljajo za
pravilno ukrepanje v primeru nesre€, kar prispeva k dvigu varnostne kulture obcanov.

Prostovoljne gasilske organizacije skrbijo tudi za vkljuCevanje clanic v svoje vrste,
ohranjajo pa tudi skrb za gasilske veterane, starejSe gasilce, ki so gradili dragocene
temelje prostovoljnega gasilstva.

Izrednega pomena je tudi usposabljanje gasilskih kadrov, ki vpliva na dvig usposobljenosti
in izobrazenosti celotne druzbe ter na zmanjSanje Stevila nesreC zaradi nevednosti,
prispeva pa tudi k pove€anju varnosti ob¢anov, ki usposobljenim gasilcem zaupajo vse
vrste resevanija.
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7.2 PREGLED PODATKOV O INTERVENCIJAH

Program SPIN je spletna aplikacija URSZR, do katere uporabniki dostopajo z
uporabniskimi imeni in gesli. Na podlagi sporo¢anja podatkov na telefonsko Stevilko 112
operaterji v regijskih centrih za obvescanje v programu odprejo dogodek in aktivirajo
ustrezne enote glede na vrsto nesreCe. Na podlagi komunikacije z vodjem intervencije
operater vnese v program potrebne podatke in zaklju¢i porocilo. Nato vodja intervencije in
sodelujoce enote to porocilo dopolnijo in zakljucijo. Na podlagi zakljucenih porocil se tvori
statistika intervencij in drugih nesre¢ za celoten sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami.

V statistiko sistema so zajeta porocila o intervencijah, ki so jih zakljucili posamezni vodje
intervencije. Gasilski vodja intervencije mora v skladu z 41. ¢lenom ZGas porocilo o
intervenciji zakljuciti v roku petih dni. Ce porodila ne zakljuci v roku, se porocilo v sistemu
samodejno zaklene in podatki o intervenciji niso zajeti v statistiko.

Problemi z belezenjem intervencij nastanejo tudi v primeru velikih intervencij, ko
operaterji v regijskih centrih za obvescanje ne uspejo beleziti vseh podatkov. V takih
primerih se intervencije vnesejo v program naknadno, v preteklih letih pa kar nekaj
podatkov o intervencijah ni bilo zajetih v statistiko. Zaradi te problematike se v
sodelovanju URSZR in GZS izdeluje nadgradnja programov SPIN in Vulkan.

Analiza intervencij za potrebe raziskovanja je izdelana na podlagi podatkov iz
informacijskega sistema SPIN za petletno obdobje od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2012. Podatki
za leto 2013 ob zacetku izdelave raziskave namrec Se niso bili obdelani.

Prostovoljne gasilske enote (PGD in PIGD) so bile od aktiviranj vseh enot sistema za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami v letu 2008 aktivirane v 56 % vseh
aktiviranj, v letu 2009 v 57 %, v letu 2010 v 55 %, v letu 2011 v 55 % in v letu 2012 v
61 % vseh aktiviranj.

Iz grafikona 28, ki prikazuje Stevilo aktiviranj enot prostovoljnih gasilcev (PGD in PIGD),
poklicnih gasilcev (PGE) in ostalih enot sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami (ostali), je razvidna velika prednost aktiviranj prostovoljnih gasilskih enot pred
poklicnimi gasilskimi enotami in ostalimi enotami sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami.
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Grafikon 28: Stevilo aktiviranj vseh enot za intervencije
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Analiza podatkov o Stevilu sodelujocih ¢lanov enot sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami na intervencijah od leta 2008 do 2012 je pokazala, da je od vseh
sodelujocih na intervencijah v vseh letih sodelovalo najvec prostovoljnih gasilcev.

Od vseh sodelujocih pripadnikov enot sistema je v letu 2008 na intervencijah sodelovalo
69 % prostovoljnih gasilcev, v letu 2009 je bilo prostovoljnih gasilcev 70 %, v letu 2010
tudi 69 %, v letu 2011 jih je bilo 67 % in v letu 2012 kar 74 % od vseh sodelujocih.

Na grafikonu 29 je prikazano Stevilo sodelujocih na intervencijah, in sicer prostovoljnih
gasilcev (PGD in PIGD), poklicnih gasilcev (PGE) in ostalih pripadnikov enot sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami (ostali), pri ¢emer so v veliki prednosti
prostovoljni gasilci.
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Grafikon 29: Stevilo sodelujocih ¢lanov vseh enot na intervencijah
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Tudi But je v intervjuju potrdil, da od javnih sluzb za zascito, reSevanje in pomoc v
razlicnih nesrecah najveckrat intervenirajo prostovoljne in poklicne GE. Te enote tudi sicer
opravljajo zelo Sirok spekter nalog — od nalog gaSenja in reSevanja ob pozarih in
preventivnih nalog pozarnega varstva do nalog zascite in reSevanja ljudi ter premozenja
ob naravnih in drugih nesreCah (npr. ob prometnih nesreCah, v primeru nesre¢ z
nevarnimi snovmi ter reSevanjih na vodah), za razliko od ostalih, specializiranih reSevalnih
sluzb. To jim omogoca status splosne reSevalne sluzbe in mnozi¢nost, nacrt alarmiranja,
potrjen od Zupana ter seveda, kar je najpomembneje, njihova pripravljenost pomagati
(priloga 4).

Prostovoljni gasilci posredujejo na intervencijah zaradi naravnih in drugih nesreC. 1z
podatkov o Stevilu aktiviranj v letih od 2008 do 2012 sem ugotovila, da Stevilo aktiviranj
PGD in PIGD za gasenje in reSevanje ob pozarih ni v vseh letih v vecini.

Prostovoljni gasilci so bili aktivirani za intervencije ob pozarih v letu 2008 v 48 % od vseh
aktiviranj za intervencije, v letu 2009 v 50 % primerov, v letu 2010 v 47 %, v letu 2011 v
62 % in v letu 2012 v 56 % vseh aktiviranj.

Preostala aktiviranja prostovoljnih gasilcev (do 100 %) so bila zaradi drugih vrst nesrec,

kot so prometne nesrece, razlitja nevarnih snovi, naravne nesrece (poplave, neurja ...) in
druge nesrece, v katerih je bila potrebna tehni¢na in druga pomoc.
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Na grafikonu 30 je prikazana primerjava Stevila aktiviranj PGD in PIGD zaradi pozarov ter

zaradi ostalih naravnih in drugih nesrec.

Grafikon 30: Stevilo aktiviranj PGD in PIGD za intervencije
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Analiza Stevila sodelujocih prostovoljnih gasilcev na intervencijah od leta 2008 do 2012 pa
kaze, da je razen v letu 2010 od vseh sodelujocih prostovoljnih gasilcev vecina sodelovala
na intervencijah ob pozarih.

Od vseh sodelujoCih prostovoljnih gasilcev na intervencijah je samo na intervencijah ob
pozarih v letu 2008 sodelovalo 50 % prostovoljnih gasilcev, v letu 2009 jih je bilo 54 %, v
naslednjem letu 2010 pa 50 %. Na intervencijah ob pozarih je v letu 2011 sodelovalo 66
%, v letu 2012 pa 58 % vseh prostovoljnih gasilcev, ki so bili aktivirani za vse vrste
intervencij.

Preostali sodelujoci prostovoljni gasilci (do 100 %) niso bili aktivirani na intervencije in so
sodelovali zaradi drugih vrst nesrec.

Na grafikonu 31 je prikazano Stevilo sodelujoCih ¢lanov PGD in PIGD na intervencijah
zaradi pozarov ter zaradi ostalih naravnih in drugih nesrec.
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Grafikon 31: Stevilo sodelujocih élanov PGD in PIGD na intervencijah
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Gasenje in reSevanje ob pozarih je Se vedno temeljna naloga prostovoljnih gasilcev, potrdi
tudi But. V preostalih primerih sodelujejo prostovoljni gasilci v primeru naravnih in drugih
nesre€, nesreC v prometu, onesnazenj, nesreC z nevarnimi snovmi, jedrskih in drugih
dogodkih, najdbah neeksplodiranih ubojnih sredstev, motenj oskrbe in poskodb objektov
ter tehnic¢ne in druge pomodi. But pravi, da ne smemo pozabiti na nevarnost epidemij in
okuzb ljudi, zivali in rastlin, pri katerih bi imele GE zelo pomembno vlogo (priloga 4).

Analizirala sem tudi Stevilo aktiviranih PGD in PIGD v posameznih letih v obdobju med
letoma 2008 in 2012. Ugotovila sem, da je bila v posameznem letu vecina drustev za
katero koli intervencijo aktivirana vsaj enkrat.

V letu 2008 je bilo zaradi intervencije vsaj enkrat aktiviranih 82 % drustev, v letu 2009 je
bilo takih drustev 80 %, v letu 2010 pa 83 %. Leta 2011 je bilo vsaj enkrat na intervenciji
81 % drustev, v letu 2012 pa je bilo Stevilo najvecje, saj je bilo aktiviranih 88 % vseh
drustev.

Preostala PGD in PIGD (do 100 %) niso bila v posameznem letu nikoli aktivirana za
nobeno od intervencij.

Na grafikonu 32 je prikazano Stevilo aktiviranih in neaktiviranih PGD in PIGD za vse vrste
intervencij po posameznih letih.
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Grafikon 32: Stevilo aktiviranih PGD in PIGD za vse vrste intervencij
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Analiza Stevila aktiviranj PGD in PIGD za intervencije ob poZzarih v letih od 2008 do 2012
je tudi pokazala, da je bila vecCina drustev v posameznem letu aktivirana vsaj enkrat za
posredovanje ob pozarih.

V letu 2008 je bilo za pozare vsaj enkrat aktiviranih 69 % drustev, v letu 2009 je bilo teh
drustev 70 %, v letu 2010 pa 66 %. V letu 2011 je bilo za pozare vsaj enkrat aktiviranih
76 % drustev, v letu 2012 pa 80 %.

Preostala PGD in PIGD (do 100 %) niso bila v posameznem letu nikoli aktivirana za
posredovanje na pozarih.

Na grafikonu 33 je prikazano Stevilo aktiviranih in neaktiviranih PGD in PIGD za
intervencije ob pozarih po posameznih letih.
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Grafikon 33: Stevilo aktiviranih PGD in PIGD za intervencije ob pozarih
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Se natancnejsa analiza intervencij pa je pokazala, da 23 PGD in 23 PIGD v vseh petih letih
ni imelo niti ene intervencije.

Od 23 PGD jih je I. kategorije 22, 1 PGD pa je celo II. kategorije. Kar 20 PGD, ki niso
imela v petih letih niti ene intervencije, je iz pomurske regije, kar je pokazatelj zelo
velikega Stevila PGD v tej regiji.

Pri reSevanju ob naravnih in drugih nesreah se gasilci tudi poskodujejo ali celo umrejo. V
zadnjih letih pri reSevanju ni umrl noben prostovoljni gasilec. Tudi Stevilo poSkodovanih
prostovoljnih gasilcev se od leta 2008 do 2012 giblje le med 17 in 30.

Stevilo poskodb je majhno, ¢e ga primerjamo s Stevilom vseh sodelujocih prostovoljnih
gasilcev na intervencijah, ki se v teh letih giblje med 62.000 in 108.000. Prav gotovo je
tudi to odraz dobre usposobljenosti in opremljenosti prostovoljnih gasilcev.

Z analiziranjem podatkov sem ugotovila, da se vecina poskodovanih prostovoljnih gasilcev

poskoduje na intervencijah ob pozarih, manj pa v ostalih intervencijah, kar prikazuje
grafikon 34.
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Grafikon 34: Stevilo poskodovanih prostovoljnih gasilcev
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7.3 VELIKE INTERVENCIJE V ZADNJIH LETIH

Prostovoljni gasilci niso samo pomembni nosilci operativnih nalog ob izvajanju gasenja in
reSevanja v primeru pozarov, ampak veliko SirSe, tudi v celotnem sistemu zascite in
reSevanja v primeru naravnih in drugih nesreC. To dokazujejo prostovoljni gasilci tudi z
uspesnim posredovanjem na velikih intervencijah.

V nadaljevanju je na kratko podana statistika velikih intervencij v zadnjih letih.

Leta 2008 je na obmocjih s hudimi posledicami toCe in neurij po Sloveniji sodelovalo vec
kot 6000 prostovoljnih gasilcev, ob odpravljanju posledic bozi¢nih poplav leta 2009 pa je
bilo na terenu nekaj manj kot 3000 prostovoljnih gasilcev.

Takoj v zacetku leta 2010 so gasilci na primorskem odstranjevali posledice mocne burije,
jeseni pa so Slovenijo prizadele Se mocne poplave. Najhuje je bilo v Ljubljani z okolico,
Suhi krajini in Posavju. Na intervencijah po drzavi je sodelovalo vec kot 20.000 gasilcev.

Poplave so v letu 2012 znova prizadele Slovenijo, tokrat vzhodni del Slovenije. Reke in
potoki so prestopili bregove v savinjsko-Saleski, koroski, mariborski in podravski regiji,
najbolj pa je podivjala reka Drava. Na teh intervencijah je delovalo ve¢ kot 11.000
prostovoljnih gasilcev.
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Poletje leta 2012 so znova zaznamovali veliki pozari v naravnem okolju, predvsem v
obcinah Nova Gorica, Koper, Ilirska Bistrica in Osilnica. Na intervencijah je sodelovalo vec
kot 4000 gasilcev.

V mesecu avgustu 2013 pa je zagorelo na Trstelju in le po zaslugi skoraj 1000 gasilcev se
poZzar ni razsiril na vecjo povrsino in je bil pogasen drugi dan intervencije.

Ob zadniji veliki intervenciji zaradi Zledoloma in poplav je v prvi polovici februarja 2014
sodelovalo vec kot 42.000 prostovoljnih gasilcev, ki so opravili okoli 334.000 ur dela. Na
intervenciji so sodelovali z vec kot 10.000 gasilskimi vozili, s katerimi so prevozili vec kot
342.000 kilometrov.

Poleg prostovoljnih gasilcev tudi na vecjih intervencijah sodelujejo druge strukture sil za
zasCito, reSevanje in pomocC in druge organizacije, vendar v manjSem Stevilu. Za
primerjavo s Stevilom sodelujocih prostovoljnih gasilcev navajam podatek, da je na zadniji
intervenciji zaradi Zledoloma sodelovalo okoli 2200 pripadnikov Slovenske vojske in 35
Clanov Jamarske reSevalne sluzbe.

Tudi na osnovi podatkov o velikih intervencijah lahko zatrdimo, da prostovoljni gasilci

opravijo vecino nalog sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami in da te naloge
niso samo gasenje in reSevanje ob pozarih, ampak mnogo vec.
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8 PROSTOVOLINO GASILSTVO V REPUBLIKI AVSTRIJI

8.1 SPLOSNO O REPUBLIKI AVSTRIJI

Republika Avstrija meri 83.879 km2 ima okoli 8,4 milijona prebivalcev. Ima 2357 obcin, 98
upravnih okrajev in 9 zveznih dezel (Zanimivosti o Avstriji, 2014).

V tabeli 1 so prikazane zvezne dezele, njihove prestolnice in Stevilo prebivalcev.

Tabela 1: Zvezne deZele Avstrije s prestolnicam in stevilom prebivalcev

DeZelna GZ Glavno mesto ¥ .
— — Stevilo prebivalcev
izvirno slovensko izvirno slovensko
Wien Dunaj Wien Dunaj 1.741.246
Burgenland GradisCanska Eisenstadt / 286.691
Karnten Koroska Klagenfurt |Celovec 555.473
Salzburg / Salzburg / 531.898
Niederdsterreich | Spodnja Avstrija | St. Polten / 1.618.592
Steiermark Stajerska Graz Gradec 1.210.971
Tirol Tirolska Innsbruck / 715.888
Vorarlberg Predarlska Bregenz / 372.603
Oberdsterreich Zgornja Avstrija | Linz / 1.418.498
Vir: Zanimivosti o Avstriji, Statistika Avstrije (2014)
Geografski poloZaj zveznih deZel Avstrije prikazuje slika 9.
Slika 9: Zvezne dezele Avstrije
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Vsaka zvezna dezela ima svoj deZelni parlament in zakonodajo, vodi pa jo deZelni glavar.
Zakonodaja je v glavnem urejena na ravni celotne republike, v pristojnosti posameznih
dezel pa so le dolocena podrocja.

8.2 ORGANIZIRANOST GASILSTVA V AVSTRIJI

Krovna gasilska organizacija v Avstriji je Gasilska zveza Avstrije (Bundesfeuerwehrverband
Osterreich), ki je bila ustanovljena leta 1889 na Dunaju, kjer ima tudi sedeZ. Gasilska
zveza Avstrije je zdruzenje vseh gasilskih organizacij, tako prostovoljnih, industrijskih kot
tudi poklicnih. Vodi jo predsednik, deluje pa po njihovem zakonu o drustvih.

V krovni gasilski organizaciji imajo predsedstvo, zvezni gasilski svet in odbor ter vec

AV

AV

obdobja funkcionarjev, izvede volitve, obravnava in sprejme porocila ter programe. Vsako
leto pa se sestaja organ, ki ga sestavljajo predsednik, podpredsedniki, delegati iz okroZij,
kjer imajo poklicne enote, vodje referatov in delegati dezelnih gasilskih zvez. Ta organ
pregleda delo preteklega leta, sprejme program dela za naslednje leto, obravnava in
sprejema tudi poslovnike in druge akte (Gasilska zveza Avstrije, 2014).

Gasilstvo je v Avstriji urejeno na nivoju posameznih zveznih dezel, vendar se zakonodaja
zveznih dezel, ki ureja podrocje gasilstva, med seboj bistveno ne razlikuje. Zagotavljanje
pozarne varnosti je naloga obcin in od vsake obcine se zahteva, da zagotovi vsaj eno
zadovoljivo usposobljeno in opremljeno gasilsko organizacijo. Gasilski poveljnik je
podrejen zupanu obcine in je obcinski organ.

V posameznih upravnih okrajih se gasilske organizacije zdruzujejo v okrajne GZ, ki jih
vodijo okrajni gasilski poveljniki. Okrajne GZ so lahko operativno razdeljene na sektorje, ki
jih vodijo sektorski poveljniki. Ce okrajna GZ ni organizirana, je okrajni gasilski poveljnik
neposredni organ dezelne GZ.

Okrajne GZ se povezujejo v dezelne GZ, na Celu katerih so dezelni gasilski poveljniki. Na
nivoju dezele imajo tudi dezelni gasilski svet in dezelno gasilsko poveljstvo. Dezelne GZ
izvajajo nadzor in skrbijo za enakomeren razvoj in napredek gasilstva v celotni zvezni
dezeli.

DeZelne GZ in njihovi sedezi so v naslednjih mestih (Gasilska zveza Avstrije, 2014):

— dezelna GZ Dunaj (Landesfeuerwehrverband (v nadaljnjem besedilu: LFV) Wien):
Dunaj (Wien);

— dezelna GZ Gradis¢anske (LFV Burgenland): Eisenstadt;

— dezelna GZ Koroske (LFV Karnten): Celovec (Klagenfurt);

— dezelna GZ Solnograske (LFV Salzburg): Salzburg;

— dezelna GZ Spodnije Avstrije (LFV Niederdsterreich): Tulln;

— deZelna GZ Stajerske (LFV Steiermark): Lebring;
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— dezelna GZ Tirolske (LFV Tirol): Telfs;
— dezelna GZ Predarlske (LFV Vorarlberg): Feldkirch;
— dezelna GZ Zgornje Avstrije (LFV Oberosterreich): Linz.

Leta 2012 je bilo v Avstriji 4868 GE. Najbolj razvito je prostovoljno gasilstvo, ki je
organizirano v 4518 prostovolinih GE. V vedjih podjetjih so organizirane poklicne
industrijske enote, ki jih je skupaj 344. V Sestih vecjih mestih — Dunaju, Gradcu, Linzu,
Innsbrucku, Salzburgu in Celovcu — pa delujejo PGE (Gasilska zveza Avstrije, 2014).

Stevilo vseh gasilskih enot v Avstriji prikazuje grafikon 35.

Grafikon 35: Stevilo vseh gasilskih enot v Avstriji
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Vir: Gasilska zveza Avstrije (2014)
V letu 2012 so imeli v Avstriji 338.664 clanov gasilskih organizacij, od tega 256.305
operativnih gasilcev, 25.005 mladih in 57.354 rezervnih ¢lanov. Od celotnega Clanstva je

bilo 322.384 moskih in 16.280 zensk (Gasilska zveza Avstrije, 2014).

Iz podatkov o Stevilu gasilcev in prebivalcev Avstrije lahko izratunamo, da je 4 % vseh
prebivalcev vkljucenih v gasilske vrste.

Grafikon 36 kaze deleze Clanstva gasilskih organizacij Avstrije po vrstah.
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Grafikon 36: Stevilo ¢lanstva v gasilskih organizacijah Avstrije po vrstah
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Stevilo GE in &lanstva se po posameznih dezelnih GZ razlikuje, kar je odvisno od velikosti
zveznih dezel pa tudi od mnogih drugih dejavnikov. Na grafikonu 37 so prikazani delezi
Stevila GE, Stevilo vsega gasilskega Clanstva in Stevilo prebivalcev po posameznih dezelnih
GZ glede na Stevilo v celotni Avstriji.

Grafikon 37: Gasilske enote, njihovo clanstvo in Stevilo prebivalcev po zveznih dezelah
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Gasilske organizacije v veliki meri financirajo obcine, zagotoviti pa si morajo tudi lastna
sredstva za delovanje. Pomemben vir financiranja so prispevki obcanov in drugi lastni viri
gasilskih organizacij. Financiranje industrijskih gasilskih enot je na strani podjetij. Dezelne
gasilske zveze in gasilske Sole se financirajo na nivoju zveznih dezel, zvezne dezele pa
namenjajo del sredstev tudi za sofinanciranje nabave gasilske zasCitne in reSevalne
opreme gasilskih enot, kar se predhodno dogovorijo z ob¢inami.

Kategorizacijo gasilskih enot in tipizacijo gasilske zascitne in reSevalne opreme sprejemajo
na nivoju zveznih dezel in nista enotni za celotno gasilstvo. Nabava gasilske zascitne in
reSevalne opreme je sofinancirana iz javnih sredstev, e so upostevane smernice in
priporoCila Gasilske zveze Avstrije kot tudi posameznih dezelnih gasilskih zvez. Dobavitelji
gasilske zascitne in reSevalne opreme kot tudi gasilske organizacije v vlogi kupcev so s
tem zavezani k upostevanju dolocil, s ¢imer so zagotovljene enotna ponudba, ustrezna
izvedba in uporabnost opreme pa tudi gospodarnost pri nabavi.

Vkljucevanje gasilske mladine v gasilsko organizacijo je tudi v Avstriji ena od
najpomembnejSih nalog vodstev in mladinskih funkcionarjev. Gasilska mladina se lahko
vkljucuje v clanstvo med 10. in 16. letom. Ob zadnjem popisu je bilo mladine 17 % vsega
Clanstva (Gasilska zveza Avstrije, 2014).

Osnovna in dopolnilna usposabljanja in izobrazevanja so organizirana v drustvih in v
dezelnih gasilskih Solah, ki jih je osem (razen v deZelni GZ Dunaj). Pomemben del
usposabljanj so tudi gasilska tekmovanja, ki so v Avstriji zelo razSirjena.

V gasilsko-Sportnem tekmovalnem sistemu imajo le mladinske in clanske kategorije,
izvajajo pa v veliki meri le tekmovalne discipline brez uporabe vode. Tekmovanja izvajajo
na vseh nivojih organiziranosti, drzavno gasilsko tekmovanje pa je organizirano vsaka Stiri
leta. Izvajajo tudi druge vrste tekmovanj, na katerih se gasilci usposabljajo in preizkusajo
orodje in opremo za tehniCno reSevanje ter izolirne dihalne aparate. Tekmovanja
posameznikov pa se izvajajo tudi z uporabo radijskih postaj in v reSevanju iz vode.

Veliko aktivnosti gasilske organizacije posvecajo tudi podrocju pozarne preventive, ki je
zelo pomembna naloga gasilskih organizacij. Gasilci sodelujejo pri raznih pogajanjih z
organi ter pri pripravi mnenj za gradbena dovoljenja. Izvajajo tudi usposabljanja v zvezi z
varstvom pred pozarom ter uporabo rocnih gasilnikov, predvsem za zaposlene v javnih
ustanovah.

Avstrijski gasilci nimajo zakonsko urejenih ugodnosti pri rednih zaposlitvah, zato se tudi
problematika odsotnosti z dela reSuje vecinoma individualno med gasilcem in
delodajalcem. StroSke zavarovanja za primer poskodbe pri delu placujejo gasilcem
dezelne vlade. Dodatna nezgodna zavarovanja gasilcev in druga sofinanciranja stroskov
ter poskodb na intervencijah pa so po obcinah in deZelah zelo razliéno urejena, odvisno
od sprejete zakonodaje in drugih aktov.
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GE opravljajo naloge gasenja in reSevanja ob pozarih in naravnih ter drugih nesrecah na
obmocdju svoje obcine, v primeru vedjih nesrec pa tudi SirSe. V primeru vecjih naravnih in
drugih nesreC se aktivira organiziran sistem pomodci, ki intervenira na ogrozenem
obmodju. GE lahko v sistemu sodelujejo le, ¢e imajo na domacem teritoriju zagotovljeno
operativno pripravljenost.

V letu 2012 so imeli avstrijski gasilci 195.310 intervencij, od tega so zaradi pozarov
posredovali v 42.213 primerih (Gasilska zveza Avstrije, 2014).

Stevilo posredovanj ob pozarih po zveznih dezelah je v odstotkih glede na celotno Stevilo
pozarov v drzavi prikazano na grafikonu 38. Podatki so primerjani tudi z delezem
prebivalcev po posameznih dezelah. Zaradi pozarov so relativno glede na Stevilo
prebivalcev posamezne deZele najveckrat posredovali gasilci iz zveznih deZel: Stajerska,
Zgornja Avstrija in Dunaj.

Grafikon 38: Stevilo intervencij avstrijskih gasilcev ob pozarih v letu 2012 po deZelah
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Vir: Gasilska zveza Avstrije, Statistika Avstrije (2014), lasten izracun
Tehnicnih intervencij so imeli avstrijski gasilci 130.784, med njimi je bilo najvec

posredovanj ob prometnih nesreCah v cestnem prometu. Na grafikonu 39 je prikazano
Stevilo tehnicnih intervencij po vrstah nesrec.
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Grafikon 39: Tehnicne intervencije avstrijskih gasilcev v letu 2012
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Poleg posredovanj ob pozarih in nesreCah, povezanih s tehnicnim reSevanjem, so gasilci
Avstrije v letu 2012 posredovali Se v 22.313 primerih. Pri gasenju poZarov in reSevanju ob
drugih nesrecah so opravili vec kot 4 milijone ur dela, od tega 99 % prostovoljno. Pri tem
so resili 8516 oseb, 5845 zivali in milijonske vrednosti nepremicnin. V letu 2012 se je na
intervencijah tezje poSkodovalo 363 gasilcev, nesrece z lazjimi poskodbami je utrpelo 719
gasilcev, na Zalost pa so 4 gasilci tudi umrli (Gasilska zveza Avstrije, 2014).

8.3 STATISTIKA PROSTOVOLINIH GASILCEV

V Avstriji se prostovoljno gasilstvo ne locuje od poklicnega in industrijskega gasilstva, saj
so vse strukture prek okrajnih in dezelnih gasilskih zvez povezane v enotno organizacijo,
Gasilsko zvezo Avstrije. Zato je vodenje evidenc o €lanstvu in aktivnostih gasilskih enot,
tudi o sodelovanju na intervencijah, za celoten sistem gasilstva skupno.

Konec leta 2012 so imeli v Avstriji samo v prostovoljnih gasilskih drustvih 240.549 aktivnih
Clanov, od tega 228.857 moskih in 11.692 Zensk. V drustva je poleg aktivnih gasilcev
vkljuceno tudi ve¢ kot 25.000 mladih med 10. in 16. letom ter okoli 57.000 rezervnih
¢lanov. Zgornja starostna meja za operativne gasilce in gasilke je 65 let.

Razmerje prostovoljnih GE in njihovega aktivnega Clanstva po zveznih dezelah je podobno
razmerju vseh gasilskih enot in vsega Clanstva, kar je prikazano na grafikonu 40.
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Grafikon 40: Prostovoljne gasilske enote in aktivno clanstvo po zveznih dezelah glede
na Stevilo prebivalcev
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Vir: Gasilska zveza Avstrije, Statistika Avstrije (2014), lasten izraun

Grafikon 41: Prostovoljni operativni gasilci po spolu
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9 PRIMERJAVA PROSTOVOLINEGA GASILSTVA V SLOVENIJI
IN AVSTRIJI

Organiziranost prostovoljnega gasilstva v Sloveniji in Avstriji je primerljiva, ni pa povsem
enaka. Prav gotovo so podobnosti zaradi skupnih aktivnosti v preteklosti in dobrega
mednarodnega sodelovanja obeh sosednjih gasilskih organizacij.

Prostovoljni gasilci so v Sloveniji samostojno organizirani, saj se prostovoljna gasilska
drustva povezujejo prek gasilskih zvez v Gasilsko zvezo Slovenije. V Avstriji pa se v krovno
organizacijo, Gasilsko zvezo Avstrije, povezujejo prostovoljni gasilci skupaj s poklicnimi in
industrijskimi gasilci. Skupna lastnost prostovoljnega gasilstva pa je, da je v obeh drzavah
bolj razvito prostovoljno kot poklicno gasilstvo.

Analiza stevila clanstva je pokazala, da je v Sloveniji v gasilske organizacije vkljucenih
7,5 % vseh prebivalcev, v Avstriji pa le 4 %, zato lahko re¢emo, da je prostovoljno
gasilstvo v Sloveniji pravi fenomen.

Zakonodaja, ki ureja podrocje prostovoljinega gasilstva, je v Sloveniji sprejeta na nivoju
drzave, splosni akti pa so sprejeti na nivoju GZS in veljajo za vse prostovoljne gasilske
organizacije. V Avstriji pa je gasilstvo sicer urejeno na nivoju dezel, tudi normativno,
vendar se zakonodaja med posameznimi dezelami bistveno ne razlikuje.

Obe krovni organizaciji imata podobno strukturo organiziranosti organov in funkcionarjev.
V Sloveniji imamo za lazje operativno delovanje organiziranih 17 gasilskih regij, ki so
neformalna oblika zdruZevanja, in le eno gasilsko Solo, ki ima sedez v Izobrazevalnem
centru na Igu. Ostala izobraZevanja so v Sloveniji organizirana na terenu, na vseh nivojih
gasilske organiziranosti. V Avstriji pa imajo gasilstvo regionalno razdeljeno na 9 dezelnih
GZ. V 8 dezelnih GZ imajo ustanovljene tudi gasilske Sole, v katerih potekajo
usposabljanja.

Zagotavljanje pozarne varnosti v obCinah je tako v Sloveniji kot tudi v Avstriji naloga
ob¢in. V Sloveniji je obdcinski poveljnik oziroma poveljnik GZ funkcionar gasilske
organizacije in je samostojen. V Avstriji pa je gasilski poveljnik podrejen Zupanu in je
obcinski organ.

V Sloveniji je v prostovoljne gasilske organizacije vclanjenih 7,5 % vsega prebivalstva, v
Avstriji pa predstavljajo prostovoljni gasilci le slabe 4 % vsega prebivalstva. V Sloveniji se

prostovoljni gasilci zdruZujejo v 1348 drustev, v Avstriji pa v 4518 drustev.

V posameznem prostovoljnem gasilskem drustvu imamo v Sloveniji v povprecju 115
Clanov, v Avstriji pa imajo v povprecju le 71 ¢lanov na prostovoljno gasilsko drustvo.
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V Sloveniji imamo kot gasilsko mladino opredeljene ¢lane med 6. in 18. letom, v Avstriji
pa le med 10. in 16. letom. Od vsega Clanstva imamo v Sloveniji 24 % mladine, v Avstriji
pa 7,7 % clanstva. Od vsega Clanstva imamo v Sloveniji 30 %, v Avstriji pa imajo le 5 %
zensk.

Financiranje gasilstva je v obeh drzavah primerljivo, saj je stvar lokalnih skupnosti. V
veliki meri pa se gasilstvo v obeh drzavah financira iz prispevkov ob¢anov in donatorjev.

V obeh drzavah so zelo razSirjena gasilska tekmovanja, ki so tudi del usposabljanja in
izobrazevanja v gasilstvu. Pri gasilsko-Sportnih tekmovanjih imamo le razliéne tekmovalne
kategorije, saj imajo v Avstriji le mladinske in Clanske kategorije, v Sloveniji pa imamo Se
pionirske kategorije in kategorije starejSih gasilcev in gasilk. Tudi tekmovalnih disciplin
imamo v Sloveniji ve€. So pa vse vrste tekmovanj v obeh drzavah namenjene urjenju
gasilcev kot tudi preizkusanju orodja in opreme.

Tako v Sloveniji kot v Avstriji je preventiva zelo pomemben del dejavnosti gasilcev in se ji
posveca veliko aktivnosti.

V Sloveniji sta kategorizacija gasilskih enot in tipizacija gasilske zascitne in reSevalne
opreme sprejeta za celotno prostovoljno gasilstvo, v Avstriji pa se kategorizacija in
tipizacija sprejemata na nivoju zveznih dezel in nista enotni za celotno drzavo.

Pogoj za sofinanciranje nakupa gasilske zascitne in reSevalne opreme je v obeh drzavah
upostevanie tipizacije, meril in drugih smernic krovne organizacije, v Avstriji pa poleg tega
Se upostevanje smernic dezelnih gasilskih zvez.

Status operativnih gasilcev je v obeh drzavah Se vedno precej neurejen. Problematika
odsotnosti z dela je precej pereca, Ceprav je v zakonodaji to jasno zapisano.

Zavarovanje za poskodbe pri delu plaujejo v Avstriji zvezne dezele, nezgodno
zavarovanje pa se placuje razlicno. V Sloveniji pa je placevanje zavarovanj v skladu z
zakonodajo stvar lokalnih skupnosti, izvaja pa se zelo razlicno.

Po Stevilu intervencij in udelezbi prostovoljnih gasilcev na intervencijah so avstrijski gasilci
v veliki prednosti pred slovenskimi kolegi, kar je vezano tudi na velikost teritorija drzave in
druge lastnosti.

Druzbena vloga prostovoljnih gasilcev je tako v Sloveniji kot v Avstriji izredno velika.
Prostovoljni gasilci so skupaj s poklicnimi gasilskimi enotami nosilci nalog javne gasilske
sluzbe v obcinah, ki pa je mnogokrat ve¢ kot samo reSevanje in gasenje. V obeh drzavah
predstavljajo prostovoljni gasilci najve¢jo silo, ki je sposobna pomagati obanom v
primeru vecjih in katastrofalnih naravnih in drugih nesre¢, saj zaradi svoje mnozi¢nosti,
usposobljenosti in opremljenosti lahko zagotovijo ustrezne kadre za reSevanje na
dolgotrajnejsih in zahtevnejsSih intervencijah. S tem prispevajo k dvigu varnostne kulture.
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Prostovoljni gasilci so v obeh drzavah v mnogih krajih, predvsem v manjsih, tudi sredisce
druzabnega dogajanja. Pomembno viogo imajo prostovoljni gasilci tudi pri vkljucevanju in
vzgoji gasilske mladine pa tudi pri vklju¢evanju in skrbi za Clanice in starejSe gasilce. Velik
pomen ima tudi usposabljanje in izobrazevanje gasilce, s ¢imer se dviga izobrazenost
celotne druzbe.
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10 PREVERITEV HIPOTEZ IN PRISPEVEK K STROKI

10.1 PREVERITEV HIPOTEZ

H1: Prostovoljni gasilci opravljajo vecino nalog sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami, ki pa niso samo gasenije in reSevanje ob pozarih.

Hipotezo sem preverila na podlagi podatkov o vseh intervencijah od leta 2008 do leta
2012 kakor tudi o vedjih intervencijah v letih 2013 in 2014. Pomagala sem si tudi z
odgovori iz obeh intervjujev in lastnim poznavanjem sistema.

Podatki o aktiviranju vseh enot sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami od
leta 2008 do 2012 in Stevilu sodelujocih ¢lanov so pokazali, da so bile v vseh petih letih
najveckrat aktivirane enote prostovoljnih gasilskih drustev in da je od vseh sodelujocih
Clanov na intervencijah sodelovalo najveC prostovoljnih gasilcev. Zelo pa so se izkazali
prostovoljni gasilci tudi ob vseh velikih oziroma katastrofalnih naravnih nesrecah, ki so bile
v zadnjih letih zelo pogoste in tudi raznolike. Od vseh intervencij izstopa zadnja
intervencija zaradi Zledoloma in poplav v prvi polovici februarja 2014, na kateri je
sodelovalo vec kot 42.000 prostovoljnih gasilcev.

Podatki o Stevilu aktiviranj prostovoljnih gasilcev v letih od 2008 do 2012 kaZejo, da
prostovoljni gasilci poleg gasenja in reSevanja ob pozarih izvajajo intervencije tudi zaradi
drugih vrst nesrec, kot so nesreCe v prometu, nesreCe z nevarnimi snovmi, zahteve po
tehnicni in drugi pomodi, visoko plimovanje morja, poplave, plazovi, visok sneg, toca,
mocan veter, udari strel in drugo. V posameznih letih so preostale vrste intervencij po
Stevilu celo v prednosti pred stevilom intervencij zaradi gaSenja in reSevanja.

Prva hipoteza je v celoti potrjena.

H2: V prostovoljnih gasilskih enotah je kadrovska zasedenost razli¢na. Vecina gasilskih
enot glede na Stevilo ¢lanov in njihovo usposobljenost ustreza minimalnim merilom, ki
veljajo za posamezno kategorijo gasilske enote.

Hipotezo sem preverila z analizo stanja kadrovske zasedenosti in usposobljenosti gasilskih
enot prostovoljnih gasilskih drustev na dan 1. 1. 2014 glede na minimalna merila, ki
veljajo za posamezno kategorijo gasilske enote.

Skupno gledano je v Sloveniji v operativne vrste razporejenih vec kot dovolj prostovoljnih
gasilcev glede na minimalna merila, ¢e pa primerjamo kadrovsko zasedenost glede na
kategorizacijo posameznih gasilskih enot in poloZaje operativnih ¢lanov, pa lahko
ugotovimo, da je razlicna.
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Stevilo operativnih ¢lanov je glede na kategorijo drustva v veliki vecini ustrezno. Za vse
vrste temeljne usposobljenosti za gasilske ¢ine po polozajih in usposobljenosti za gasilske
specialnosti pa v skupnem ne morem potrditi, da vecina drustev ustreza minimalnim
merilom. Gledano po posamezni vrsti usposobljenosti pa to lahko potrdim.

Drugo hipotezo lahko v prvem delu potrdim v celoti, v drugem delu pa le delno.
Druga hipoteza je tako delno potrjena.

H3: Opremljenost gasilskih enot z gasilsko zascitno in resevalno opremo je razlicna in
poteka v skladu s kategorizacijo gasilskih enot in tipizacijo opreme.

Hipotezo sem preverila z analizo stanja opremljenosti gasilskih enot prostovoljnih gasilskih
drustev z gasilsko zascitno in reSevalno opremo na dan 1. 1. 2014 glede na minimalna
merila, ki veljajo za posamezno kategorijo gasilske enote.

Na podlagi analiziranja stanja gasilskih vozil sem ugotovila, da je vecina vseh gasilskih
vozil prostovoljnih gasilskih drustev nabavljenih v skladu z minimalnimi merili glede na
kategorizacijo drustva. Tudi nabava ostale gasilske zascitne opreme poteka v skladu z
minimalnimi merili in tipizacijo. Trenutno skupno stanje opreme pa kljub usmerjenim
nabavam Se vedno ne dosega minimalnega Stevila po posameznih vrstah opreme, tudi
stanje opremljenosti po posameznih drustvih ni zadovoljivo. Opremljenost je zelo
raznolika.

Pri nabavi gasilske zascitne in reSevalne opreme je od leta 2000 treba upostevati tipizacijo
Gasilske zveze Slovenije kakor tudi minimalna merila o opremljenosti glede na kategorijo
gasilske enote. Le taka oprema je sofinancirana z razpisi za sofinanciranje, te smernice pa
v veliki vecini upostevajo tudi vecletni programi opremljanja prostovoljnih gasilskih enot,
ki so potrjeni na obcinah in gasilskih zvezah.

Tretja hipoteza je v celoti potrjena.
H4: Organiziranost gasilstva v Sloveniji in Avstriji je razli¢na.

Hipotezo sem preverila na podlagi podatkov o organiziranosti gasilstva v Sloveniji in
Avstriji in poznavanja obeh organizacij.

Primerjava gasilstva v obeh drzavah je pokazala podobnosti in razlike v organiziranosti.
Dolocene lastnosti obeh gasilskih organizacij so primerljive, kar prav gotovo izhaja tudi iz
skupnega delovanja v zgodovini in dolgoletnega mednarodnega sodelovanja, nekatere pa

so povsem razli¢ne.

Cetrta hipoteza je delno potrjena.
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10.2 PRISPEVEK K STROKI

Magistrsko delo predstavlja organiziranost slovenskega prostovoljnega gasilstva in
njegovo umescenost v sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Analizira
trenutno Stevilénost in strukturo clanstva in organizacij, usposobljenost in opremljenost
prostovoljnih gasilskih enot ter aktivnosti prostovoljnin gasilcev na intervencijah.
Predstavljeno je tudi gasilstvo v Avstriji in primerljivost s slovensko organiziranostjo.

Rezultati raziskave, ki so predstavljeni po posameznih poglavjih in v obliki preveritve
hipotez, so prikazani nazorno in predstavljajo realno stanje v slovenskem prostovoljnem
gasilstvu, saj so bili za analizo uporabljeni podatki iz informacijskega gasilskega sistema
ter drugi aktualni podatki. Prikazani rezultati so osnova za nadaljnje planiranje aktivnosti v
gasilski organizaciji, od organiziranosti, opremljenosti do usposobljenosti, preveriti pa je
treba tudi ustreznost zakonodaje in aktov ter zaleti postopke za spremembe. V
nadaljevanju sem pripravila nekaj predlogov za nadaljnji razvoj prostovoljnega gasilstva.

Prostovoljni gasilec, ki je razporejen v operativnho gasilsko enoto in opravlja operativne
naloge gasilstva, mora po veljavni zakonodaji izpolnjevati pogoje Zakona o gasilstvu in
Pravil gasilske sluzbe. Eden od pogojev za operativnega gasilca je opravljen preizkus
psihofizicnih sposobnosti, ki se Se ne izvaja. Gasilska zveza Slovenije naj zato v
sodelovanju z Upravo RS za zascito in reSevanje pristopi k pripravi predloga programa
preizkusa, ki ga sprejme minister za obrambo, in ga nato zaceti izvajati. Gasilske enote pa
morajo nadaljevati tudi z izvajanjem obeh vrst zdravstvenih pregledov operativnih
gasilcev, za kar morajo financna sredstva skladno z zakonodajo zagotoviti obcine, delno
pa se sofinancirajo tudi z nivoja drzave. Le ustrezno usposobljen, psihofizicno in
zdravstveno sposoben operativni gasilec, ki bo tako izpolnjeval vse pogoje, lahko uspesno
in varno izvaja operativne naloge gasilstva.

Poleg operativnih gasilcev, ki so razporejeni v gasilske enote in jih je trenutno okoli
44.000, pa je v drustvih Se vecC kot 14.000 gasilcev, ki izpolnjujejo pogoje za operativnega
gasilca glede starosti in gasilske usposobljenosti, niso pa razporejeni v gasilsko enoto.
Taki gasilci so sposobni opravljati doloCene naloge v primeru nesre€, saj so bili zato
usposobljeni, ¢eprav niso razporejeni v gasilsko enoto in ne izpolnjujejo vseh pogojev
operativnega gasilca. Tak operativni gasilec po veljavni zakonodaji ne sme opravljati
operativnih nalog. Zato je treba vrsto Clana operativni gasilec v zakonodaji bolj natan¢no
opredeliti oziroma definirati ve¢ vrst operativnega clanstva.

Tudi status operativnega gasilca, kamor spadajo predvsem pravice in bonitete, Se vedno
ni ustrezen, zato mora krovna gasilska organizacija z aktivhostmi za pridobitev dodatnih
pravic in ugodnosti Se nadaljevati. Tudi zaradi ureditve statusa operativnega gasilca je
potrebna natanc¢nejsa definicija operativnega gasilca, ki bo lahko uzival bonitete.

Glede na prikazano trenutno stanje v rezultatih raziskave morajo gasilske organizacije in
odgovorni v obcini in drzavi nadaljevati s kadrovanjem ustreznih ¢lanov na operativne
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funkcije, z nacrtnim usposabljanjem in opremljanjem gasilskih enot. Preveriti pa je treba
tudi ustreznost trenutne zakonodaje in ostalih aktov ter minimalnih meril za delovanje
gasilskih enot, ki predpisujejo pogoje za opravljanje funkcij, ter pogoje za opremljenost in
usposobljenost gasilskih enot.

Usposabljanje in izobrazevanje €lanstva mora Se naprej ostati ena od temeljnih nalog v
gasilstvu. Nadaljevati je treba s temeljnim in dodatnim usposabljanjem prostovoljnih
gasilcev in s tem zapolniti manjkajoce kadre po posameznih kategorijah gasilskih enot.
Usposabljanje je treba izvajati nacrtno na vseh nivojih organiziranosti in pri prijavah
prednostno upostevati enote, ki so kadrovsko podhranjene, kar se na najviSjem nivoju Ze
izvaja, v lokalnih organizacijah pa razli¢no. Gasilska zveza Slovenije mora prouciti tudi
vstopne pogoje za doloena usposabljanja in ugotoviti morebitne potrebe po njihovi
spremembi.

Podrocje informatike je tudi v prostovoljnem gasilstvu zelo aktualno in razvito na zelo
visoki ravni. Kljub temu pa morajo odgovorni tudi na tem podro¢ju nenehno stremeti k
razvoju. V prihodnje je treba predvsem poenostaviti administrativne postopke, ki so
vezani na vodenje evidenc clanstva in opreme ter druge naloge prostovoljnih gasilskih
drustev. Vodstva gasilskih organizacij na vseh nivojih pa imajo tudi tukaj odgovorno
nalogo, saj morajo zagotoviti azurno vodenje evidenc Clanstva in opreme ter drugih
aktivnosti. Tudi azurno vpisovanje in zakljuevanje podatkov o intervencijah mora ostati
ena od pomembnejSih nalog. Le tako lahko tekoce poslovanje poteka nemoteno,
statisticni podatki o clanstvu, opremi in dejavnostih pa so vedno tudi osnova za
ugotavljanje trenutnega stanja in izdelavo analiz ter pripravo konkretnih usmeritev za
nadaljnji razvoj prostovoljnega gasilstva. Ce podatki v evidencah niso realni, tudi slika
stanja ni realna.

Podatke o intervencijah sedaj vnasajo centri za obveScanje in vodje intervencij v sistem
SPIN, katerega je skrbnik je Uprava RS za zasCito in reSevanje, nato pa se v doloCeni meri
prenasajo tudi v Vulkan, katerega skrbnik je Gasilska zveza Slovenije, kjer jih gasilci Se
dodatno dopolnjujejo. Smiselno je poenotenje sistema o vodenju podatkov o intervenciji v
enem informacijskem sistemu. S tem bi se prihranil ¢as vnasSalcev podatkov in
racionalizirali trenutni stroski na podrocju informatizacije, sredstva pa bi se lahko porabila
za bolj azurno posodabljanje informacijskega sistema.

Tudi gasilska organizacija se sreCuje z nepredvidljivimi spremembami in doloc¢eno
konkurenco, zato je potrebno dodatno izobrazevanje vodstvenih struktur gasilskih
organizacij na temo vodenja, poslovanja in financiranja. Rezultati analize kadrov,
usposobljenosti in opremljenosti so pokazali, da je nujna vpeljava strateSkega planiranja
in menedZmenta v gasilske organizacije, s Cimer prispevamo k stroki menedZmenta
nepridobitnih organizacij.

Gasilske organizacije z izvajanjem svojih temeljnih nalog ustvarjajo pogoje za
zagotavljanje varnosti obcanov, saj delujejo na preventivhim podrocju, v primeru nesrec
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pa ustrezno ukrepajo in s tem preprecijo oziroma zmanjSajo posledice nesreC. Z
upostevanjem predlogov glede organiziranja, opremljanja in usposabljanja gasilskih enot
pri nadaljnjem razvoju prostovoljnega gasilstva bodo ustvarjeni tudi boljSi pogoji za
varnost celotne druzbe, s ¢imer prispevamo k razvoju varstvoslovja.

S spremembami in razvojem gasilske organizacije na podlagi podanih predlogov in
rezultatov bomo prispevali tudi k podro¢ju varnosti in obrambe, s katerima se ukvarja
obramboslovje. Minister za obrambo pa je tudi resorni minister za podrocje gasilstva v
Sloveniji.

Gasilska organizacija tudi v prihodnje ne sme biti toga, vkljuevati mora mlade in nove
kadre, jih izobrazevati in slediti razvoju na vseh podrocjih delovanja. Ob takem ravnanju
ne bo bojazni za prihodnost slovenskega prostovolinega gasilstva in varnost nasih
obcanov.

Pristojne organizacije in organi lahko moje zaklju¢ke in predloge uporabijo pri svojem
delu.

83



11 ZAKLJUCEK

Namen magistrske naloge je bil raziskati organiziranost sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami, zgodovino slovenskega prostovolinega gasilstva ter trenutno
organiziranost. Namen je bil analizirati kadrovanje, opremljenost in usposobljenost
prostovoljnih gasilskih enot ter njihove aktivnosti na intervencijah. Cilj naloge je bil tudi
raziskati organiziranost gasilstva v Avstriji in rezultate primerjati s slovensko
organiziranostjo ter pripraviti nekaj predlogov za nadaljnji razvoj prostovoljnega gasilstva
v Sloveniji.

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je podsistem nacionalne varnosti, v
katerem delujejo sile za zascito, reSevanje in pomo¢, med njimi pa kot zelo pomemben
Clen tudi prostovoljni gasilci.

ZacCetki organiziranja gasilske sluzbe segajo v leto 1863, Sest let kasneje pa so v Metliki
ustanovili prvo prostovoljno gasilsko drustvo. Stevilo gasilskih drustev je nato narascalo,
povezovala so se tudi v gasilske Zupe, nato pa so sledile tezave zaradi obeh svetovnih
vojn. Po letu 1945 je gasilstvo v gasilskih Cetah spet zazivelo. V letu 1949 je bila
ustanovljena krovna organizacija, takratna Gasilska zveza Ljudske Republike Slovenije.

Na dan 1. 1. 2014 je v Gasilsko zvezo Slovenije zdruzenih 120 gasilskih zvez, v katere je
povezanih 1347 prostovoljnih gasilskin drustev, tako teritorialnih kot industrijskih.
Predvsem zaradi lazje koordinacije dela je bilo imenovanih 17 gasilskih regij, ki so Se
vedno neformalna oblika organiziranosti gasilstva. V prostovoljna gasilska drustva je
v€lanjenih 155.620 aktivnih ¢lanov.

Gasilstvo je obvezna lokalna javna sluzba, katere trajno in nemoteno opravljanje
zagotavljajo obcCine in drzava. Je humanitarna dejavnost, ki se opravlja v javnem interesu.
Gasilstvo je organizirano kot prostovoljno in poklicno. Organiziranje javne gasilske sluzbe
v obcini je naloga Zupana obcine, ki mora imeti teritorij obcine razdeljen na operativna
obmodja, ki jih pokrivajo gasilske enote, izvede pa tudi kategorizacijo gasilskih enot in v
vsaki obcini imenuje osrednjo gasilsko enoto.

Prostovoljno gasilstvo se financira iz razlicnih virov: iz drzavnega in obcinskega proracuna,
sredstev zavarovalnic in drugih podjetij, iz lastne dejavnosti ter drugih prispevkov in
donacij.

V prostovoljnih gasilskih drustvih so za operativno delovanje ustanovljene gasilske enote,

ki morajo zagotavljati minimalno Stevilo operativnih gasilcev, doloceno gasilsko zascitno in
reSevalno opremo in vsaj orodiSce. Operativni gasilci morajo izpolnjevati dolo¢ene pogoje.
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Delo z mladimi je ena pomembnejsSih nalog gasilske organizacije in poteka na vseh
nivojih. Se posebej se veliko aktivnosti posveca delu s ¢lanicami, ki so aktivne na vseh
podrodjih dela. Pa tudi gasilski veterani, predhodniki sedanjih aktivnih gasilcev, so aktivni
in si zasluZijo v gasilskih organizacijah posebno mesto, saj so postavili temelje gasilstva.

Izobrazevanje in usposabljanje je ena od osnovnih nalog prostovoljnega gasilstva, ki se
izvaja od nivoja drustva pa do Gasilske zveze Slovenije. Pomemben del strokovnega
izobrazevanja so tudi gasilska tekmovanja. Gasilska zascitna in reSevalna oprema je v
Sloveniji standardizirana in tipizirana in le nabave take opreme se sofinancira z razpisi.

Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zascito, reSevanje in pomoc,
katere sestavni del so tudi Merila za organiziranje in opremljanje gasilskih enot, predpisuje
nacin kategorizacije in kategorije gasilskih enot in njihovo minimalno Stevilo operativnih
gasilcev ter minimalno opremljenost gasilskih enot z gasilskimi vozili glede na kategorijo
gasilske enote. Poveljstvo Gasilske zveze Slovenije je sprejelo tudi merila o minimalni
usposobljenosti in opremljenosti gasilskih enot glede na kategorijo gasilske enote.

Analiza stanja kadrovske sestave in usposobljenosti ter opremljenosti gasilskih enot
prostovoljnih gasilskih drustev glede na minimalna merila je pokazala, da je stanje v
gasilskih enotah zelo razlicno. DoloCene gasilske enote Se ne izpolnjujejo minimalnih
pogojev glede Stevila operativnega kadra in njihove usposobljenosti ter merila o
opremljenosti gasilske enote.

Na podlagi podatkov o intervencijah je bila izdelana analiza, ki je pokazala, da prostovoljni
gasilci opravijo vecino intervencij od vseh enot, ki delujejo v sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami. Prostovoljne gasilske enote izvajajo poleg gasenja in
reSevanja ob poZzarih tudi naloge na intervencijah ob naravnih in drugih nesrecah.

Gasilstvo v sosedniji Avstriji je organizirano podobno kot v Sloveniji, na kar je prav gotovo
vplivalo zgodovinsko dogajanje in blizina drzav, a kljub temu obstajajo razlike v
organiziranosti in delovanju obeh organizacij. Izmenjava izkuSenj poteka torej na vseh
ravneh in nikakor ne moremo reci, da slovensko gasilstvo zaostaja v razvoju za
avstrijskim. V obeh drzavah je ostala velika odprta naloga tudi ureditev statusa
operativnih gasilcev, za kar se obe krovni organizaciji tudi nenehno zavzemata.

Pri delu sem naletela na nekaj omejitev. Ob zacetku izdelave naloge Se niso bili na voljo
azurirani podatki o intervencijah v Sloveniji za leto 2013, zato sem uporabila podatke za
petletno obdobje od leta 2008 do leta 2012. Pri obdelavi podatkov o clanstvu in opremi
sem zasledila pomanijkljivosti pri vnosih podatkov v aplikacijo Vulkan, zaradi ¢esar po
mojem mnenju statistika ni povsem realna. Statistika je po mojem mnenju zelo
pomanijkljiva v prostovoljnih industrijskin gasilskih drustvih, zato sem jo v raziskavi
uporabila le delno. Pri pridobivanju podatkov o intervencijah v Avstriji pa sem naletela na
tezave, ker poklicni in prostovoljni gasilci vodijo skupno statistiko. Drugih vecjih omejitev
pri nalogi ni bilo.
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Menim, da je slovensko prostovoljno gasilstvo, ki ima 145-letno tradicijo, dobro
organizirano in mora tudi v prihodnje ostati samostojna, nepridobitna, humanitarna in
nepoliticna organizacija, ki bo nenehno stremela k napredku. Odgovorni za delovanje
gasilstva na nivoju obcin in drzave pa morajo zagotavljati ustrezne pogoje za njihovo
delovanje, kot jim narekuje tudi zakonodaja.
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PRILOGE

PRILOGA 1: TABELE

Tabela 2: Podrocja izobraZevanja in specialnosti

Podrocje

Specialnost

Strojnistvo

strojnik

strojnik avtolestve

orodjar

Zascita dihal

uporabnik dihalnega aparata

skrbnik dihalnih zascitnih naprav

Gasenje notranjih pozarov

Modul A

Modul B

Modul C

Podrocje

Specialnost

Radijske zveze

uporabnik radijskih postaj

inStruktor radijskih zvez

Tehnicno reSevanje

tehnicni reSevalec

Nevarne snovi

reSevalec ob nesrecah z nevarnimi snovmi

Pozari v naravi

gasenje pozarov v naravnem okolju

ReSevanje na vodi in iz vode

reSevalec na vodi

vodja Colna

potapljac *

potapljac **

potapljac ***

Ocenjevanje gasilsko-Sportnih

sodnik gasilskih in gasilsko-Sportnih tekmovalnih

tekmovalnih disciplin disciplin
. , inStruktor
Poucevanje -
predavatelj
Prva pomoc bolnicar
Informatika v gasilstvu informatik
Vodenije Clanic vodja cClanic

Vodenje mladine

mentor mladine

mentor mladine I

Preventiva preventivec
Varno delo z motorno Zago /
Delo s helikopterjem /

Vir: PPGSPG, tocka 5.2

90




Tabela 3: Stevilo obéin in gasilskih organizacij po gasilskih regijah

Zap. Gasilska Stevilo | Stevilo | Stevilo | Stevilo|  Stevilo
st. regija obcin GZ PGD PIGD | PGD in PIGD

1 Belokranjska 3 3 54 0 54

2 Celjska 17 8 78 1 79

3 Dolenjska 12 3 84 3 87

4 Gorenjska 18 10 123 6 129

5 Koroska 12 4 31 3 34

6 Ljubljana I 10 10 104 2 106

7 Ljubljana II 9 6 84 0 84

8 Ljubljana III 9 8 64 5 69

9 Mariborska 12 4 41 2 43

10 | Notranjska 7 4 42 3 45

11 | Obalno-kraska 10 6 43 3 46

12 | Podravska 29 14 105 1 106

13 | Pomurska 27 21 238 4 242

14 | Posavska 4 3 71 2 73

15 | Savinjsko-Saleska 16 4 67 4 71

16 | Severnoprimorska 12 9 47 2 49

17 | Zasavska 3 3 23 8 31

Skupaj: 210 120 1299 49 1348
Vir: Vulkan (2014)
Tabela 4: €Clanstvo PGD in PIGD po starosti in spolu
Starost v Vsi Skupaj | Skupaj PGD PIGD
letih skupaj 2° M’ Skupai y4 M |Skupaj| Z | M
6do 11 13.970| 6066 7904| 13.969| 6066 7903 1 0 1
12 do 15 13.888| 5968 7920 13.882| 5965 7917 6 3 3
16 do 18 10.081| 4174 5907 | 10.073| 4170 5903 8 4 4
19 do 27 26.978| 9446| 17.532| 26.839| 9434| 17.405 139| 12| 127
28 do 45 41.469| 11.162| 30.307| 40.451| 10.984| 29.467| 1018| 178| 840
46 do 55 19.642| 4635| 15.007| 18.749| 4414| 14.335 893| 221| 672
56 do 63 11.490| 2047 9443 | 11.059| 1983 9076 431| 64| 367
nad 63 18.102| 2835| 15.267| 17.708| 2791| 14.917 394| 44| 350
Skupaj: 155.620| 46.333 | 109.287| 152.730| 45.807| 106.923| 2890 526| 2364
Vir: Vulkan (2014)
67 = Zenske.
”M = moski.
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Tabela 5: Stevilo operativnih gasilcev v GE PGD in ustreznost ¢inov

Cin (operativni gasilci —
Operativni gasilci dejansko)

Operativna funkcija | Zahtevano | Dejansko | Razlika | Ustreza | % | Ne ustreza | %
Poveljnik 1.299 1.299 0 793 61 506 39
Podpoveljnik 1.858 1.507 -351 818 | 54 689 | 46
Desetar 3.682 1.100 -2.582 880 80 220 20
Vodja skupine 3.716 1.077 -2.639 911| 85 166 | 15
Ostali operativni

gasilci 13.342 38.516 25.174| 33.612| 87 4.904| 13
Skupaij: 23.897 43.499 19.602| 37.014| 85 6.485| 15

Vir: Merila o minimalni usposobljenosti, Vulkan (2014)

Tabela 6: Stevilo PGD, ki v GE nimajo ustreznega stevila operativnih gasilcev

Kategorija PGD Skupaj PGD

Operativna funkcija  |L.a| I | II. | III. | IV. | V. | Stevilo | %
Poveljnik 0 0 0 0f 0] O 0 0
Podpoveljnik 7| 262] 43| 72| 25 6 415] 32
Desetar 625| 271| 123| 33| 7| 1.059| 82
Vodja skupine 14| 633| 268| 122| 30| 7| 1.074| 83
Ostali operativni gasilci 0| 11 8| 13 7! 2 41 3

Vir: Vulkan (2014)

Tabela 7: Stevilo PGD, ki v GE nimajo ustrezno usposobljenih operativnih gasilcev

Kategorija PGD Skupaj PGD

l.La| L IL | I | IV. | V. | Stevilo | %
Poveljnik 12| 286| 58| 119| 26| 5 506| 39
Podpoveljnik 5| 310| 161| 72| 16 1 565| 43
Desetar 112 34| 13 6/ O 165| 13
Vodja skupine 0| 358| 295| 11 5/ 0 669 52
Ostali operativni gasilci 12| 476] 185] 61| 25| 4 763 59

Vir: Vulkan (2014)
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Tabela 8: Stanje gasilskih vozil PGD po vrstah

n n < o
Kat.® PGD/ Z | Q| Q| B
. — (] ) ) ) < [a) .
vozilo T ol RO - - N R I I BN 7 Q g
= 3 3 o 2 2 [C] [CIIN®) (€] [®) o ~ > | > o 3
> > > > > > > > > > Q — = [°4 o = =z
) o ) o o o o o o o o o < < < = [ o 7]
l.a 6 0| 11| 0 0| o0 2] 1] o0 0 1 0 0] 0 0| o] o 1 22
1. 258 | 34| 343| 23| 227| 37| 54| 12| 17| 54| 36| 38| 59| 0 0| 1| of 148 1341
2. 195| 22| 107| 10| 44| 17| 43| 7| 12| 139| 49| 63| 62| 0 0| 1| 1| 89| 861
3. 125| 40| 37| 4| 20| 9| 23| 8| 19| 91| 18| 79| 41| 3 71 3] 1] 4 569
4. 35 29 2| 4 7] 2 6] 3| 4| 31 1] 31| 13| 0 11| 7] 8 6 200
5. 7 5 2| 1 2] 0 2] 2] 1 5 0 4 2| 1 6] 1| 4 2 47
Skupaj: 626 | 130| 502| 42| 300| 65| 130| 33| 53| 320| 105| 215| 177| 4| 24| 13| 14| 287 | 3.040

Vir: Vulkan (2014)

Tabela 9: Ustreznost gasilskih vozil glede na kategorijo PGD

gstrezna vozila vDruga vozila Skupaj
Kategorija PGD | Stevilo % Stevilo | %
1.a 20 91 2 9 22
1. 959 72 382 28| 1341
2. 698 81 163 19 861
3. 373 66 196 34 569
4. 159 80 41 21 200
5. 36 77 11 23 47
Skupaj: 2245 795 3040

Vir: Merila za organiziranje in opremljanje gasilskih enot, Vulkan (2014)

Tabela 10: Stanje gasilske zascitne opreme v PGD

Vrsta opreme Zahtevano | Dejansko | Razlika | %
Gasilska zascitna Celada 23.897| 23.282 -615| 97
Gasilska zascitna obleka 23.897| 20.262| -3635| 85
Gasilske zascitne rokavice 23.897| 21.304| -2593| 89
Gasilski pas 23.897| 16.953| -6944| 71
Gasilski zascitni Skornji 23.897| 21.559| -2338| 90
Izolirni dihalni aparat 4176 4625 449 111

Vir: Merila o minimalni opremljenosti, Vulkan (2014)

8 Kat. = kategorija

9

3




Tabela 11: Stanje specialnosti operativnih gasilcev v GE PGD

Specialnost Zahtevano | Dejansko | Razlika| %
Uporabnik izolirnega dihalnega aparata 8375 8523 148| 102
Tehnicno reSevanije 3699 3704 5| 100
Nevarne snovi 2125 1650 -475| 78
Strojnik — voznik 4210 6757 | 2547 160
Uporabnik radijskih postaj 4210 7090| 2880| 168
Bolnicar 2973 2150 -823| 72
Strojnik avtolestve 14 2 -12| 14

Vir: Merila o minimalni usposobljenosti, Vulkan (2014)
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PRILOGA 2: SLIKE

Slika 10: Temeljni tecaji in gasilski Cini

Osnovni in nadaljevalni
tecaj za gasilca

Tecaj za vodjo skupine
Tecaj za vodjo enote

Tecaj za vodjo enot
Tecaj za ¢lane visjih
poveljstev

Tecaj za vodije v regiji
in drzavi

Gasilec 1. st. II. st.

Visji gasilec I. st. II. st.

Nizji gasilski Castnik 1. st. II. st.

Gasilski Castnik I. st. IT. st.

Visji gasilski Castnik L. st. II. st.
Visoki gasilski Castnik L. st. IT. st.

lasten

Slika 11: Tecaji za organizacijske in preventivne naloge ter gasilski Cini

Tecaj za viSjega

strokovnega svetovalca

/

Visji gasilski castnik I st.

S . II. st.
organizacijske smeri

Visoki gasilski ¢astnik I st
organizacijske smeri T

Vir: lasten
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PRILOGA 3: INTERVJIU S POVELINIKOM GZS

Intervjuvanec:
Franci Petek, diplomirani varnostni inZenir, visoki gasilski castnik II. stopnje, poveljnik GZS
od leta 2013.

Delovne in druge izkusnije:

— varstvo pri delu in varstvo pred pozarom, Splosna bolniSnica Maribor (do 2013);
— dva strokovna izpita s podrocja varstva pri delu ter varstva pred pozarom;

— andragosko-pedagoski izpit;

— visoki gasilski ¢astnik II. stopnje.

Dosedanje funkcije v prostovoljnem gasilstvu:

— Clan PGD Starse (1970-);

— poveljnik PGD StarSe (1988-1993);

— podpoveljnik GZ Maribor (1990-1998);

— poveljnik obCinskega poveljstva obcine StarSe (1995-1998);
— poveljnik GZ Maribor (1998-2001);

— poveljnik GZ Starse (2001-2007);

— Clan predsedstva GZS (2003-2008);

— €lan komisije za informatiko GZS, komisije za preventivo GZS (2003-2008);
— Clan komisije za tekmovanja GZS (2003-2013);

— predsednik regijskega sveta mariborske regije (2003-2013);
— Clan upravnega odbora GZS (2008-2013);

— predsednik PGD StarSe (2008-2013);

— €lan komisije za izobrazevanje GZS (2008-2013);

— poveljnik GZS (2013-).

Vprasanje:

Na podlagi podatkov o delovhem mestu, izobrazbi in preteklih izkusnjah sklepam, da
organiziranost in delovanje prostovoljnega gasilstva dobro poznate. Ali vidite kaksne
potrebe po spremembi te dolgoletne organiziranosti na nivoju PGD, GZ, gasilskih regij in
GzZS?

Odgovor:

V osnovi sistem kar dobro deluje. Problem je v organiziranosti na nivoju obcinskih
poveljstev in regij, ki niso pravne osebe. Velika dilema je tudi glede odgovornosti
predsednik — poveljnik. Imamo Zakon o drustvih, ki opredeljuje naloge predsednika —
zakonitega zastopnika in Zakon o gasilstvu, ki govori o operativhem delu. Gasilci bi zaradi
svoje specifike morali biti organizirani samo po enem zakonu.

Na dan 1. 1. 2014 smo imeli v Sloveniji 1299 PGD in 49 PIGD, ki so povezana v 120 GZ, te
pa se preko 17 gasilskih regij povezujejo v GZS. Dve GZ pokrivata zelo velik teritorij, kar
sedem obcin. Ena od teh GZ ima kar 48 PGD in PIGD.
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Po podatkih zadnjih petih let v povprecju 17 % vseh drustev vsako leto nima niti ene
intervencije. 23 PGD in 23 PIGD pa v vseh petih letih ni imelo niti ene intervencije. Kar 20
PGD je iz pomurske regije.

Ali menite, da je glede na zgornje ugotovitve Stevilo organizacij primerno, je katerih
prevec ali premalo?

Odgovor:

Imamo drustva, ki imajo dolgoletno tradicijo, zato ne morem reci, da jih imamo prevec. S
strogo operativnega vidika dela in Stevila intervencij bi lahko razmisljali, da jih je prevec.
Vendar ob vsaki vedji intervenciji potrebujemo veliko Stevilo ljudi in tehnike, kar dokazuje
tudi zadnji primer, ko nas je prizadel Zled.

Vprasanje:

Velikokrat sliSimo, da prostovoljni gasilci opravljajo vecino nalog sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami, kar kazejo tudi podatki o intervencijah.

Od vseh aktiviranj enot sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v zadnjih
petih letih so bile prostovoljne GE aktivirane v 55-61 %. Na vseh intervencijah pa je v
posameznih letih od vseh sodelujo¢ih sodelovalo med 67 in 74 % prostovoljnih gasilcev.
Torej imajo poklicni gasilci in ostale sluzbe sistema res manj intervencij kot prostovoljni
gasilci in tudi manj sodelujocih na intervencijah?

Odgovor:

Poklicni gasilci posredujejo na vseh intervencijah na njihovem operativnem obmodju,
opravljajo pa tudi naloge SirSega pomena. V Sloveniji imamo trinajst poklicnih enot, ki
opravljajo javno gasilsko sluzbo. Te enote pokrivajo samo vecja mesta, vse ostalo pa
pokrivajo prostovoljni gasilci, zato je razmerje v Stevilu intervencij v korist prostovoljnih.
Ob vsaki vedji intervenciji je Stevilo poklicnih gasilcev premajhno za kakovostno
posredovanije.

Vprasanje:

Opremljanje gasilskih enot z gasilsko zascitno in reSevalno opremo poteka v skladu z
Merili in s tipizacijo. Od vseh 3040 gasilskih vozil jih 74 % ustreza minimalnim Merilom
glede na kategorijo PGD, ostala vozila pa so drustva nabavila izven Meril, kar pomeni, da
so to bodisi vedja ali manjSa vozila, kot jih predvidevajo Merila. Stanje osebne zascitne
opreme Se vedno ni zadovoljivo, saj skoraj polovica PGD nima vsaj minimalnega Stevila
posamezne osebne zascitne opreme. Tudi Stevilo izolirnih dihalnih aparatov v 25 % PGD
ni zadovoljivo. Kako komentirate rezultate analize in kaksni so cilji za nabavo opreme v
bodoce?

Odgovor:

Na podlagi Meril lahko pridemo do te statistike. V lokalnih skupnostih imajo na podlagi
Meril kriterije za opremljenost posameznih drustev. Osnova za opremljanje je tudi
kategorizacija. Z nastankom novih obCin se je glede opremljanja naredil velik korak
naprej, zal pa v veliko obcinah Se vedno ne poskrbijo za pokritje minimalnih potreb. Z
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razpisi za sofinanciranje gasilske zas€itne in reSevalne opreme skuSsamo nerazvita obmocja
dodatno sofinancirati. Poseben program opremljanja je tudi za obmocje Krasa, del
sredstev za zascitno opremo namenimo tudi iz sredstev gasilske doplacilne znamke.

Vprasanje:

Usposabljanje je in bo ena od temeljnih nalog nadaljnjega razvoja prostovoljnega
gasilstva.

Kako bodo gasilske organizacije zagotovile ustrezno usposobljenost poveljnikov PGD, saj
jih kar 506 ali 36 % ne izpolnjuje pogojev glede temeljne strokovne izobrazbe oziroma
¢ina. Tudi ostali operativni ¢lani nimajo zadovoljivih ¢inov in tecajev specialnosti glede na
kategorijo PGD.

Ali se usposabljanje ¢lanov v gasilski organizaciji izvaja nacrtno? Se pri izbiri tecajnikov
prednostno uposteva prijave drustev, ki jim primanjkuje ustreznih kadrov? So mogoce
minimalni pogoji za opravljanje operativnih funkcij previsoki?

Odgovor:

Usposabljanje je ena klju¢nih nalog GZS. Usposabljanja se izvajajo nacrtno in v skladu z
Merili. Pri tem imamo problem s kapacitetami (so premajhne), po drugi strani pa z
vstopnimi pogoji, ki so za nekatere previsoki. Te vstopne pogoje bomo ob spremembi
Posebnih pravil gasilske sluzbe prostovoljnih gasilcev proucili in po potrebi spremenili. Ne
bi pa rekel, da so v osnovi minimalni pogoji previsoki. Najvecja tezava se kaze pri splosni
izobrazbi, ki je pogoj za doloCeno usposabljanie.

Vprasanje:

Status prostovoljnega operativhega gasilca kljub dolgoletnim prizadevanjem GZS in
URSZR Se vedno ni ustrezen. Operativni gasilec kot tudi njegov delodajalec nimata
zagotovljenih bonitet, ki bi stimulirale tako delo operativhega gasilca kot tudi delodajalca,
ki gasilca zaposluje. Kaksno prihodnost vidite na tem podrocju?

Odgovor:

V zadnjem Casu se najpogosteje omenja odnos delodajalec — gasilec. Ta problem se Se
posebej pokaze na velikih intervencijah, ko morajo gasilci zaradi odhoda na intervencijo
zapuscati delovna mesta. Zato poskusamo problem statusa gasilca reSevati ob vsakokratni
zamenjavi aktualne zakonodaje.

Status gasilca in odsotnost z dela bi morali reSevati s stimulacijami za delodajalce in
gasilce. Tako smo drzavnim organom posredovali predloge za reSevanje statusa
prostovoljnega gasilca, ki jih je pripravila posebna komisija za status gasilca in temeljijo
predvsem na stimuliranju delodajalcev, ki zaposlujejo prostovoljne gasilce. Za stimulacijo
delodajalcev, ki zaposlujejo operativne gasilce, se predlaga uvedba davcnih olajsav, ravno
tako se predlaga olajSave pri odmeri dohodnine za operativhe prostovoljne gasilce.
Zavarovalnice, ki imajo najvecjo korist od dela gasilcev, bi morale stimulirati tako
delodajalce kot gasilce.

Problemi nastajajo tudi pri zagotavljanju sredstev za nadomestilo delodajalcem. Zakonsko
je to dobro urejeno, saj za intervencije na lokalnem nivoju to pokrije obcina, v primeru
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aktiviranja drZzavnega nacrta pa drzava. Vendar ne obcina ne drZzava nimata za to
planiranih sredstev. Na lokalnem nivoju gre to obicajno iz redne dejavnosti, ob aktiviranju
drZzavnega nacrta pa iz proracunskih rezerv, ki pa so tudi problem.
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PRILOGA 4: INTERVJU Z GENERALNIM DIREKTORJEM URSZR

Intervjuvanec:
Darko But, univerzitetni diplomirani obramboslovec, generalni direktor URSZR in
namestnik poveljnika Civilne zascite Republike Slovenije od leta 2011.

Delovne izkusnje:

— generalni direktor URSZR, MORS (2011-);

— vodja sektorja za nacrtovanje, operativo in ocenjevanje skode na URSZR in ¢lan Staba
Civilne zascite Republike Slovenije, MORS (2007-2011);

— vodja izpostave URSZR Celje in namestnik poveljnika Civilne zasCite za zahodno
Stajersko, MORS (2003-2007);

— vodja oddelka za zascito in reSevanje na Upravi za obrambo Celje in namestnik
poveljnika Civilne zastite za zahodno Stajersko, MORS (2002);

— vodja izpostave za obrambo Slovenske Konjice, MORS (1995-2002);

— vodja referata za vojaske zadeve na Upravi za obrambo Celje, MORS (1995);

— nacelnik CZ in obrambne priprave, Skupscina obcine Smarje pri Jel$ah, Oddelek za
ljudsko obrambo (1993-1995);

— namestnik predstojnika in obrambne priprave, Skupscina obcine Smarje pri Jel$ah,
Oddelek za ljudsko obrambo (1991-1993);

— pripravnik ter kasneje referent za usposabljanje prebivalstva in narodno zascito,
Skupscina obcine Smarje pri Jel$ah, Oddelek za ljudsko obrambo (1987-1991).

Druge izkusnje:

— Clan Prostovoljnega gasilskega drustva Kostrivnica (1970-);

— €lan Zveze slovenskih castnikov (1988-);

— Clan Zdruzenja veteranov vojne za Slovenijo — prejemnik spominskega znaka MSNZ;
— Clan Lovske druzine Boc (1982-);

— Clan Planinskega drustva Kostrivnica (1970-);

— Clan radiokluba S53DRO Rogaska Slatina (1993-).

Vprasanje:

Na podlagi podatkov o delovnem mestu, izobrazbi in preteklih delovnih in drugih izkusnjah
sklepam, da organiziranost in delovanje prostovoljnega gasilstva dobro poznate. Kako bi z
nekaj besedami opisali vlogo in pomen slovenskega prostovoljnega gasilstva v sistemu
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami?

Odgovor:

Slovensko prostovoljno gasilstvo je bila vsebina moje diplomske naloge na fakulteti. Tudi
sicer sem clan gasilske organizacije od leta 1970, po vzoru obeh starSev, ki sta bila visoka
gasilska Castnika.

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami oziroma ozje — sistem zasCite in
reSevanja — je kot mozaik, sestavljen v vecjem delu iz prostovoljnih resevalnih sestavov v
okviru nevladnih organizacij ter v manjSem delu iz poklicnih sestavov. Sistem zascite in
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reSevanja smo gradili postopno in gospodarno. Doslej smo obvladovali tako majhne kot
tudi velike naravne nesreCe uspesno (orkanski vetrovi, susa, poplave, zemeljski plazovi,
pozari v naravnem okolju, v letoSnjem letu celo Zled).

V sistemu imajo prostovoljni gasilci, ki opravljajo splosno reSevalno sluzbo in ki skupaj s
poklicnimi gasilci in zaposlenimi v sluzbah nujne medicinske pomodci, gorskimi in
jamarskimi reSevalci, vodniki resevalnih psov, potapljaci, taborniki in skavti, radioamateriji,
aktivisti RdecCega kriza in Karitasa ter pripadniki Slovenske vojske in Policije sodelujejo pri
zasCiti, reSevanju in nudenju pomodi, klju¢en pomen. Ne samo zaradi mnozi¢nosti, ampak
predvsem zaradi visoke stopnje profesionalnosti, usposobljenosti, opremljenosti,
izurjenosti in pripravljenosti posameznikov. Osebno menim, da pa sta klju¢na podpora in
zaupanje, ki ga uzivajo prostovoljni gasilci med prebivalci Slovenije.

Vprasanje:

Sedanja organiziranost gasilstva na nivoju PGD, GZ, gasilskih regij in GZS zagotavlja
ustrezne pogoje za delovanje slovenskega gasilstva. Ali vidite kakSne potrebe po
spremembi te dolgoletne organiziranosti?

Odgovor:

Trenutno ni potrebe po spreminjanju sedanje organiziranosti gasilstva. Ta potreba se bo
pojavila po regionalizaciji Slovenije, ko bo treba z vidika operativnosti in poenotenja vseh
struktur na bodoce pokrajine temu prilagoditi tudi gasilstvo na regijskem nivoju.

Vprasanje:

V GE po PGD in PIGD je razvrscenih okoli 44.000 operativnih gasilcev, glede temeljne
gasilske izobrazbe in starosti pa pogoje za operativhega gasilca izpolnjuje 58.000
prostovoljnih gasilcev. Prostovoljni gasilci so v nasi drzavi tako reko¢ edina vojska, ki
lahko v primeru velikih naravnih ali drugih nesreC v zelo kratkem casu priskoci na pomoc.
Kako komentirate?

Odgovor:

Vse, kar navajate, je res. Vendar je to treba obravnavati v zgodovinskem okviru. Namrec,
novi koncept sistema zascite in reSevanja v zaCetku devetdesetih (ko se je pred dvajsetimi
leti sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami locil od obrambnega sistema z
novim ZVNDN in postal samostojen podsistem nacionalne varnosti RS) je zahteval, da
mora biti ta ¢im bolj racionalen, preprost, odziven na vse vrste nesre€ v ¢im krajSem casu
in ucinkovit. Leto poprej je ZGas doloCil, da je gasilstvo obvezna lokalna javna sluzba,
prav tako pa je gasilska organizacija prevzela tudi druge splosne reSevalne naloge. S tem
so se ustvarili pogoji za bistveno zmanjsanje potreb po enotah in sluzbah CZ, prav tako pa
so se sredstva, do takrat namenjena CZ, prerazporedila za namen sofinanciranja
prostovoljnih reSevalnih sestavov, predvsem gasilstva. S tem so se tudi optimizirali stroski,
tako lokalnih skupnosti kot tudi drzave, nov koncept pa je tudi pomenil Se bolj nacrtno
usposabljanje in opremljanje prostovoljnih sestavov.

Seveda je v teh dvajsetih letih gasilstvo doZivelo izijemen razvoj. Skupaj z GZS in ZSPG
smo kreirali resitve, ki so zagotavljale odzivnost in ucinkovitost gasilskih enot. Lep primer
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tega je podeljenih okoli 16.000 pozivnikov in 12.000 radijskih postaj sistema ZA-RE. V
zadnjih desetih letih smo razvili tudi reSitve, oblike, usposobljenost in pripravljenost, da se
lahko gasilske enote z manj ogrozenih obmocij v primeru nesrec velikega obsega (poZzari v
naravnem okolju, poplave, potres ...) uporabijo na prizadetih obmocjih in s tem povecajo
ali nadomestijo gasilske zmogljivosti na obmocju, ki ga je prizadela nesreca. Taksne oblike
delovanja povecujejo ucinkovitost gasilske organizacije, zlasti pa povecujejo njeno
mobilnost, premestljivost in druge sposobnosti kot najmnozi¢nejSe in najpomembnejSe
splosne resevalne sluzbe.

Vprasanje:

Na osnovi statistike intervencij za zadnjih pet let lahko potrdim, da prostovoljni gasilci
opravljajo vecino nalog sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Od vseh
aktiviranj enot sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v zadnjih petih letih
so bile prostovoljne GE aktivirane v 55-61 %. Na vseh intervencijah pa je v posameznih
letih od vseh sodelujoCih sodelovalo med 67 in 74 % prostovoljnih gasilcev. Kako
komentirate mojo trditev in ugotovitve analize?

Odgovor:

V duhu prejsSnjega odgovora. Od javnih sluzb za zascito, reSevanje in pomoc€ v razlicnih
nesre¢ah najveckrat intervenirajo prostovoljne in poklicne GE, ki tudi sicer opravljajo zelo
Sirok spekter nalog — od nalog gasenja in reSevanja ob pozarih in preventivnih nalog
varstva pred pozarom do nalog zasCite in reSevanja ljudi ter premozenja ob naravnih in
drugih nesre¢ah (npr. ob prometnih nesreah, nesreCah z nevarnimi snovmi ter pri
reSevanjih na vodi), za razliko od ostalih, specializiranih reSevalnih sluzb. To jim omogoca
status splosne reSevalne sluzbe in mnoZi¢nost, nacrt alarmiranja, potrjen od Zupana, ter
seveda, kar je najpomembneje, njihova pripravljenost pomagati.

Vprasanje:

Prostovoljne GE so bile v zadnjih petih letih aktivirane za intervencije ob pozarih v
povpreCju le v 53 % vseh primerov. Tudi Stevilo sodelujocih prostovoljnih gasilcev na
intervencijah kaze, da je povpre¢no 44 % od vseh sodelujocih prostovoljnih gasilcev
sodelovalo na drugih vrstah intervencij, ne na pozarih. Torej Se vedno lahko re¢emo, da je
gasenje in reSevanje ob pozarih temeljna naloga prostovoljnih gasilcev. Na katerih
intervencijah pa po vasih podatkih sodelujejo prostovoljni gasilci v preostalih primerih?

Odgovor:

Ce pogledamo leto 2013, je bilo v Sloveniji 13.429 razli¢nih dogodkov (naravne in druge
nesreCe, nesreCe v prometu, poZzari in eksplozije, onesnazenja, nesreCe z nevarnimi
snovmi, jedrski in drugi dogodki, najdbe neeksplodiranih ubojnih sredstev, motnje oskrbe
in poskodbe objektov ter tehnicna in druga pomoc), v katerih so poleg drugih sluzb
posredovale tudi sile za zasCito, reSevanje in pomoc¢. Tako je bilo evidentiranih 2361
nesreC v prometu, 4161 pozarov in eksplozij, 629 onesnazenj oziroma nesre€ z nevarnimi
snovmi ter 3769 zahtev po tehnicni in drugi pomoci. Med naravnimi nesreCami je bilo
evidentiranih 21 intervencij zaradi visokega plimovanja morja, 571 zaradi poplav, 119
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zaradi plazov, 138 zaradi visokega snega, 19 zaradi toCe, 725 zaradi mocnega vetra, 14
zaradi udara strele ... Ne smemo pa pozabiti na nevarnost epidemij in okuzb ljudi, Zivali in
rastlin, pri katerih bi imele GE zelo pomembno vlogo.

Vprasanje:

Status prostovoljnega operativhega gasilca kljub dolgoletnim prizadevanjem GZS in
URSZR Se vedno ni ustrezen. Operativni gasilec kot tudi njegov delodajalec nimata
zagotovljenih bonitet, ki bi stimulirale tako delo operativnega gasilca kot tudi delodajalca,
ki gasilca zaposluje. KakSno prihodnost vidite na tem podrocju?

Odgovor:
Aktivnosti glede urejanja statusa so z razvojem gospodarske krize nekoliko zamrle, saj bi
se morale za ta namen zagotoviti ustrezne davcne in druge olajSave za delodajalce, ki
zaposlujejo pripadnike prostovoljnih reSevalnih sestavov ter jim tudi v delovnem casu
omogocajo opravljanje nalog, hkrati pa moramo tudi za pripadnike prostovoljnih
reSevalnih sestavov zagotoviti takSne pogoje dela in bonitete, ki bodo stimulirali njihovo
zahtevno operativno delo.

V resoluciji, ki jo je sprejel Drzavni zbor RS leta 2009, je navedeno, da si bomo v

celotnem srednjeronem obdobju prizadevali ustrezneje urediti status prostovoljnih

reSevalcev, zlasti v odnosu do delodajalcev, ter stimulirati tiste, ki zaposlujejo prostovoljne
reSevalce. Konkreten korak je bil izveden leta 2009, ko so bile v spremembah in

dopolnitvah ZVNDN pravice in dolznosti prostovoljcev izenatene s pravicami in z

dolznostmi pripadnikov CZ.

Prostovoljci imajo naslednje pravice:

—  Prostovoljcu med opravljanjem nalog in usposabljanjem pripada nadomestilo place
oziroma izgubljenega zasluzka za ¢as odsotnosti z dela zaradi opravljanja teh
dolznosti. Nadomestilo plate prostovoljcu izplaca delodajalec v breme drzave ali
lokalne skupnosti.

— Ce traja opravljanje nalog ve¢ kot Stiri ure, ima prostovoljec pravico do brezplacne
prehrane v breme tistega, ki ga je vpoklical.

— Delodajalec prostovoljca zaradi njegove udelezbe pri opravljanju nalog zascite,
reSevanja in pomoCi ne sme odpustiti, razporediti na drugo delovno mesto ali kako
drugace oskodovati.

— Poskodba ali bolezen, ki nastane med opravljanjem nalog, usposabljanjem v CZ ali v
drugih resevalnih enotah, sluzbah in drugih operativnih sestavah, ki jih organizirajo
nevladne organizacije, ali med izvrSevanjem materialne dolznosti v CZ se Steje kot
poskodba pri delu ali poklicna bolezen po predpisih o zdravstvenem, pokojninskem in
invalidskem zavarovanju.

— Prostovoljec, ki se je pri opravljanju nalog ali izvrSevanju drugih dolznosti poskodoval
brez svoje krivde tako, da je njegov organizem okvarjen najmanj za 20 % po
predpisih o vojnih invalidih, ima pravico do enkratne denarne pomoci. Prav tako je do
enkratne denarne pomoci upraviCen tudi v primeru, kadar je njegov organizem
okvarjen najmanj za 20 % zaradi bolezni, ki je nastala ali pa se je poslabsala
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neposredno zaradi opravljanja nalog. Do enkratne denarne pomoci pa so upraviceni
tudi druzinski ¢lani, ¢e je prostovoljec pri opravljanju nalog izgubil Zivljenje.

V razmerju do delodajalca pa so z zadnjo spremembo zakona uveljavljene resitve, da
lahko delodajalec zahteva povracilo nadomestila plate z vsemi prispevki in davki, ki
bremenijo placo, od pristojnega drzavnega organa oziroma organa lokalne skupnosti, ki je
pripadnika oziroma drzavljana pozval k opravljanju nalog zascite, reSevanja in pomoci.
Poleg tega lahko zahteva tudi povracilo izpada dohodka v visSini 20 % nadomestila place,
vkljucno s pripadajocimi prispevki in davki, ki ga je izplacal za ¢as odsotnosti pripadnika ali
drzavljana z dela. Prav tako ima delodajalec, pri katerem je zaposlen prostovoljec, ki se je
poskodoval ali zbolel pri opravljanju nalog zascite in reSevanja, pravico do povracila
nadomestila place do 30 delovnih dni za ¢as nezmoznosti za delo zaradi bolezni ali
poskodbe v posameznem primeru oziroma do najvec¢ 120 delovnih dni v koledarskem letu,
v breme pristojnega drZzavnega organa oziroma organa lokalne skupnosti, ki je pripadnika
ali drzavljana pozval na usposabljanje ali k opravljanju nalog zascite, reSevanja in pomoci.
Delodajalec lahko zahteva povracilo nadomestila place le v visini, kot ga je dejansko
izplacal pripadniku CZ ali drzavljanu med njegovo zaCasno nezmoznostjo za delo.

Veliko smo priakovali, da bi v okviru davcne reforme preko davcnih olajSav delodajalcem
stimulirali zaposlovanje prostovoljnih reSevalcev. Pri tem nismo bili uspesni, saj takSnih
iziem ne poznajo niti druge clanice EU niti sama EU. Podobno velja za delovnopravno
zakonodajo. DoloCeno moznost vidimo v politiki zavarovalnic, vendar po moji oceni nase
zavarovalnice Se niso popolnoma prilagojene trznemu gospodarstvu. Dejstvo je, da bomo
v praksi morali skupaj s prostovoljnimi reSevalnimi sluzbami ta problem reSevati predvsem
z ustreznimi organizacijskimi, tehnicnimi in drugimi reSitvami, ki bodo upostevale
zakonitosti trznega gospodarskega sistema.

Glede nadaljnjega razmisleka o statusu prostovoljnih resevalcev pa je kljuéno, da se
sprememb v gasilski organizaciji lotevamo dolgoro¢no, saj ne smemo zatreti
prostovoljstva. In tudi v sami gasilski organizaciji Se ni poenotene predstave, kaj si
pravzaprav posamezniki predstavljajo pod pojmom statusa oziroma bonitet prostovoljnega
reSevalca. Sicer pa je podroCje urejanja statusa prostovoljnih reSevalcev vecno aktualna
tema, je orodje opozicije v razmerju do pozicije in kulminira po vecjih nesrecah ali pa pred
volitvami.

Skratka, pri dopolnjevanju podro¢ne zakonodaje bomo znova proucili moznosti za
ustrezno stimuliranje delodajalcev, ki zaposlujejo prostovoljne reSevalce, Se posebej na
zavarovalniskem, socialnem, davénem in drugih podro¢jih. Tudi pri dolocanju in izvajanju
ukrepov za ohranjanje delovnih mest v razmerah gospodarske recesije se bo proudilo
moznosti, da se kot eden od kriterijev uposSteva delovanje delavcev kot prostovoljnih
reSevalcev ter ohranja delovna mesta gasilcev v poklicnih teritorialnih enotah oziroma v
gasilskih in drugih sluzbah gospodarskih druzb. Znova bomo proucili reSitve, ki jih
uporabljajo druge drzave za stimuliranje prostovolinega dela z razliénimi nadomestili,
nagradami, zavarovaniji in drugimi oblikami z namenom, da se jih uveljavi tudi na
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podroju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami neposredno ali v okviru
ustreznejSega urejanja prostovoljnega dela v nasi drzavi.

Za izboljSanje statusa reSevalcev prostovoljcev bo poseben poudarek dan zlasti
zagotavljanju potrebnih sredstev za predpisane zdravstvene preglede, zavarovanje za
primer bolezni ali poskodbe pri opravljanju nalog zascite, reSevanja in pomoci kot tudi
invalidskega zavarovanja za primer nastanka invalidnosti pri opravljanju nalog zascite,
reSevanja in pomodi.
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