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POVZETEK 

 

V diplomskem delu sem se posvetila vprašanju, ali so zadruge res poslovni model, ki 

lahko ponudi primeren odgovor na težave, ki so se pojavile po ekonomski krizi, in ali 

zadruge res bolje prestajajo ekonomske krize kot klasična podjetja.  

 

Člani zadrug so lahko njeni delavci, uporabniki ali podporniki, so njeni lastniki, poleg 

tega jih tudi upravljajo. Zadruge se v tem elementu radikalno razlikujejo od klasičnih 

podjetij, v katerih so te vloge ločene. Zadruge so v svojem delovanju usmerjene 

dolgoročno, zato delujejo precej bolj konzervativno kot klasična podjetja. Gospodarske 

uspešnosti ne merijo le z dobičkom, ampak tudi z ohranjenimi delovnimi mesti in 

učinkom na svoje lokalno okolje. Vsi ti dejavniki so vplivali na to, da so zadruge v 

Sloveniji in po svetu ekonomsko krizo prestale relativno uspešno. 

 

Zadružništvo v Sloveniji ima eno najstarejših tradicij na svetu, vendar Slovenija ni med 

državami, kjer je zadružništvo danes najbolj razvito. V letih po ekonomski krizi pa se 

zadružništvo v Sloveniji ponovno vzpostavlja in tokrat znanje črpa iz tujine. Glede na 

sedanje razmere imajo velik potencial obrtniške zadruge in zadruge samozaposlenih, 

vendar lahko zaključim, da ta potencial še ni bil izkoriščen, kljub temu da so na trgu 

dela vse pogostejše prekarne oblike zaposlitve, ki delavcem ne nudijo ustrezne zaščite. 

 

Zadruge imajo pomembno vlogo v ekonomski demokraciji, ki si prizadeva za 

enakomernejšo razdelitev ekonomskih dobrin in družbenega bogastva, demokratizacijo 

upravljanja v ekonomski sferi, in daje velik poudarek na socialno ekonomijo. V sektorju 

socialne ekonomije delujejo socialne zadruge, ki imajo pomembno vlogo pri razvoju 

družbenega podjetništva.  

 

Ključne besede: družbeno podjetništvo, ekonomska demokracija, ekonomska kriza, 

socialna ekonomija, zadružništvo 

  



 
 

ABSTRACT 

 

In my thesis I have considered a question whether cooperatives are really a business 

model that can offer a suitable answer to the problems emerging after the economic 

crisis, and whether cooperatives can really better face with the economic crisis than 

classic enterprises. 

 

Members of cooperatives can be their workers, users or supporters; they are their 

owners who also manage them. Cooperatives are radically different in this element from 

classic enterprises in which these roles are separated. Cooperatives focus on long-term 

activities this is why they are rather more conservative than classic enterprises. Their 

economic success criteria is not only profit but also preserved posts and effect on their 

local environment. Cooperatives in Slovenia and around the world have gone through 

the economic crisis relatively successfully because of all these factors. 

 

In Slovenia the cooperative movement is one of the oldest traditions in the world but 

Slovenia is not among the countries where cooperative movement is most widely 

developed. In the years after the economic crisis cooperative movement in Slovenia is 

being restored but this time knowledge is acquired from abroad. Regarding present 

situation crafts cooperatives and cooperatives of self-employed persons have big 

potential. However, I have come to the conclusion that this potential has not been yet 

developed although on the labour market the precarius forms of employment, which do 

not provide adequate protection to workers, are in increase.  

 

Cooperatives have an important role in economic democracy which strives for more 

uniform distribution of goods and social wealth, for democratization of management in 

economic sphere and it gives emphasis on social economy. Social cooperatives operate 

within the sector of social economy and they play an important role in development of 

social entrepreneurship. 

 

Key words: social entrepreneurship, economic democracy, economic crisis, social 

economy, cooperative movement 
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1. UVOD 

 

Zadružništvo ima v Sloveniji bogato zgodovino in ima celo eno najstarejših tradicij na 

svetu. Kljub temu danes Slovenija ni med državami, kjer je zadružništvo najbolj 

razširjeno in razvito. V diplomskem delu se bom posvetila vprašanju, ali so zadruge res 

poslovni model, ki lahko ponudi primeren odgovor na težave, ki so se pojavile po 

ekonomski krizi, in ali zadruge res bolje prestajajo ekonomske krize kot klasična 

podjetja. 

 

Zadružna zveza Slovenije (v nadaljevanju ZZS) tako na kratko definira zadružno 

gibanje in utemelji njegove prednosti: 

»Zadruga je oblika podjetja, v katero se člani združujejo prostovoljno in z namenom, 

da bodo skupaj močnejši, uspešnejši in konkurenčnejši. Posameznik je pogosto s svojo 

ponudbo in znanjem na trgu šibek člen, zadruga pa mu z medsebojnim sodelovanjem 

ter združevanjem ponudbe, sredstev in ciljev vseh svojih članov poveča možnosti za 

uspeh. Koristi zadružnega povezovanja so v prihrankih zaradi povečanega obsega 

poslovanja in izboljšanega pogajalskega položaja članov na trgu. Skupni nastop 

članov znotraj zadruge omogoča večje obvladovanje stroškov ter večjo dodano 

vrednost izdelkov in storitev. Člani zadruge so hkrati njeni lastniki in upravljavci ter z 

njo enakopravno poslovno sodelujejo, zato so zadruge praviloma dobro povezane z 

okoljem, v katerem poslujejo« (ZZS, 2016: 7). 

 

V prvem delu bom najprej definirala zadruge in predstavila njihove temeljne značilnosti 

in način njihovega delovanja. Pri tem bom poskusila analizirati, kaj prinaša Izjava o 

zadružni identiteti v praksi. Zadruge so ustanovljene z različnimi nameni in posledično 

privzemajo precej različne oblike, zato bom predstavila nekaj tipov zadrug ter kdo so 

ponavadi deležniki v zadružnem organiziranju. Opredelila bom vlogo zadrug v 

ekonomski demokraciji. 

 

Raziskala bom tudi, kakšno vlogo zasedajo zadruge v sektorju socialne ekonomije ter v 

kakšnem razmerju sta zadružništvo in družbeno podjetništvo. V slovenski zakonodaji se 

uporablja izraz socialno podjetništvo, zato bom v odnosu do zakonodaje uporabljala ta 

izraz, vendar se zdita izraza družbeno podjetništvo ali družbeno odgovorno podjetništvo 
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bolj primerna, saj pri tem načinu podjetništva ne gre zgolj za zagotavljanje socialnih 

storitev, ampak tudi za podjetništvo, ki je družbeno in ekološko odgovorno. Družbeno 

podjetništvo je v zadnjih letih v Sloveniji doživelo razmah, zato bom analizirala, v 

kolikšni meri je družbeno podjetništvo vezano na zadruge in koliko zadrug deluje na 

področju socialne ekonomije. 

 

Še posebej me zanima, kaj se dogaja z zadružništvom v Sloveniji, zato bom na kratko 

predstavila razvoj zadružništva v Sloveniji. Tudi pri navajanju praktičnih primerov se 

bom osredotočila na Slovenijo, izmed primerov iz tujine bom predstavila predvsem 

primere iz Španije, saj je zadružništvo v tej državi zelo razvito, poleg tega pa je to 

država, katere gospodarstvo najbolje poznam.  

 

V drugem delu bom poskušala odgovoriti na prvotno vprašanje, kaj lahko zadruge 

ponudijo v kapitalističnem sistemu in kaj lahko prispevajo v času po gospodarski krizi 

po letu 2008, ki je prizadela tudi Slovenijo. Glede na to, da se zadružništvo v Sloveniji 

na novo vzpostavlja, me zanima, ali je zadružno gibanje izkoristilo vse prednosti in 

možnosti, ki jih zadruge ponujajo. 

 

V diplomski nalogi bom uporabila deskriptivno metodo pri definiranju in predstavitvi 

temeljnih zadružnih značilnosti. Za predstavitev razvoja zadružnega gibanja bom 

uporabila zgodovinsko metodo. S komparativno metodo bom ugotavljala, kako se 

zadruge odzivajo na različne družbeno ekonomske spremembe glede na ostale 

gospodarske subjekte. 
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2. ZADRUŽNO GIBANJE 

 

Zadruge so pomemben del svetovnega gospodarstva, saj po podatkih Mednarodne 

zadružne zveze (v nadaljevanju: ICA) po svetu povezujejo milijardo članov in 

zaposlujejo 250 milijonov delavcev, Združeni narodi so leta 1994 ocenili, da zadružna 

podjetja zagotavljajo varnost dohodka skoraj trem milijardam ljudi – to je polovica 

svetovnega prebivalstva (ICA). Po svetu delujejo v številnih dejavnostih, med drugim v 

zavarovalništvu, kmetijstvu, industriji, trgovini, bančništvu in finančnih storitvah, 

zdravstvu ter socialnih storitvah. Zadružna podjetja so ravno tako razširjena v 

industrializiranih državah kot v državah v razvoju in imajo veliko več kot le stransko 

vlogo v svetovnem ekonomskem sistemu. 

 

V Evropi imajo kmetijske zadruge skupno okoli 60-odstotni tržni delež na področju 

predelave in trženja kmetijskih izdelkov in približno 50-odstotni delež v dobavi surovin. 

V Evropi je prisotnih okrog 4200 kreditnih zadružnih bank s 63.000 podružnicami. Te 

banke imajo 50 milijonov članov in približno 20-odstotni tržni delež. V evropskem 

sektorju trgovine na drobno 3200 potrošniških zadrug zaposluje 400.000 ljudi. Kar se 

tiče storitev je prisotnost zadrug precej pomembna tudi v ZDA, kjer skoraj 1000 zadrug 

na področju električne energije obvladuje 40 odstotkov državnih distribucijskih linij in 

služi 37 milijonom članov in njihovim gospodinjstvom (Zamagni, 2012, povzeto po 

Borzaga in Galera, 2012: 8). Glede na podatke Mednarodne zadružne zveze in 

vzajemnega zavarovanja (International Cooperative and Mutual Insurance Federation) 

so v letu 2008 25 odstotkov svetovnega trga zavarovanj pokrivale zadruge. 

 

V Italiji obstaja več kot 25.000 delavskih zadrug (Pérotin, 2012, citirano po Borzaga in 

Galera, 2012: 8), kar jo uvršča na prvo mesto po številu zadrug v Evropi. V Španiji, kjer 

je bilo med letoma 1998 in 2008 ustanovljenih okrog 14.000 novih zadrug, jih je 75 

odstotkov delavskih (Díaz-Foncea, 2012, povzeto po Borzaga in Galera, 2012: 9).  

 

V nasprotju s prevladujočim prepričanjem nedavne raziskave dokazujejo, da so zadruge 

prisotne v širokem spektru različnih industrij. Poleg tega so v nekaterih državah večje 

kot druga podjetja in imajo ponekod celo več kapitala. Prispevek zadrug k dohodku in 
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zaposlenosti je torej vsesplošno pomemben, čeprav ni povsod enak. Kljub krizi in 

procesu odpravljanja skupnega lastništva, v katerem so se številne zadruge v zadnjih 

dveh desetletjih pretvorile v klasična delničarska podjetja, zadruge niso v upadanju. 

Kakšni so ekonomski in družbeni učinki delovanja zadrug bom podrobneje razčlenila v 

drugem delu diplomske naloge. 

 

3. EKONOMSKA DEMOKRACIJA 

 

Ekonomska demokracija je družbenoekonomska filozofija, ki išče alternative 

obstoječemu sistemu kapitalizma in zagovarja sodelovanje delavcev pri upravljanju 

podjetij, udeležbo delavcev pri dobičku in notranje lastništvo zaposlenih. Zavzema se za 

neposredno demokracijo in daje velik poudarek na socialno ekonomijo. Zadružništvo 

predstavlja pomemben segment v ekonomski demokraciji, zato v nadaljevanju na kratko 

predstavljam ta koncept.  

 

Ekonomska demokracija kot nova paradigma družbenoekonomskega sistema želi 

preseči oziroma nadomestiti klasični »mezdni produkcijski odnos med delom in 

kapitalom« ter doseči demokratizacijo ekonomskega sistema. Kanjuo Mrčela (2010: 5) 

izpostavlja dve dimenziji procesa ekonomske demokratizacije: 

 enakomernejšo razdelitev ekonomskih dobrin in družbenega bogastva skozi 

različne oblike finančne participacije npr. delničarstvo zaposlenih, udeležba 

zaposlenih v dobičku, kooperative, delavska podjetja in  

 demokratizacijo odnosov in načinov upravljanja v ekonomski sferi: 

participativne menedžerske prakse, odmik od lastniškega koncepta upravljanja, v 

katerem imajo upravljalske pravice lastniki kapitala, delavsko soupravljanje, 

udejanjenje koncepta deležnikov. 

 

Karl Marx in Friedrich Engels sta že februarja 1848 v Komunističnem manifestu 

zapisala:  

»Buržoazija je s svojim izkoriščanjem svetovnega trga kozmopolitsko oblikovala 

proizvodnjo in potrošnjo vseh dežel. Industriji je na veliko obžalovanje reakcionarjev 

spodmaknila spod nog nacionalna tla. Prastare nacionalne industrije so bile uničene in 

se še iz dneva v dan uničujejo. Spodrivajo jih nove industrije, katerih uvajanje postaja 
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za vse civilizirane nacije življenjsko vprašanje« (Marx in Engels, 1848, citirano po 

Beck, 2003: 43). 

 

Ekonomska demokracija ponuja odgovor na globalizem, ki briše razliko med politiko in 

gospodarstvom ter nato predvideva vodenje države in družbe kot podjetja. Imperializem 

ekonomskega, ki zahteva take okvirne pogoje, da bi lahko podjetja optimizirala 

ekonomske cilje, gladko ignorira osrednjo nalogo politike, da »zakoličuje pravne, 

socialne in ekološke okvirne pogoje, v katerih gospodarsko delovanje sploh šele postane 

družbeno mogoče in legitimno« (Beck: 2003:23). 

 

Gostiša (2015) navaja, da danes v povprečju približno 85 % tržne vrednosti podjetij in s 

tem njihove dejanske produkcijske moči, tj. sposobnosti za ustvarjanje nove vrednosti, 

že predstavlja intelektualni, torej človeški in strukturni kapital, le še okoli 15 % pa 

finančni kapital. Kot meni Gostiša (2015) je ključna predpostavka za iskanje ustrezne 

alternative v omenjenem smislu, najbolj elementarna logika kapitalizma:  

»…če človeškemu (in širše intelektualnemu) kapitalu sodobna ekonomija že priznava 

status kapitala v pravem pomenu besede, potem je treba tudi zaposlenim kot njegovim 

lastnikom priznati sorazmerno enake korporacijske in druge ekonomske pravice v 

družbenoekonomskem sistemu, kot jih danes v tem sistemu uživajo lastniki 

finančnega kapitala. Skratka, potrebna je popolna sistemska izenačitev ekonomskega 

položaja in pravic lastnikov obeh temeljnih produkcijskih dejavnikov«. 

 

Ekonomska demokracija na ta način lahko pomeni tudi začetek praktične realizacije 

sodobnega koncepta družbene odgovornosti podjetij.  

 

Finančna in upravljalska participacija zaposlenih dokazano pozitivno vpliva na 

poslovno uspešnost podjetij in gospodarstva kot celote in s tem spodbuja tudi kreiranje 

varnejših delovnih mest in spodbuja ustvarjalnost ljudi (Kanjuo Mrčela, 2010: 7). To 

potrjuje tudi psiholog Aleksander Zadel (2014: 13), ki pravi da »posamezniki, ki 

poznajo načrte, jih sprejemajo in se strinjajo z izbranimi rešitvami, bodo bistveno bolj 

motivirani za trdo delo. Še posebej pa, če imajo možnost sodelovanja pri sprejemanju 

odločitev in možnost večje samostojnosti pri delu ob pozitivni klimi znotraj podjetja.« 
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Kanjuo Mrčela (2010: 7) izpostavlja, da analitiki opozarjajo na to, da gre pri 

korporacijah za prevelike organizacije, da bi bile lahko humane in demokratične. 

Koncentracijo moči in neodgovornost zaradi fizične disperzije naj bi bilo mogoče 

preseči le v manjših in lokalno vodenih organizacijah. 

  

4. ZADRUGA 

 

Vse zadruge1 in zadružne organizacije na svetu si delijo skupna načela in vrednote, ki 

jih ločijo od drugih gospodarskih subjektov, ne glede na krajevne, tipološke in 

vsebinske razlike. Že leta 1844 so člani potrošniške zadruge iz Rochdala v Angliji 

sprejeli pet organizacijskih načel, ki so pomembno začrtala zadružno dejavnost in se do 

danes niso zelo spremenila (Sánchez Bajo in Roelants, 2015: 173).  

 

4.1. Kaj je zadruga? 

 

Leta 1995 je Mednarodna zadružna zveza sprejela Izjavo o zadružni identiteti, ki velja 

kot mednarodno določilo o delovanju zadrug. V njej je zapisana definicija zadruge, 

njene vrednote in načela delovanja. Najprej navajam definicijo zadruge: 

»Zadruga je samostojno združenje oseb, ki so se prostovoljno združile zaradi 

uresničevanja skupnih gospodarskih, socialnih in kulturnih potreb in hotenj prek 

podjetja v skupni lasti, ki ga demokratično upravljajo« (ICA).  

 

To definicijo je leta 2002 sprejela tudi Mednarodna organizacija za delo (ILO) in jo 

vključila tudi v Priporočilo 193/2002 o spodbujanju zadružništva, s čimer so zadružna 

načela postala splošno veljavna in mednarodno priznana. Na podlagi Izjave o zadružni 

identiteti ima večina držav sprejetih tudi zakonodajo, ki ureja področje zadružništva. 

 

V Sloveniji Zakon o zadrugah2 opredeli zadrugo v 1. členu zakona: »Zadruga je 

organizacija vnaprej nedoločenega števila članov, ki ima namen pospeševati 

gospodarske koristi in razvijati gospodarske ali družbene dejavnosti svojih članov ter 

                                                           
1 Prav tako se za isto vrsto združenja uporablja tudi poimenovanje kooperativa. 
2 Zakon o zadrugah - ZZad-UPB2 
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temelji na prostovoljnem pristopu, svobodnem izstopu, enakopravnem sodelovanju in 

upravljanju članov« (ZZad-UPB2). 

 

Kot opozarjajo tudi v Poročilu Evropske konfederacije delavskih in storitvenih zadrug: 

Spodbujanje delavskih, socialnih in storitvenih zadrug v Republiki Sloveniji3, se 

definicija v slovenski zakonodaji pomembno razlikuje od mednarodno uveljavljene. Le 

ta pravi, da je zadruga v prvi vrsti »samostojno združenje oseb«, ki svoje potrebe in cilje 

uresničujejo »preko podjetja«. To nakazuje na dejstvo, da to podjetje obstaja zaradi 

potreb članov- lastnikov zadruge in je vse delovanje podrejeno njihovim potrebam. V 

konvencionalnih podjetjih je delovanje podrejeno plemenitenju kapitalskih vložkov. V 

slovenski zakonodaji torej manjka poudarek, da je zadruga združenje ljudi. 

 

Prav tako v Zakonu o zadrugah ni omenjeno, da je zadruga »podjetje v skupni lasti« 

oseb, ki so se združile, kar je ena temeljnih značilnosti zadrug. Sánchez Bajo in 

Roelants (2015: 175) ugotavljata, da se v globaliziranem gospodarstvu lastništvo vse 

bolj odmika od upravljanja, medtem ko mednarodna definicija zadruge jasno določa 

združitev lastništva in upravljanja v rokah soudeleženih v tem »združenju oseb«, kar ne 

pušča nobenega prostora za zunanje upravljanje. Avtorja prav tako trdita, »da popolno 

spajanje vloge družbenika z vlogo podjetnika ter lastništva z upravljanjem ni le možno, 

temveč je lahko celo vir dolgoročnega podjetniškega razvoja« (prav tam).  

 

Kot pravi definicija je razlog za združevanje oseb »uresničevanje skupnih gospodarskih, 

socialnih in kulturnih potreb in hotenj«. Sánchez Bajo in Roelants (2015: 176) 

opozarjata, da zadruge omogočajo »izpolnjevanje potreb in doseganje ciljev 

posameznikov s sredstvi zasebne podjetniške gospodarske dejavnosti. Zadruge so 

zasebni gospodarski subjekti za razliko od drugih oblik združenj, kot so klubi, društva 

in nevladne organizacije, ki so prav tako združenja oseb s skupnimi potrebami, interesi 

in cilji. 

 

                                                           
3 V nadaljevanju bo the European confederation of industrial and service cooperatives. 2016. 

Poročilo Evropske konfederacije delavskih in storitvenih zadrug: SPODBUJANJE 

DELAVSKIH, SOCIALNIH IN STORITVENIH ZADRUG V REPUBLIKI SLOVENIJI 

označeno s kratico PZ. 
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V slovenski zakonodaji zapisana definicija ima nekaj pomanjkljivosti, zato bom v tem 

delu uporabljala definicijo iz Izjave o zadružni identiteti. 

 

4. 2. Zadružne vrednote 

 

Izjava o zadružni identiteti določa, da »zadruge temeljijo na vrednotah samopomoči, 

samoodgovornosti, demokratičnosti, enakosti, pravičnosti in solidarnosti. Zadružni člani 

v skladu z izročilom prvih ustanoviteljev verjamejo v etične vrednote poštenosti, 

odprtosti, družbene odgovornosti in skrbi za druge« (ICA). Te vrednote so podlaga za 

delovanje zadrug in se morajo odražati tudi v konkretnih organizacijskih in finančnih 

ukrepih, ter se udejanjati v praksi. 

 

4.3. Zadružna načela 

 

Načela so smernice, s katerimi zadruge v praksi udejanjajo svoje vrednote. Definirajo 

notranjo organizacijo podjetja, odnos podjetja do njegove neposredne okolice ter sistem 

finančne akumulacije in distribucije. V nadaljevanju bom predstavila sedem zadružnih 

načel, kot so zapisana v Izjavi o zadružni identiteti. Za boljše razumevanje in predstavo, 

bom navedla tudi praktične primere uveljavljanja zadružnih načel. 

 

1. načelo: Prostovoljno in odprto članstvo 

 

»Zadruge so prostovoljne organizacije, odprte za vse osebe, ki so sposobne uporabljati 

njihove storitve in so pripravljene prevzeti članske obveznosti, brez spolnega, 

družbenega, rasnega, političnega ali verskega razlikovanja« (ICA). 

 

Zadruge ne služijo le zaprtemu krogu ljudi, ampak so izrazito odprte organizacije, ki so 

odprte za vse ljudi s podobni interesi in potrebami. Njihovo odprtost izpostavljajo tudi 

druga načela; javnost ozaveščajo o zadružništvu (5. načelo), odprte so za povezovanje z 

drugimi zadrugami (6. načelo) in vpete so v skupnost, v kateri delujejo (7. načelo). 

Sánchez Bajo in Roelants (2015:178) izpostavljata, da je dolgoročni gospodarski razvoj 

ključnega pomena za opravljanje poslanstva zadruge, zato je odpiranje zadruge za nove 
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člane potrebno nadzorovati. Kot vzorčen primer postopnega gospodarskega razvoja, ki 

je z dolgoročno usmeritvijo prineslo nova delovna mesta in omogočalo sprejetje novih 

delavcev med člane, navajata primer španske skupine Mondragon. To je največja 

zadružna skupina na svetu, ki med drugim povezuje več kot 110 zadrug s področja 

financ, industrije, distribucije, storitvenih dejavnosti, izobraževanja in raziskav.  

 

2. načelo: Demokratično člansko upravljanje 

 

»Zadruge so demokratične organizacije, ki jih upravljajo njihovi člani. Ti dejavno 

sodelujejo pri določanju politike in sprejemanju odločitev. Moški in ženske, ki so 

izvoljeni za predstavnike, odgovarjajo članstvu. V zadrugah prve stopnje imajo člani 

enake glasovalne pravice (en član, en glas) in tudi zadruge drugih stopenj so 

organizirane na demokratični podlagi« (ICA). 

 

Za razliko od konvencionalnih podjetij, ki jih upravljajo menedžerji, ki delajo v korist 

zunanjih delničarjev, njihov interes pa je čim višji donos na želeni kapital, zadrugo 

demokratično upravljajo njeni člani. Ti člani so bistven element zadrug in so kot osebe 

dolgoročno povezani s krajem in skupnostjo. Zato imajo zadruge poleg gospodarske 

koristi za cilj tudi trajno zaposlovanje in trdno povezanost z lokalnim okoljem, zato 

ubirajo manj tvegane in bolj dolgoročno usmerjene strategije poslovanja. 

 

Če demokratično upravljanje poteka ustrezno, se težko zgodi, da nekdo zunanji 

prevzame nadzor v podjetju s prevzemom ali nakupom podjetja. Sánchez Bajo in 

Roelants (2015:181) izpostavljata, da pri demokratičnem upravljanju ne gre le za 

formalne postopke, preko katerih se delegira upravljanje in nadzor. Gre za značilen 

sistem zavor in ravnovesij, ki ga izvajajo notranji organi in je še bolj kot v primarnih 

zadrugah bistven v zapletenih zadružnih skupinah in organizacijah. 

 

V slovenski zakonodaji se je pojavilo zanimivo odstopanje, od enega najpomembnejših 

načel, ki se nanaša na glasovalne pravice članov, »en človek, en glas«. 18. člen 

Zzad-UPB2 določa, da ima pri odločanju na občnem zboru in pri volitvah »vsak član 

oziroma predstavnik en glas, če zadružna pravila ne določajo, da ima na določeni 
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podlagi lahko posamezni član oziroma predstavnik pravico do več glasov«. Da je to v 

nasprotju z 2. načelom, v poročilu opozarja tudi CECOP – CICOPA Europe. Vsaj 

zadruge s statusom socialnega podjetja ne morejo biti v navzkrižju s tem načelom, saj 

ZSocP v 4. členu določa, da »posamezni ustanovitelji ali lastniki pri odločanju nimajo 

prevladujočega vpliva, odločitve sprejemajo vsi člani po načelu en član – en glas, 

neodvisno od deleža vloženega kapitala (enakopravnost članstva)«. 

 

3. načelo: Gospodarska udeležba članov 

 

»Člani pravično prispevajo h kapitalu zadruge in ga demokratično upravljajo. 

Premoženje ali vsaj njegov del je skupna (nerazdeljiva) lastnina zadruge. Za vplačani 

kapital člani običajno prejemajo omejeno povračilo ali pa sploh nobenega povračila. 

Presežek lahko razporejajo za več namenov: za razvoj zadruge, po možnosti z 

oblikovanjem rezerv, ki imajo vsaj delno skupen, nedeljiv značaj, za razdelitev med 

člane glede na poslovanje z zadrugo in za podpiranje drugih dejavnosti v skladu s 

sklepom članov« (ICA). 

 

To načelo je eno najpomembnejših in je povezano z ostalimi šestimi. Člani »prispevajo 

h kapitalu zadruge« z vplačilom dogovorjenega deleža osnovnega kapitala. ZZad-UPB2 

v 36. členu določa, da »če zadružna pravila dopuščajo, lahko član v celoti ali deloma 

vplača delež tudi v nedenarnem sredstvu (v stvari ali materialni pravici), ki pa je 

izraženo v denarni vrednosti«. 

 

Ravnanje s presežkom zadruge je regulirano. Prav razporejanje presežka v zadružne 

rezerve, – v Sloveniji je zakonsko določeno, da se mora vsaj 5 % letnega presežka 

nameniti za zadružne rezerve –, je eden od inštrumentov, ki zadrugam omogočajo 

primeren odziv v kriznih časih. V slovenski zakonodaji so nedeljive rezerve z izjemo 

zadrug s statusom socialnega podjetja predvidene le v izjemnih primerih.  

 

CECOP – CICOPA Europe v priporoča uvedbo nedeljivih rezerv in premoženja, kot je 

to že zakonsko urejeno v Španiji, Italiji, Franciji in Urugvaju. »Nedeljiva sredstva 

dejansko odvračajo člane od razpuščanja ali prodaje njihovih zadrug, ker vedo, da ne 
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bodo dobili sredstev izplačanih« (PZ: 29), še posebej to velja za manjše delavske in 

obrtne zadruge, ki bi jih bilo drugače relativno lahko razpustiti ali preoblikovati v drugo 

podjetniško obliko s sklepom občnega zbora. Pri tem opozarjajo, da nedeljive rezerve 

niso obvezni bančni prihranki, ampak se jih lahko uporabi za kakršen koli finančni 

namen, le da jih za razliko od ostalih sredstev ob likvidaciji zadruge ni mogoče razdeliti 

med člane. Možna je tudi razdelitev rezerve na nedeljivi in deljivi del. 

 

Poleg rezervnega sklada ima zadruga lahko tudi druge prostovoljne sklade, kot so skladi 

za razvoj, za izobraževanje, za promocijo. Kot je zapisano v 3. načelu, lahko presežek 

razporejajo tudi »za podpiranje drugih dejavnosti v skladu s sklepom članov«. Sánchez 

Bajo in Roelants (2015:186) navajata, da »v številnih državah del presežka dodelijo 

skladom, ki jih ne more uporabljati sama zadruga, temveč so namenjena razvoju 

zadružnega sistema na državni ravni«. Tako zakonodajo poznajo v Španiji in Italiji in je 

eden izmed vzvodov za uveljavljanje 6. načela. 

 

Presežek je možno v določeni meri tudi razdeliti med člane, vendar je dovoljeno članom 

tudi le delno povrniti vloženi kapital, in sicer v sorazmerju z njihovim poslovanjem z 

zadrugo. Zadruga s statusom socialnega podjetja je precej omejena, deli lahko do 20 % 

letnega presežka, vendar pa pri delitvi ne more izključiti delavcev. 

 

Jadranka Vesel (2015: 15–16) za lažje udejanjanje demokratičnega upravljanja 

zagovarja enotno višino vložka za vse člane: 

»Najlažji način je gotovo enakost vloženih deležev, ki jih zadružniki že v fazi pristopa 

določijo v okviru pravil delovanja zadruge. Če tega člani ne opredelijo jasno in 

nedvoumno v svojih pravilih, so posledice v delovanju zadruge najpogosteje pogubne. 

Postavljanje vložkov, ki so lahko različni, omejuje skupno delovanje in vodi v izgubo 

značaja zadruge, ki tako vse bolj postaja le nekoliko bolj demokratično vodena 

kapitalska družba«. 

 

4. načelo: Avtonomija in neodvisnost 

 

»Zadruge so avtonomne organizacije na podlagi samopomoči, ki jih upravljajo člani. Ko 

vstopajo v dogovore z drugimi organizacijami, vključno z vladami, ali pridobivajo 
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kapital iz zunanjih virov, zagotovijo takšne pogoje, da je zagotovljen demokratičen 

članski nadzor in je ohranjena njihova zadružna samostojnost« (ICA). 

 

Sánchez Bajo in Roelants (2015:178) opozarjata, da zadruge pogosto štejejo za napol 

javno obliko poslovne dejavnosti. Vzrok naj bi bil v zamenjevanju konceptov »javnega« 

in »skupnega, občega«. Zadruge so v skupni lasti članov, vendar gre pri tem za skupno 

zasebno last in za zasebno podjetje. Res je, da po 7. zadružnem načelu delujejo v obče, 

skupno dobro, kar pa ne vpliva na lastništvo. Tudi če zadruge pridobivajo denar iz 

zunanjih virov, stremijo k zagotavljanju samostojnosti in neodvisnosti. V 3. členu 

ZZad-UPB2 se omenja državne ukrepe za razvoj zadružništva, posebne olajšave za 

zadruge in državne pomoči, do katerih so upravičene zadruge. Če želi biti zadruga 

samostojna in delovati na podlagi samopomoči, prav gotovo ne sme biti odvisna le od 

državnih pomoči in subvencij, ampak si mora zagotoviti svoje lastne prihodke. 

 

5. načelo: Izobraževanje, usposabljanje in obveščanje 

 

»Zadruge zagotavljajo izobraževanje in usposabljanje za svoje člane, izvoljene 

predstavnike, poslovodje in zaposlene tako, da lahko ti učinkovito prispevajo k njenemu 

razvoju. Obenem obveščajo splošno javnost, zlasti mlade ljudi in mnenjske voditelje, o 

naravi in koristih zadružništva« (ICA). 

 

Člani zadrug so velikokrat kmetje, potrošniki, obrtniki, ki morajo v vlogi upravljalcev-

lastnikov sprejemati težke podjetniške odločitve. Sánchez Bajo in Roelants (2015:179) 

opozarjata, da si zadruge lahko zagotovijo »učinkovito 'demokratično člansko 

upravljanje' le tedaj, če veliko vlagajo v usposabljanje in izobraževanje, in to ne le višjih 

menedžerjev, temveč tudi običajnih članov«. Izobraževanje pa ni bistveno le za uspešno 

demokratično člansko upravljanje, ampak odraža zadružni vrednoti samopomoči in 

samoodgovornosti. Običajni državljani imajo tako v zadrugi priložnost, da se naučijo 

prevzemati podjetniško odgovornost in aktivno sodelovati v procesih demokratičnega 

gospodarjenja, poleg tega pa s tem postajajo tudi bolj ozaveščeni in odgovorni aktivni 

državljani. Izobraževanje splošne javnosti o zadružništvu je močno povezano s 6. in 7. 

načelom. 
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6. načelo: Sodelovanje med zadrugami 

 

»Zadruge služijo svojim članom in utrjujejo zadružno gibanje s sodelovanjem na 

krajevni, državni, regijski in mednarodni ravni« (ICA). 

 

Leta 2001 je Generalna skupščina OZN sprejela resolucijo 56/114 z naslovom Zadruge 

in družbeni razvoj, v kateri »priznava, da zadruge v svojih različnih oblikah spodbujajo 

najpopolnejšo udeležbo vseh ljudi v gospodarskem in družbenem razvoju« (Sánchez 

Bajo in Roelants, 2015: 179). Načelo sodelovanja med zadrugami se nanaša na globalno 

zadružno gibanje, katerega del je vsaka zadruga. Sánchez Bajo in Roelants (prav tam) 

trdita, da je po svetu mnogo zadrug, ki so pokazale veliko zmožnost za razvoj 

vzajemnih in demokratično vodenih institucij in med seboj horizontalno povezanih 

skupin, ki so na ta način bolj uspešno nastopile na globalnem trgu. Poleg Mednarodne 

zadružne zveze, ki je krovna organizacija, obstaja veliko zadružnih organizacij, ki so 

lahko mednarodne ali lokalne in povezujejo zadruge na panožni ravni ali regionalni 

ravni. V Sloveniji je največja zadružna organizacija Zadružna zveza Slovenije, ki 

združuje predvsem kmetijske zadruge. 

 

7. načelo: Skrb za skupnost 

 

»Zadruge tudi prispevajo k uravnoteženemu razvoju skupnosti, kjer poslujejo, in pri tem 

upoštevajo smernice, ki so jih določili člani« (ICA). 

 

Tudi to načelo poudarja, da zadruge ne zasledujejo le kapitala, ampak najprej delujejo v 

prid svojih članov, poleg tega pa so »neločljivo povezane z razvojem skupnosti, ki jih 

obkroža, tudi takrat, ko niso neposredno in očitno vpletene v njen razvoj« (Sánchez 

Bajo in Roelants, 2015:179). Dober primer zadruge, ki ni neposredno vpletena v razvoj 

lokalne skupnosti, kot so recimo kmetijske zadruge, ki se posvečajo večji samooskrbi, je 

Prevajalska zadruga Soglasnik. Od vsakega računa določen odstotek namenijo za razvoj 

lokalne skupnosti. 
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5. RAZLIČNI TIPI ZADRUG 

 

Ljudje se združujejo in organizirajo zaradi najrazličnejših potreb in z različnimi cilji, 

zato zadruge privzemajo najrazličnejše oblike. Zadruge se loči na primarne in 

sekundarne oz. terciarne. Primarne zadruge združujejo posameznike in so zadruge prve 

reda. Sekundarne zadruge združujejo in povezujejo različne deležnike – posameznike, 

zadruge ali druge inštitucije. Med sekundarne zadruge spadajo tudi nacionalne zadružne 

zveze. Terciarne zadruge povezujejo zadruge na globalni ravni.  

 

Sánchez Bajo in Roelants (2015: 176–77) razdelita deležnike, ki se združujejo z 

namenom »uresničevanja skupnih gospodarskih, socialnih in kulturnih potreb«, v 

naslednje interesne skupine: 

 

1. Imetniki bančnih računov 

Fizične osebe, mali podjetniki, lastniki malih in srednje velikih podjetij ali kmetje, ki bi 

radi ustvarili prihranke, pridobili posojila ali zavarovanja z visokim jamstvom. Želijo si 

zagotoviti najboljše možne finančne storitve po najnižji možni ceni ali pa si v primeru, 

da živijo v odročnejših krajih, zagotoviti finančne storitve v svojem kraju. 

 

2. Kmetje 

Kmetje si v zadrugi delijo kmetijske stroje, skupaj nastopajo na trgu in prodajajo 

pridelke ali skupaj predelujejo svoje pridelke. V to skupino lahko uvrstimo tudi ribiče, 

ki skupaj prodajajo ulov. V Sloveniji bi sem lahko uvrstili Zadrugo Konopko, ki 

združuje pridelovalce ter predelovalce konoplje, in poleg proizvodnih dejavnosti tudi 

izobražuje javnost ter promovira različne možnosti uporabe konoplje. 

 

3. Delavci in iskalci zaposlitve 

Združenje oseb, ki želijo najti ali si zagotoviti trajno zaposlitev v konkurenčnih 

industrijskih in storitvenih podjetjih ali z delavskimi odkupi ohraniti delovna mesta, ki 

so ogrožena. 
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4. Obrtniki in samozaposleni 

Obrtniki, kot so peki, avtoprevozniki, zidarji, mali podjetniki, na primer mali trgovci; 

samozaposleni v svobodnih poklicih (ang. freelancers), na primer arhitekti, oblikovalci, 

programerji, zdravniki, odvetniki. Združujejo se, da si zagotovijo cenejše nakupne cene 

storitev ali blaga in si vzajemno zagotavljajo vrsto storitev. Slovenski primer te vrste je 

Zadruga ZOOFA - združenje umetnikov in rokodelcev, s katero skupaj nastopajo na 

trgu različni oblikovalci in imajo skupno trgovino, v kateri predstavljajo svoje izdelke. 

 

5. Ljudje, ki iščejo stanovanje 

Ljudje, ki iščejo stanovanja po razumni ceni in v urejenem okolju, skupaj kupijo ali 

najamejo nepremičnino in jo upravljajo. 

 

6. Potrošniki 

Potrošniki, ki bi radi zagotovili stalno prisotnost trgovinskih izpostav v svojem kraju in 

pri tem zagotovili čim nižje cene in kakovost. Lahko se združujejo tudi, da si zagotovijo 

določene nišne izdelke, na primer lokalno ali ekološko pridelano hrano. 

 

7. Lokalne skupnosti, uporabniki ključnih distribucijskih sistemov 

Želijo si zagotoviti dostop do osnovnih storitev v javnem interesu, kot so zdravstvo, 

izobraževanje, socialno varstvo, prevoz ali do dobrin kot so preskrba z vodo, električno 

energijo in telekomunikacijo, še posebej v odročnejših krajih ter želijo obdržati nadzor 

nad kakovostjo, ceno, dolgoročno zdržnostjo in trajnostjo storitev. Lahko gre tudi za 

lokalne skupnosti, ki želijo dostop do teh dobrin in storitev na določenem območju, še 

posebej, kadar jih oblast ne zagotavlja. 

 

8. Ljudje, ki bi radi izvajali kulturne ali športne dejavnosti 

Združujejo se ljudje, ki bi radi na gospodarsko zdržen način izvajali kulturne in športne 

dejavnosti v glasbenih ali folklornih skupinah, kulturnih centrih, festivalih ali športnih 

moštvih in centrih. 

 

Za vse te skupine je značilno, da si sistematično prizadevajo za dosego skupnih ciljev in 

to lahko storijo samo kot skupina ali pa jim zadruga omogoči, da jih dosežejo pod 
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boljšimi pogoji; ceneje ali kvalitetneje; si zagotovijo večjo dostopnost dobrin ali 

storitev, kot če bi to poskušali doseči sami. Pri tem je pomembno, da si prizadevajo tudi 

za dolgoročno zdržnost in ohranijo tudi nadzor nad storitvami. Sánchez Bajo in 

Roelants (2015: 177) izpostavljata, da sta za doseganje teh ciljev bistvena vzajemno 

lastništvo in demokratični nadzor. Za zadruge je značilno, »da člani zadruge niso le 

vlagatelji kapitala, ampak predvsem uporabniki njenih storitev v najširšem smislu 

besede kot dobavitelji, odjemalci, delavci in podobno« (ZZS, 2016: 13). Zadruge 

povezujejo člane kot vlagatelje kapitala, torej lastnike, upravljalce, pa tudi kot 

uporabnike ali izvajalce storitev. Jadranka Vesel (2015: 21) opozarja, da je s tem, ko 

člani zadrug v nastopajo v več različnih vlogah in prevzemajo tudi večjo odgovornost, 

kot v običajnih podjetjih, kjer nastopajo le v eni ali dveh vlogah, potrebno zagotoviti 

tudi izobraževanje članov. Le tako lahko člani dobro in učinkovito opravljajo vse 

funkcije, v katerih nastopajo, na kar pa se po njenem mnenju v Sloveniji pogosto 

pozablja. 

 

5. 1. Tipi zadrug glede na dejavnost 

 

Zadruge lahko ločimo tudi glede na njihove dejavnosti, saj prav te pomembno določajo 

njihovo organizacijsko obliko in vloge, ki jih imajo člani v njih. Vendar pa se zadruge 

vedno oblikujejo glede na specifične potrebe in cilje članov, zato gre le za načelno 

razdelitev, večina zadrug namreč spada v mešani tip. Slovenska zakonodaja ne razločuje 

med različnimi tipi zadrug, omenja le kmetijske zadruge, kar je gotovo ena izmed 

slabosti obstoječega Zakona o zadrugah.  

 

Delavske zadruge 

Demokratično jih upravljajo njihovi delavci, ki so hkrati tudi njihovi lastniki. Na ta 

način lahko dosežejo ugodnejše delovne pogoje, in sicer s poštenim plačilom v obliki 

nagrajevanja glede na opravljeno delo ter dolgoročnim zagotavljanjem delovnih mest z 

ustvarjanjem zadružne rezerve. »Njihovo poslanstvo je ustvarjanje in ohranjanje 

trajnostnih delovnih mest z močno lokalno razvojno perspektivo in perspektivo 

ustvarjanja blaginje« (PZ, 2016: 12). 
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Proizvodne zadruge 

Proizvajalci se združujejo, da skupaj proizvajajo ali tržijo svoje produkte. Proizvajalci 

so lastniki zadruge, ki jo demokratično vodijo. Lahko gre za industrijske ali storitvene 

zadruge. Glede na svojo dejavnost spadajo sem kmetijske zadruge, združenja obrtnikov 

in zadruge samozaposlenih proizvajalcev. 

 

Nabavne zadruge 

Ustanovljene so z namenom zagotavljanja surovin in materiala svojim članom po 

ugodnejših cenah, kot bi jih lahko dosegli sami. Lahko gre za združenja malih trgovcev, 

ki se združijo pri nabavi, tako da na strani dobavitelja dosežejo podobne pogoje kot 

veletrgovci. Prav kmetijske zadruge predstavljajo velik delež tega tipa zadrug. 

Združujejo kmete, ki prek zadruge nabavljajo gorivo, gnojila in pesticide, pri čemer 

izkoriščajo količinske popuste in večjo pogajalsko moč zadrug. Prav tako lahko sem 

spadajo tudi zadruge za oskrbo z osnovno infrastrukturo in storitvami (Pahor, 2014b: 9). 

 

Finančne zadruge 

Sem spadajo vzajemne družbe, kot so vzajemne zavarovalnice in vzajemne hranilnice. 

Gre za daleč najpomembnejše zadruge glede na ustvarjene prihodke, saj v svetovnem 

merilu ustvarijo skoraj polovico vseh zadružnih prihodkov. V tovrstnih ustanovah so 

lastniki in uporabniki storitev eni in isti, lastništvo pa proporcionalno uporabi storitve, 

torej prihranjenim sredstvom ali zavarovalni vsoti. Svojim članom omogočajo finančne 

storitve pod ugodnejšimi pogoji kot so na voljo na trgu. Družbe za vzajemno pomoč so 

vzpostavljene s strani delavcev in skupnosti z namenom zagotovitve skupnega 

zavarovanja in pomoči (Pahor, 2014b: 9). 

 

Potrošniške zadruge 

Podobno kot se v nabavnih zadrugah združujejo mali trgovci, da dosežejo nižje nabavne 

cene, so v potrošniških zadrugah združeni potrošniki z istim namenom. V Sloveniji 

obstajajo tudi potrošniške zadruge, ki združujejo potrošnike z namenom oskrbe z 

ekološko hrano. 
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Stanovanjske zadruge 

Stanovanjske zadruge članom omogočajo cenejši najem ali nakup stanovanja ali hiše. 

Tako so njeni člani tudi upravljalci-lastniki zadruge, prav tako pa upravljajo tudi 

nepremičnino, vendar niso nujno njeni lastniki. Nekatere stanovanjske zadruge tudi 

same zgradijo nepremičnine. 

 

Socialne zadruge 

Njihovo glavno poslanstvo je dobava blaga ali storitev splošnega pomena, od 

zdravstvenih, socialnih, izobraževalnih, kulturnih ali okoljskih storitev do lokalnega 

razvoja in ohranjanje dediščine. Lahko pa se posvečajo tudi vključevanju ranljivih in 

marginaliziranih družbenih skupin na trg dela. Lahko so delno ali v celoti v lasti 

delavcev, velikokrat pa vključujejo tudi druge vrste deležnikov (ang. multistakeholders 

cooperative), kot so uporabniki storitev, državni organi in prostovoljci (PZ, 2016: 12). 

 

Izobraževalne zadruge 

Zadružne organizacije po svetu prav zaradi potreb po izobraževanju svojih članov 

oblikujejo izobraževalne zadruge, saj je izobraževanje in usposabljanje eno izmed 

osnovnih načel zadružništva. 

 

Kot je bilo že omenjeno, veliko zadrug ne ustreza le enemu tipu, ampak gre za hibridne 

organizacije, ki odgovarjajo na potrebe svojih članov. Eden izmed takih primerov so 

samooskrbne zadruge, ki se ukvarjajo s partnerskim kmetijstvom. Združujejo kmete in 

potrošnike. Tako gre po eni strani za kmetijske zadruge, ki združujejo kmete, hkrati pa 

tudi za potrošniške zadruge, ki kupcem omogočajo nižje cene in nadzor nad kakovostjo. 

Pri tem igra močno vlogo tudi potrošniška in okoljska ozaveščenost potrošnikov ter 

vpetost zadruge v lokalno okolje. Potrošniki prevzamejo del tveganja za slabo letino 

nase, kmetje pa imajo zagotovljeno pošteno ceno in reden odkup pridelkov, zato lahko 

prodajajo pridelke po nižji ceni. S partnerskim kmetijstvom se tudi spodbuja lokalna 

ekonomija ter zmanjša okoljski odtis hrane in količina odpadkov na kmetijah v 

primerjavi s prodajo na tržnicah, saj kmetje vnaprej vedo, kaj in koliko bodo prodali. 
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6. PRAVNA UREDITEV ZADRUG V SLOVENIJI 

 

Delovanje zadrug v Sloveniji ureja Zakon o zadrugah, določbe zakona pa lahko 

razvrstimo v dva vsebinska sklopa. Prvi del obsega določbe statusnopravnega značaja, 

ki veljajo za vse zadruge. Drugi del, ki je vsebinski, pa ureja predvsem sodelovanje 

zadrug pri lastninskem preoblikovanju določenih podjetij in vračilo podržavljenega 

zadružnega premoženja. 

 

V statusnopravno zgradbo zadrug posegajo tudi drugi predpisi, in sicer Zakon o 

gospodarskih družbah, Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju in Zakon o 

finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju. Na 

področju socialnega varstva starejših in otrok ter možnosti zaposlitve brezposelnih ljudi 

omogoča ustanavljanje zadrug tudi Zakon o socialnem podjetništvu (v nadaljevanju: 

ZSocP). 

 

7. SOCIALNA EKONOMIJA 

 

Socialna ekonomija tvori polje, ki uravnava sistem za dosego uravnoteženega 

socialnega in gospodarskega razvoja. Sposobna je ustvarjati nove priložnosti za družbo 

in razvoj, takšno družbo, v kateri so najpomembnejši ljudje. Socialna ekonomija 

pomembno prispeva k pravičnejši razdelitvi prihodka, k ustvarjanju in zagotavljanju 

socialnih storitev, k opolnomočenju posameznikov in skupnosti, večanju ekonomske 

participacije, k trajnostnemu razvoju in uravnavanju nesorazmerij na trgu dela. Podnar 

in Golob (2002: 953) dodajata, da gre pri socialni ekonomiji za ekonomijo, v kateri 

družbena odgovornost predstavlja standard poslovanja. V tem kontekstu vidita nujnost, 

da se razumevanje družbene odgovornosti kot konkurenčne prednosti prelevi v splošno 

sprejeti standard. 
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Socialna ekonomija se odvija v tako imenovanem tretjem sektorju, sektorju socialne 

ekonomije, če vzamemo javni in zasebni sektor kot primarna dva. V tem sektorju 

nastopajo kot akterji neformalne civilne iniciative ter tudi pravne osebe zasebnega 

prava; nevladne organizacije, invalidska podjetja, zadruge, socialna podjetja in druga 

neprofitna podjetja. Ločimo polje čiste socialne ekonomije, v katero uvrščamo nevladne 

organizacije ter polje socialne ekonomije, v katero spadajo organizacije, ki nastopajo na 

trgu s svojo ponudbo, vendar uvrščajodružbeno in ekonomsko pravičnost nad motive 

dobička. 

 

Socialne zadruge, ki so se posebej razširjene v nekaterih evropskih državah in v Kanadi, 

predstavljajo novo obliko zadruge, ki je izrecno naravnana k povečevanju skupnega 

dobrega. Po tipologiji sodi socialna zadruga nekam med tradicionalno zadrugo in 

nevladno organizacijo, navadno vključuje množico deležnikov (članov zadruge) in 

zasleduje cilje, ki so v javnem interesu. V Italiji je ta tip zadrug najbolj razvit (Borzaga 

in Galera, 2012: 9). 

 

Slika 1:Dimenzije socialnega podjetništva (Vir: www.fsp.si) 
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7. 1. Družbeno podjetništvo 

 

Podrobneje bom predstavila družbeno podjetništvo, saj je to polje socialne ekonomije, v 

katerem so prisotne tudi zadruge. ZSocP ga definira v 3. členu: 

»Socialno podjetništvo predstavlja trajno opravljanje dejavnosti socialnega podjetništva 

ali trajno opravljanje drugih dejavnosti pod posebnimi pogoji zaposlovanja, s 

proizvodnjo in prodajo proizvodov ali opravljanjem storitev na trgu, pri čemer 

ustvarjanje dobička ni izključni niti glavni cilj opravljanja dejavnosti«. 

 

Opredeljeni so tudi cilji socialnega podjetništva: 

»Socialno podjetništvo krepi družbeno solidarnost in kohezijo, spodbuja sodelovanje 

ljudi in prostovoljsko delo, krepi inovativno sposobnost družbe za reševanje socialnih, 

gospodarskih, okoljskih in drugih problemov, zagotavlja dodatno ponudbo proizvodov 

in storitev, ki so v javnem interesu, razvija nove možnosti zaposlovanja, zagotavlja 

dodatna delovna mesta ter socialno integracijo in poklicno reintegracijo najbolj 

ranljivih skupin ljudi na trgu dela« (prav tam). 

 

Kot je razvidno iz ciljev, daje zakon velik poudarek na zaposlovanje ranljivih skupin. 

Poleg tega lahko status socialnega podjetja nepridobitna pravna oseba pridobi le: 

 Tip A: če je ustanovljena za trajno opravljanje dejavnosti socialnega podjetništva na 

način, da bo trajno zaposlovala najmanj enega delavca v prvem letu in najmanj dveh 

delavcev v nadaljnjih letih poslovanja ali 

 

– Tip B: če je ustanovljena za zaposlovanje oseb iz 6. člena tega zakona, na način, da 

bo določeno dejavnost opravljala s trajnim zaposlovanjem najmanj tretjine teh 

delavcev od vseh zaposlenih delavcev. 

 

V 5. členu ZSocP določa tudi področja in dejavnosti socialnega podjetja. Te omejitve 

močno zožijo polja delovanja socialnih podjetij. »Kot vidimo, je v tem zakonu veliko 

večji poudarek na zaposlovanju in vključevanju v delo, kakor na storitvah splošnega 

javnega pomena. To je tendenca, ki […] je ni težko razlagati zaradi skrbi glede 

nezaposlenosti marginaliziranih skupin« (ZP, 2016: 32). 
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Načela in zahteve socialnega podjetništva, navedeni v 4. členu ZSocP, so zelo podobni 

načelom in vrednotam zadružnega delovanja. Pravne osebe, ki se želijo vključiti v 

socialno podjetništvo morajo upoštevati naslednje: 

 so ustanovljene na podlagi prostovoljne odločitve ustanoviteljev (avtonomna 

pobuda);  

 namen ustanovitve ni izključno pridobivanje dobička (nepridobitni namen 

ustanovitve);  

 so ustanovljene pretežno z namenom trajnega opravljanja dejavnosti socialnega 

podjetništva ali drugih dejavnosti z namenom zaposlovanja najbolj ranljivih skupin 

ljudi na trgu dela, s čimer se dosega javni interes (opravljanje dejavnosti v javnem 

interesu);  

 člani v njih delujejo prostovoljno (prostovoljnost delovanja);  

 pri upravljanju so samostojne (neodvisnost);  

 s proizvodnjo in prodajo proizvodov ali opravljanjem storitev na trgu pretežno 

poslujejo po tržnih zakonitostih (tržna naravnanost);  

 praviloma vključujejo prostovoljsko delo (vključevanje prostovoljskega dela);  

 posamezni ustanovitelji ali lastniki pri odločanju nimajo prevladujočega vpliva, 

odločitve sprejemajo vsi člani po načelu en član – en glas, neodvisno od deleža 

vloženega kapitala (enakopravnost članstva);  

 v odločanje vključujejo tudi deležnike (sodelovanje deležnikov pri upravljanju);  

 premoženje, dobiček in presežke prihodkov nad odhodki uporabljajo za namene 

socialnega podjetništva in druge nepridobitne namene, delitev dobička ali presežkov 

prihodkov pa ni dopustna ali je skladno s tem zakonom omejena (neprofitnost 

delovanja);  

 zagotavljajo preglednost finančnega poslovanja in notranje nadzorstvo nad 

materialnim in finančnim poslovanjem (preglednost poslovanja);  

 trajno delujejo v korist svojih članov, uporabnikov in širše skupnosti (javno koristno 

delovanje). 

 

Nekaterih načel ne najdemo med sedmimi zadružnimi načeli in so bolj značilna za 

organizacijo in delovanje socialnih zadrug; opravljanje dejavnosti v javnem interesu, 

vključevanje prostovoljskega dela; sodelovanje deležnikov pri upravljanju. 
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Poročilo CECOP  CICOPA Europe (2016: 32) ugotavlja, da je za zagotavljanje 

storitev splošnega javnega interesa potrebno zagotoviti tudi večje zakonodajne 

spodbude. Prav tako opozarja, da so aktivne politike razvoja socialnih zadrug in 

socialnih podjetij bistvene, kar se je v preteklosti že izkazalo v drugih državah. 

 

8. VLOGA IN POMEN ZADRUG 

 

V času svetovne finančne in gospodarske krize postaja vedno jasneje, kako pomembno 

vlogo imajo zadruge v svetovnem merilu. V večini držav so se zadruge na krizo odzvale 

veliko bolj učinkovito kot klasična delničarska podjetja. 

 

Najprej nekaj osnovnih prednosti poslovanja z zadrugo v primerjavi s konvencionalnimi 

podjetji: 

 Člani zadruge so osebe, ki v njej niso samo pasivno udeležene s kapitalskim 

vložkom, temveč z njo tudi sodelujejo in pridobivajo koristi pretežno na podlagi 

sodelovanja, ne pa kapitalske udeležbe. Zadruga je tesneje povezana s članstvom in v 

primerjavi z drugimi pravnoorganizacijskimi oblikami bolj omogoča poslovanje po 

načelih trajnostnega razvoja. 

 Zadruga je organizacija vnaprej nedoločenega oziroma spremenljivega števila 

članov, zato je dojemljiva za vstop novih članov. Članstvo v zadrugi je prostovoljno. 

Član lahko iz nje tudi izstopi, po prenehanju članstva pa se mu izplača delež. Vstop 

novih in izstop sedanjih članov ne zahtevata spremembe ustanovnega akta ali pravil.  

 Člani zadruge so udeleženi pri dodani vrednosti, ki bi sicer pripadala drugi osebi, 

lastniku finančnega kapitala. 

 Zadruga zagotavlja članom demokratično upravo, medtem ko je v nezadružnih 

organizacijah glasovalna pravica neenakomerno razdeljena oziroma odvisna od 

vloženega kapitala. 

 

Podjetje v lasti investitorjev je še vedno dojeto kot idealna oblika organiziranja 

proizvodnje vseh dobrin in storitev, učinkovitost pa je merjena izključno s sposobnostjo 
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ustvarjanja vrednosti za lastnike podjetja (Ferri, 2012, povzeto po Borzaga in Galera, 

2012: 3). 

 

Kritiki zadrug trdijo, da so zadruge odgovor na nišne trge ali propad trga in kot take 

lahko obstajajo le toliko časa, da pomagajo premostiti neuspehe trga. Po tej teoriji 

zadruge na učinkovitih, visoko konkurenčnih trgih naj ne bi mogle obstati in so 

posledično razumljene kot prehodne oblike organizacij, za katere se pričakuje, da bodo 

ob zaključku procesa tržnega modela izginile (Sánchez Bajo in Roelants, 2015: 159). 

Hkrati je nekritična uporaba kazalcev, ki so bili oblikovani za oceno učinkovitosti 

profitno usmerjenih podjetij, pri analizi zadružnih podjetij še utrdila podobo zadrug kot 

arhaičnih ali ekscentričnih podjetniških oblik, ki lahko preživijo zgolj zahvaljujoč 

preživetim tradicijam, posebni pravni zaščiti ali državni pomoči (Ferri, 2012, povzeto 

po Borzaga in Galera, 2012: 3) 

 

Dolgoživost in sposobnost preživetja zadrug je razvidna iz raziskave Mednarodne 

zadružne zveze o 300 največjih zadrugah in vzajemnih družbah. 25 jih je bilo 

ustanovljenih v 19. stoletju, 67 v prvi polovici 20. stoletja ter 38 med letoma 1950 in 

1980. Prav najstarejše zadruge so tudi največje in najmočnejše tudi z ekonomskega 

vidika (ICA). 

 

Zadruge imajo zaradi svoje sposobnosti učinkovitega združevanja ekonomskih, 

družbenih in ekoloških ciljev velik potencial za soočanje s krizo in zadružni model se je 

že v preteklosti nenehno prilagajal spreminjajočim se pogojem in razvijal inovativne 

zadružne oblike za naslavljanje novih ekonomskih in družbenih problemov. 

»Ključ uspeha in dolgoživosti zadrug je v tem, da niso motivirane z maksimiranjem 

dobička za vlagatelje, temveč bolj z naslavljanjem potreb skupnosti. Na zadruge bi 

morali gledati kot na kolektivne reševalce problemov. Gledano iz zgodovinske 

perspektive uspevajo takrat, ko imajo specifične prednosti pred podjetji v lasti 

investitorjev in ko izpolnjujejo potrebe, ki bi sicer ostale neizkoriščene« (Borzaga in 

Galera, 2012: 7). 

 

Empirične raziskave kažejo, da so delovna mesta v zadrugah stabilnejša in trajnejša kot 

v podjetjih v lasti investitorjev. Klasična podjetja ponavadi prilagajajo število 
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zaposlenih, medtem ko delavske zadruge prilagajajo plače in s tem varujejo zaposlitve 

(Pérotin, 2012, citirano po Borzaga in Galera, 2012: 8). To se je zgodilo tudi med 

zadnjo gospodarsko krizo. Delavci, člani nekaterih zadrug so se odrekli delitvi letnih 

presežkov in privolili v zmanjšanja ali celo začasno neizplačilo plač. Sánchez Bajo in 

Roelants (2015: 168) dodajata še druge razloge, in sicer, da so zadruge vezane na 

članstvo z določenega območja in običajno ne selijo proizvodnje. 

 

Zadruge so tudi po začetku krize pokazale precejšnjo trdoživost, kljub temu, da se jih je 

kriza prav tako dotaknila. Po septembru 2008 je večina zadružnih bank, med katerimi 

predstavljajo večino majhne lokalne banke, še naprej delala večinoma za lokalne 

uporabnike. V letih 2007 in 2008 je v ZDA obseg posojil, ki so jih podeljevale zadružne 

kreditne zveze narasel za 6,68 odstotka, medtem ko so tradicionalne banke podelile za 

0,39 odstotka manj posojil. V EU ni do leta 2010 propadla nobena zadružna banka, 

potonilo pa je več komercialnih in državnih bank (Sánchez Bajo in Roelants, 2015: 

169). 

 

Tako kot celoten distribucijski sektor, je tudi potrošniške zadruge v Evropi kriza precej 

prizadela, še posebej hipermarkete. Vseeno pa zadružne prodajne verige beležijo 

povečan delež prodaje in rast števila članov. Stanovanjske zadruge je kriza različno 

močno prizadela. Lastniške stanovanjske zadruge so imele večje težave kot najemniške 

zaradi krča hipotekarnih posojil in padanja vrednosti nepremičnin. Zaradi oteženega 

dostopa do posojil je 40 izmed 2000 nemških stanovanjskih zadrug že ustanovilo svoje 

hranilnice. (Sánchez Bajo in Roelants, 2015: 171). Industrijske in storitvene zadruge je 

kriza različno prizadela, saj prihajajo iz različnih sektorjev. Socialne zadruge so 

doživele celo rast, gradbene zadruge, ki jih je kriza močno prizadela, pa so se lahko 

rešile tudi s preusmeritvijo. Nekaj španskih gradbenih zadrug se je preusmerilo v 

pridobivanje sončne energije. 

 

Sánchez Bajo in Roelants (2015: 172) navajata še nekaj okoliščin. Zadruge so se 

načeloma manj zadolževale kot primerljiva podjetja, zato so večinoma propadle le 

zadruge, ki so bile v težavah že pred krizo. Izkazalo se je, da so bile najodpornejše 
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zadruge z večjimi rezervami in tiste, ki so bile bolje vpete v zadružne skupine kot je 

Mondragon. 

 

Še en očitek zadrugam je možno slišati v zvezi z načinom odločanja. Zadruge naj bi 

imele visoke stroške zaradi kolektivnega odločanja, vendar Jadranka Vesel (2015: 

2324) ugotavlja, da ti stroški niso primerljivi z načinom odločanja v kapitalskih 

družbah, saj v slednjih odločevalci niso le izjemno dobro plačani, ampak so pogosto 

deležni posebnih nagrad in ugodnosti, ki lahko vključujejo tudi pravico do kapitalskih 

deležev v podjetju. V zadrugah sta plačna politika in odgovornost za poslovanje zadruge 

v rokah članov. 

 

8. 1. Zadružno gibanje v Sloveniji 

 

Kot sem že omenila, ima slovensko zadružno gibanje dolgo zgodovino. Prva zadruga je 

nastala v petdesetih letih 19. stoletja kot odgovor na oderuške obresti pri izposojanju 

denarja in sicer leta 1856, le 12 let za prvo zadrugo na svetu. Prve zadruge so bile 

posojilnice za obrtnike in zlasti v mestih in trgih so jih ustanavljali narodno zavedni 

izobraženci, trgovci in večji kmetje. Leta 1883 je bila v Celju ustanovljena tudi Zveza 

slovenskih posojilnic. V prvi razvojni dobi je imelo slovensko zadružništvo predvsem 

narodno obrambno vlogo. Največje zasluge pri njihovem organiziranju sta imela brata 

dr. Jože Vošnjak in ing. Mihael Vošnjak. 

 

Proti koncu 19. in na začetku 20. stoletja je zadružno gibanje dobivalo močno socialno 

vlogo. Pod pritiskom hude kmetijske krize, ki je povzročila propad številnih kmetij in 

sprožila množično izseljevanje, so na podeželju začele nastajati številne kreditne in 

druge kmečke zadruge. Kmečke posojilne zadruge so bile ustanovljene po modelu 

Raiffeisen, z nizkimi deleži, neomejenim jamstvom in ožjim poslovnim območjem. 

Veliko organizacijsko vlogo pri ustanavljanju teh zadrug je opravil dr. Janez Evangelist 

Krek. Kreditno zadružništvo je uspelo znižati obrestne mere, zagotoviti kmetom dostop 

do kreditov in izkoreninilo oderuštvo. Število zadrug se je močno povečalo in se z 61 v 

letu 1895 povzpelo na kar 682 v letu 1913 (ZZS). 
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Po prvi svetovni vojni je kreditno zadružništvo prizadela neugodna menjava denarja in 

povojna inflacija. Mlekarske, gozdarske in ostale zadruge so izgubile precejšen del trga 

za svoje proizvode in veliko predvojnih zadrug je bilo razpuščenih, njihovo premoženje 

pa podržavljeno. Zaradi vsesplošnega pomanjkanja se je začelo razvijati potrošniško 

zadružništvo. Leta 1937 je bila ustanovljena »gospodarska ključavničarska zadruga«, 

prva obrtna zadruga (PZ, 3).  

 

Po drugi svetovni vojni, je bil ustanovljen Iniciativni zadružni odbor za Slovenijo z 

namenom, da zavaruje zadružno premoženje in preoblikuje zadružno gibanje v skladu z 

novim družbenim redom, v katerem je zadružništvo postalo opora državnemu 

gospodarstvu. Nastajale so obnovitvene, živinorejske, nabavno-prodajne, 

lesnopredelovalne, obrtne in druge zadruge. Leta 1946 je bil sprejet temeljni zakon o 

zadrugah, izvajala se je agrarna reforma in kolonizacija, ki je dokončno odpravila 

kmečke dolgove (ZZS). 

 

Neuspešen poskus kolektivizacije kmetijstva s kmečkimi delovnimi zadrugami v letih 

1948–1953 je povzročil, da so te prenehale delovati in se reorganizirale v splošne, 

nabavno-prodajne kmetijske zadruge. V petdesetih letih, po prehodu v delavsko in 

družbeno samoupravljanje in bolj liberalnih predpisih o kmetijskih zadrugah so se te 

spet začele razvijati, postale množične, dobro povezane in učinkovite organizacije, v 

katere so bili včlanjeni skoraj vsi kmetje. Konec leta 1956 je bilo registriranih kar 695 

kmetijskih zadrug s približno 126.000 člani. Zadružno gibanje je konec petdesetih let 

doseglo izreden gospodarski vzpon in pridobilo veliko politično in materialno moč, ki je 

začela ovirati skladnost družbenega razvoja na škodo delavskega razreda. Da bi se 

zadružni razvoj uravnovesil z razvojem drugih sektorjev, so bili sprejeti novi predpisi o 

kmetijskih zadrugah, ki so le te vse bolj izenačevali s podjetji, spodbujali k 

ustanavljanju velikih družbenih posestev in kmetijskih kombinatov. Zadružne zveze so 

bile razpuščene, kmetijske zadruge so morale opustiti gozdarsko dejavnost in začeli so 

se procesi spajanja zadrug s podjetji. Število zadrug se je bistveno zmanjšalo in leta 

1965 je v Sloveniji delovalo samo še 78 kmetijskih zadrug z 48.713 člani. (ZZS) 
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V sedemdesetih letih 20. stoletja je prišlo do novega vala v razvoju kmetijskih zadrug. 

Leta 1972 je bil sprejet zakon o kmetijskih zadrugah in ponovno je bila ustanovljena 

Slovenska zadružna zveza. Tako se je slovensko zadružništvo že v tretje začelo razvijati 

skoraj iz nič.  

 

Leta 1992 po razglašeni neodvisnosti je bil sprejet nov Zakon o zadrugah, ki je bil 

zadnjič dopolnjen leta 2009. Leta 2011 so bile zadruge z Zakonom o socialnem 

podjetništvu uradno priznane kot ena izmed možnih oblik socialnega podjetništva. (PZ, 

2016: 3) 

 

8. 2. Zadružno gibanje v Sloveniji po letu 2008 

 

 

Zadruge v Evropi zaposlujejo 16 milijonov delavcev, kar je 7,5 % vseh delavcev. 

Slovenija na tem področju močno zaostaja, saj zaposleni v zadrugah predstavljajo le 0,5 

% vseh delavcev v Sloveniji. Kot je razvidno iz Tabele 1, zadnjih 10 let število zadrug v 

Sloveniji narašča, vendar je manj spodbuden podatek, da število zaposlenih v zadrugah 

ves čas pada. 

 

Letna poročila za leto 2015 je predložilo 341 zadrug, ki so skupaj ustvarile 760 

milijonov evrov prihodkov in imele 3059 zaposlenih, kar predstavlja le 0,7 % vseh 

zaposlenih v RS. Zabeležile so 7,5 milijona evrov neto čiste izgube. Najpomembnejši 

področji po številu zadrug, zaposlenih in po ustvarjenih prihodkih v letu 2015 sta bili 

področje trgovine ter vzdrževanja in popravil motornih vozil s 102 zadrugama ter 

področje kmetijstva in lova, gozdarstva, ribištva s 75 zadrugami, ki je tudi najmočnejši 

enotni zadružni sektor. 31 zadrug je delovalo na področju stanovanjskega sektorja, 30 

na področju proizvodnje in prav toliko v strokovnih, znanstvenih in tehničnih 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Št. zadrug 338 334 333 345 366 376 387 398* 

Št. zaposlenih** 3394 3312 3234 3235 3203 3087 3095 / 

Tabela 1. Število zadrug po letih. *Stanje na dan 31.3. 2016. **Evidenca glede na oddana letna 

poročila. (Vir: AJPES) 
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dejavnostih, 11 v gradbeništvu ter enako število na področju upravljanja z vodami, 

odpadnimi vodami in odpadki (AJPES, 2016). 

 

Glede na notranjo strukturo je v letu 2014, ko so na voljo zadnji podatki, delovalo 28 

zadrug samozaposlenih oseb. Število delavskih zadrug ni znano (PZ, 2016:4). 

 

Razvoj družbenega podjetništva doživlja razmah. V letu 2015 je bilo v register 

ministrstva vpisanih 96 socialnih podjetij, od tega je bilo 25 zadrug (26 %). Leta 2016 je 

do polovice leta številka družb s statusom socialnega podjetja narasla na 190, od tega 63 

zadrug (33 %). CECOP  CICOPA Europe ugotavlja, da je v obdobju po sprejetju 

Zakona o socialnem podjetništvu prišlo do novega močnega samostojnega vala 

zadružnega razvoja. Videti je, da je bila zakonska podlaga za to področje nujno 

potrebna, hkrati pa je porast posledica družbenih razmer, ki so nastale s propadom 

številnih podjetij in kasneje sistematskega izobraževanja ter ozaveščanja o socialnem 

podjetništvu v času po sprejetju zakona. V poročilu navajajo tudi, da se je v zadnjih 15 

letih civilna družba okrepila, zadruge pa so ustvarile močne povezave z nevladnim 

sektorjem. (PZ, 2016: 4). Kot je razvidno iz slovenske zakonodajne podlage, se 

družbeno odgovorno podjetništvo razvija na temeljih zadružništva. Socialne zadruge v 

Sloveniji niso zelo razvite, zato se na tem področju v Sloveniji lahko veliko naučimo iz 

tujine. 

 

Med zadružnimi iniciativami, ki se v zadnjem času pojavljajo v Sloveniji, se pojavljajo 

tudi pobude za delavske odkupe ali prevzeme podjetij, ki so v lasti podjetij v stečaju ali 

so sama v stečajnih postopkih. Med številnimi poskusi je precej neuspešnih iniciativ, 

prav tako nekaj uspešnih. Primer delavskega odkupa podjetja v težavah in zagon 

zdravih jeder predstavlja podjetje M Tom iz Mokronoga. V pripravi je že Zakon o 

delavskih odkupih, ki bi lahko v veljavo stopil že letos in na ta način dal zakonsko 

podlago ter pravno okolje, ki bi omogočalo delavske prevzeme in odkupe. Poročilo 

CECOP CICOPA Europe (2016: 5) navaja, da vlada pospešeno pripravlja ugodnejše 

pogoje za delavske odkupe, saj si prizadeva za obsežno privatizacijo, ki vključuje tudi 

prodajo tujemu kapitalu. Nekatera podjetja, ki so naprodaj, niso dovolj zanimiva za tuje 
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vlagatelje, prenos lastništva na zaposlene pa je lahko rešitev za ohranitev podjetij, ki so 

dobro znana, in tudi delovnih mest.  

 

Vse večje zanimanje za zadružni model je opazno tudi med mladimi, kar ne čudi, saj jih 

je gospodarska kriza najbolj prizadela. Ob koncu leta 2014 je bila stopnja brezposelnosti 

najvišja v starostni skupini 15–24 let (20,3 %). Nove zadruge ustanavljajo na področju 

ustvarjalnih umetnosti, oskrbe z ekološko hrano in turizma, visoko kvalificirani kadri se 

združujejo v zadrugah samozaposlenih oseb. 

 

Težava, ki jo zaznavajo strokovnjaki s področja zadružništva je, da mladi pogosto 

nimajo ustreznega znanja o načinu delovanja zadrug in prav tako ne s področja 

upravljanja podjetja, »kar je nujen predpogoj za vzpostavitev zadružnega poslovanja, ki 

je dobičkonosno in sposobno dolgoročnega preživetja« (PZ, 2016: 5). Podobno tudi 

Jadranka Vesel (2015: 20–21) ugotavlja, da se kaže potreba po uveljavljanju zadružnega 

modela, vendar nastajanje zadružnih iniciativ razgalja potrebo po poznavanju delovanja 

zadružnega modela. Tako je v zadnjih desetih letih opazno ponovno oživljanje 

zadružnega modela, ki se prej ni ustrezno prilagajal novim razmeram. V tem obdobju se 

Slovenija zgleduje po državah kot so Italija, Španija, Kanada, Nizozemska, kjer je 

zadružništvo sedaj močno razvito in se zato bolje in hitreje prilagaja novim 

družbenoekonomskim razmeram. 

 

Še ena okoliščina, ki jo je potrebno omeniti, so pogoji ustanavljanja zadrug. Zadrugo je 

relativno lahko ustanoviti, saj za razliko od podjetja ni potrebno imeti začetnega 

kapitala, višino kapitalskega vložka pa člani določijo sami. Najmanjše število 

ustanovnih članov so tri osebe tako kot za ustanovitev društva. Velika ovira za uspešen 

zagon zadruge in njen nastop na trgu, še posebej pa njeno dolgoročno sposobnost 

preživetja, je otežkočen dostop do posojil. Kljub enostavni ustanovitvi lahko predstavlja 

pomanjkanje kapitalskih sredstev precejšnjo težavo pri uspešnem zagonu zadrug. 

 

Poročilo CECOP – CICOPA Europe (2016: 11) opozarja, da mora razvoj zadrug vedno 

potekati od spodaj navzgor, vendar je lahko učinkovit le, če ga spremljajo ustrezne 

javne politike in podpora, pomembno dodano vrednost pa predstavlja tudi povezovanje 
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z zadružnimi gibanji na evropski in svetovni ravni. Zadrugam pomagajo s prenosom 

znanja in zagotavljajo, da se spoštujejo mednarodno priznani zadružni standardi. 

 

Z razvojem zadružništva dobivajo zadruge tudi večjo veljavo in so vključene tudi v 

vladne strategije in programe. Tako se zadruge ne soočajo več s težavo, da so izločene 

iz razpisov namenjenih podjetjem in iz razpisov, ki so namenjeni nevladnemu sektorju. 

Letos je Slovenski podjetniški sklad pripravil prvi razpis, ki je namenjen izključno 

socialnim podjetjem. Prav tako Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo izvaja 

podporne programe za podporo razvoju socialnega podjetništva in zadružništva. V 

pripravi je tudi vladna Strategija razvoja socialne ekonomije in ekonomske demokracije 

2017–2027. 

 

8. 3. Brezposelnost in prekarne oblike zaposlitve 

 

Brezposelnost in vedno večje razlike med bogatimi in revnimi so postali osrednji izziv 

za sedanje in prihodnje generacije, še posebej v Evropi in predvsem v južni Evropi, kjer 

je ponovna rast zaposlovanja po kriza posebno počasna. Po zadnjih podatkih ILO znaša 

število izgubljenih delovnih mest na svetu od začetka krize leta 2008 kar 61 milijonov. 

Poleg tega ILO navaja, da je brezposelnost še naprej nesorazmerno velika med mladimi, 

zlasti mladimi ženskami; leta 2014 je bilo brezposelnih skoraj 74 milijonov mladih, 

skoraj trikrat toliko kot je bilo brezposelnih odraslih.  

 

O družbi brez dela je že v 60. letih pisala Hannah Arendt, v 90. letih pa sta o 

kapitalizmu brez dela in koncu dela pisala Ulrich Beck in Jeremy Rifkin. Če se v 

Sloveniji šele sedaj soočamo z negotovimi oblikami dela, pa je Beck že takrat opozarjal 

na upadanje pridobitnega dela že od srede sedemdesetih let, ali v obliki brezposelnosti 

ali prikrito, preko raznoterih oblik zaposlovanja. Tem spremembam je nadel 

poimenovanje »prerazporeditev brezposelnosti« (Beck, 2003: 87).  
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8. 4. Fenomen espeizacije 

 

Poleg dolgotrajne brezposelnosti resen izziv rasti brez zaposlovanja po eni strani 

predstavlja ranljivo in neformalno zaposlovanje, ki so mu mladi močno izpostavljeni. 

Posebno problematiko predstavlja tudi sklepanje pogodb civilnega prava v primeru 

obstoja elementov delovnega razmerja. Inšpektorat RS za delo (2016: 57–58) poroča, da 

»delodajalci z delavcem oziroma samostojnim podjetnikom ali študentom sklenejo 

pogodbo civilnega prava (podjemno pogodbo, pogodbo o naročilu avtorskega dela in 

podobno), tako delo pa vsebuje vse elemente rednega delovnega razmerja«. Na 

inšpektoratu že nekaj časa opažajo trend naraščanja tega pojava. 

 

Prekarne oblike dela so za delodajalce večinoma ugodnejše s finančnega vidika, saj so 

obdavčene drugače kot delo v delovnem razmerju. Delavcu, ki opravlja delo na podlagi 

pogodbe civilnega prava, tudi ni treba zagotavljati vseh pravic, ki izhajajo iz delovnega 

prava (letni dopust in regres za letni dopust, nadomestilo plače v času upravičenih 

odsotnosti, omejitve glede trajanja in razporejanja delovnega časa, posebno varstvo pred 

odpovedjo, etc.), in zanj plačevati vseh socialnih zavarovanj. Zaradi teh razlogov 

inšpektorji ugotavljajo vedno več primerov, ko delodajalci od delavcev zahtevajo, da se 

za opravljanje dela pri njih registrirajo kot samostojni podjetniki posamezniki ali pa jim 

celo prekinejo delovno razmerje in jih tako prisilijo, da se registrirajo kot samostojni 

podjetniki, če želijo obdržati delo. Tako je delavec prisiljen nastopati na trgu kot 

gospodarski subjekt, ki ponuja storitve in ne več kot podrejena stranka v delovnem 

razmerju, ki potrebuje posebno varstvo – to pa mu lahko zagotovi le delovno pravo s 

pravicami, ki so si jih delavci priborili v stoletjih boja (Inšpektorat RS za delo, 2016: 

66). 

 

Espeizacija označuje fenomen izrazite rasti števila samostojnih podjetnikov. Ena 

poglavitnih značilnosti tega procesa je, da je veliko novih samostojnih podjetnikov, tako 

imenovanih »prisilnih s.p.-jev«, saj samostojno dejavnost odprejo zaradi zahtev 

delodajalcev po večji fleksibilnosti. Na ta način se oseba, ki želi sodelovati na trgu dela, 

odpove nekaterim izmed svojih pravic, ki izhajajo iz naslova zaposlitve. Kot samostojni 

podjetnik se oseba tudi izloči iz sindikalnega sistema, ki ščiti le zaposlene delavce, ki 
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imajo pogodbo o zaposlitvi. Sindikalna gibanja, ki se zavedajo naraščajočega števila 

negotovih oblik dela, še niso našla odgovora na nove družbene razmere. Medtem pa 

Inšpektorji Inšpektorata RS za delo opozarjajo: »Če je 'samostojni podjetnik' v resnici 

popolnoma odvisen od takšnega 'delodajalca', če mu ta kroji urnik, odreja, od kdaj do 

kdaj mora biti na delu, kdaj lahko ima dopust in kdaj ne, če ima skratka elemente 

rednega delovnega razmerja, je tako razmerje nezakonito«. 

 

Ena bistvenih značilnosti espeizacije in drugi prekarnih oblik dela je individualizacija in 

osamitev delavcev. Delavci so izolirani, v nekaterih poklicih niti ne delajo skupaj, 

posledično se jih veliko srečuje s podobnimi situacijami, vendar se vsak sam sooča s 

svojo prekarno situacijo.  

 

 

V Tabeli 2 je razvidno, da se število samostojnih podjetnikov vztrajno povečuje, v 

povprečju za 2.000 na leto. Tako je leta 2016 v Sloveniji v pol leta odprtih skoraj 2500 

s.p.-jev več kot na 31.12.2015 in 10.000 samostojnih podjetnikov več kot leta 2010. 

Tudi Gibanje za dostojno delo in socialno družbo opozarja, da pod pragom revščine 

živi, kar tretjina samostojnih podjetnikov in iz vseh teh podatkov lahko sklepamo, da je 

precej novih samostojnih podjetnikov »prisilnih s.p.-jev«. 

 

Gibanje za dostojno delo in socialno družbo navaja, da je že več kot 41 % delavcev 

zaposlenih v atipičnih oblikah zaposlitve, kar pomeni, da imamo v Sloveniji ogromen 

potencial za združevanje delavcev, obrtnikov in samostojno zaposlenih delavcev, ki pa 

do sedaj še ni bil prepoznan in izkoriščen. Glede na slabe socioekonomske kazalce za 

prekarne delavce bi se lahko čudili, da ni več združevanja ne le v zadružniški obliki, 

temveč tudi na druge načine. Odgovor seveda ponuja Ulrich Beck (2003: 21): »S 

sekularnim trendom individualizacije […] je socialno vezivo postalo luknjičavo, družba 

je izgubila svojo kolektivno samozavedanje in s tem svojo politično delovanjsko 

Leto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Število s.p. 73.892 75.157 77.415 75.880 78.760 80.988 82.953 85.401* 

Tabela 2. Število registriranih samostojnih podjetnikov. *Podatki na dan 1. 7. 2016. (Vir: 

AJPES). 
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zmožnost. Iskanje političnih odgovorov na velika vprašanja prihodnosti nima več 

nikakršnega subjekta in ne kraja, na katerega bi se umeščalo.« 

 

Spreminjanje delavcev-delojemalcev v podjetnike ni unikaten proces, ki ga drugje ne bi 

poznali, odvija se tudi v Nemčiji, Španiji in drugih državah. Prisilni samostojni 

podjetnik, tako na trgu ponuja samega sebe in svoje delovne zmožnosti, svoj 

intelektualni kapital. Andreas Zielcke (1996, citirano po Beck, 2003: 195) je te vrste 

podjetništvo natančno opisal: »Zgodnji kapitalizem je izhajal iz izkoriščanja dela, 

današnji pa iz izkoriščanja odgovornosti«. Novodobni podjetnik je torej ostal brez 

delavskih pravic, kapitalsko prav tako ni udeležen v podjetju, ima pa čast, da prevzame 

del tveganja. 

 

V teh razmerah bi lahko zadruge omogočile prekarnim delavcem, da skupaj nastopijo na 

trgu, z boljšo, združeno ponudbo in si s tem izboljšajo pogajalski položaj na trgu ter 

povečajo možnosti za uspeh. 
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9. ZAKLJUČEK 

 

Zadruge so v Sloveniji nekoč že dobro poznan, a pozabljen poslovni model, ki je 

globalno zelo razširjen in se je v zadnji krizi izkazal za uspešnega. Zadruge doživljajo 

najrazličnejše metamorfoze, saj so podrejene potrebam in ciljem oseb, ki se združujejo, 

svojim članom. Zadruge so usmerjene dolgoročno, zato delujejo precej bolj 

konzervativno kot klasična podjetja in z veliko manjšimi tveganji, saj gospodarske 

uspešnosti ne merijo le z dobičkom, ampak tudi z ohranjenimi delovnimi mesti in 

učinkom na svoje lokalno okolje in skupnost.  

 

Člani zadrug so lahko njeni delavci, lastniki, uporabniki ali podporniki. Člani zadrug 

prevzemajo tveganja in odgovornost zase in za zadrugo, so njeni lastniki in jo tudi  

upravljajo. To pomeni, da potrebujejo dodatna znanja, da so pri tem lahko uspešni. V 

klasičnih podjetjih so dandanes vloge delavcev, lastnikov in upravljalcev ločene. Ena 

temeljnih nalog zadruge kot organizacije je, da izobražuje svoje člane o zadružništvu, 

vodenju in upravljanju podjetja. To so znanja, ki jih ponavadi delavci ne potrebujejo, če 

to ni njihov poklic. V Sloveniji strokovnjaki opozarjajo, da imamo pri znanju o 

zadružništvu velik primanjkljaj, kar se je že pokazalo tudi v praksi. 

 

Glede na razmere v Sloveniji imajo velik potencial obrtniške zadruge in zadruge 

samozaposlenih, vendar lahko zaključim, da ta potencial še ni bil odkrit in na tem 

področju še ni veliko združevanja. 

 

Precej drugače je na področju socialne ekonomije. V zadnjih letih se je veliko naredilo 

na področju družbenega podjetništva, v katero v Sloveniji spadajo socialne zadruge. 

Zakon o zadrugah, razen kmetijskih, ne opisuje nobenega drugega tipa zadrug, kar se bo 

v prihodnosti najverjetneje spremenilo, saj se že pripravlja nov zakon. Vendar so okviri 

delovanja socialnih zadrug zelo natančno določeni v Zakonu o socialnem podjetništvu, 

čeprav ni nujno, da si pridobijo pravnoformalni status socialnega podjetja. Zaradi 

razvoja družbenega podjetništva se je že izkazalo, da prihaja do več sodelovanja med 

zadrugami in nevladnimi organizacijami. Porast socialnih zadrug je premosorazmeren z 

naraščanjem števila socialnih podjetij. V prihodnosti pa se bo pokazalo, ali je to 
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posledica navdušenja nad novim poslovnim modelom, zanimanjem za obljubljene 

državne spodbude, ali nastajajo iz potreb članov. 

 

Tudi delavske odkupne zadruge bodo sedaj lahko uspešnejše. V zadnjih letih je bilo več 

poskusov delavskega prevzema ali odkupa propadlo. Gotovo bi se kakšen poskus 

drugače izšel, če bi zakonska podlaga za delavske odkupa že bila v veljavi, država pa bi 

omogočala, če ravno ne spodbujala teh procesov. 
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