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POVZETEK

Pojem socialne varnosti se je v Sloveniji razvil Se v ¢asu nekdanje Socialisti¢ne republike
Jugoslavije, po osamosvojitvi pa je ze v zacetku samostojne poti ta pojem v Sloveniji
pokrivalo vec zakonov na razlicnih podrocjih. Pojem je Sirok, saj zajema podrocja razli¢nih
pravic in izvajalcev. Dejstvo je, da je pravica do socialne varnosti ena od
najpomembnejsih pravic v sodobnem svetu. Ce je v irSem pogledu v Sloveniji nekaksen
mejnik zgodovine osamosvojitev, je na podrocju socialne varnosti v nasi mladi drzavi
pomembna prelomnica tudi obdobje, ki ga pravkar prezZivljamo. Opus¢anje nekdanjega
socializma, vpetost v evropski sistem, svetovna globalna kriza so v veliko drzav prinesli
spremembe na podrocje socialne varnosti. Razmere se Se zaostrujejo in druzbena
neenakost se povecuje. Ukrepi socialne politike vedno bolj vplivajo na Cloveka kot
posameznika in njegovo vsakdanje Zivljenje.

V diplomskem delu sem predstavila nov Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in
Zakon o socialno varstvenih prejemkih, ki sta se zacela uporabljati 01. 01. 2012, ter Zakon
za uravnotezenje javnih financ, ki je zacel veljati 31. 05. 2012 in mocno vpliva na
izvajanje omenjenih dveh zakonov. Vse tri zakone sem nato primerjala s predhodno
zakonodajo. Nova zakonodaja je namrec¢ na podrocje socialnega varstva prinesla vrsto
sprememb, ki vplivajo na vsakdanje Zivljenje drzavljanov Republike Slovenije.

Kljucne besede: socialna varnost, nova zakonodaja, socialna politika



SUMMARY

ENFORCEMENT OF A LAW ON EXERCISE OF RIGHTS TO PUBLIC FUNDS AT
SOCIAL SERVICES CENTRES

The notion of social security developed in Slovenia in the time of the former Yugoslavia,
while after independence and in the beginning of sovereign Slovenia it was covered by
several laws in different areas. The term is very general as it encompasses the areas of
different rights and service providers. The fact is that the right to social security is one of
the fundamental rights in the modern world. If in a wider context Slovenian independence
is regarded as turning point, when it comes to social security the period we are going
through right now is an important watershed in the history of our young country. Letting
go of socialist values, embeddedness in the European system, the global economic crisis,
all of this has brought change in the area of social security to many countries. The
conditions are growing tense and social inequality is on the rise. The decisions regarding
social security policy are having an increasing effect on people and their everyday lives.

The thesis presents the new Exercise of Rights to Public Funds Act and the Financial
Social Assistance Act, that took effect on 1 January 2012, and also the Fiscal Balance Act
that took effect on 31 May 2012, and affects the execution of the other two acts in an
important way. The new legislation in fact brings a series of important changes to the
area of social security, changes which affect the everday lives of Slovenian citizens.

Keywords: social security, new legislation, social policy
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1 UVOD

Na Centru za socialno delo Sezana sem zaposlena Ze 13 let. Skozi celotno obdobje sem
spremljala spremembe, ki so se dogajale na podrocju socialnega varstva, a spremembe
niso bile nikoli tako drasticne kot ravno v zadnjem casu. Vpliv svetovne in domace
gospodarske krize je zajel tudi podrocje socialnega varstva in to obcutimo vsi drzavljani
Republike Slovenije.

2. Clen Ustave RS doloca, da je Slovenija pravna in socialna drzava (1991). In kaj je
socialna drZzava? Menim, da je socialna drzava tista drzava, v kateri velja, da je podrocje
socialne varnosti urejeno ter se drzavljanom omogoca Cloveka dostojno Zivljenje. Ko pri
posamezniku odpove podsistem socialnega zavarovanja, v katerega vlagamo, se mora
nujno vzpostaviti sistem socialne varnosti ter tako ohraniti nivo ¢lovekovega osebnega
dostojanstva. A gospodarske in ekonomske razmere se zaostrujejo in s tem se druzbena
neenakost povecuje. Ukrepi socialne politike vedno bolj vplivajo na prebivalstvo v
Republiki Sloveniji. Ce je bilo $e pred nekaj meseci samoumevno, da se je npr. vse velike
druzine s tremi ali ve¢ otroci »nagrajevalo« z dodatkom za veliko druzino, vecjimi zneski
otroskega dodatka in drugimi ugodnimi transferji, dandanes ni vec tako. Nova zakonodaja
temeljito spreminja Zivljenja posameznikov ter ekonomsko stanje druzin.

Korenito spremembo je prinesla ravho nova zakonodaja, ki se je sicer pripravljala kar
nekaj Casa, bila sprejeta brez vecjih zapletov, nato pa se je — glede na kompleksnost
celotnega sistema, na zacudenje vseh zaposlenih na centrih za socialno delo, ki izvajamo
omenjeno zakonodajo — zacela uporabljati sorazmerno hitro. Paket nove zakonodaje se je
zacel uporabljati s 1. 1. 2012 in vkljuCuje Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v
nadaljevanju ZUPJS), (Ur. I. RS, st. 62/10, 40/11, 40/12-ZUJF), Zakon o socialno
varstvenih prejemkih (ZSVarPre) (Ur. I. RS, st. 61/10, 40/11, 110/11-ZDIU12, 40/12-
ZUJF) ter kasneje tudi Zakon za uravnotezenje javnih financ (ZUJF) (Ur. I. RS, st. 40/12).

Namen Zakona o socialno varstvenih prejemkih naj bi bil predvsem zmanjSanje tveganja
revscine, smotrnejSa razdelitev proracunskih sredstev in spodbujanje delovne aktivnosti.
Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev doloca vrstni red uveljavljanja posameznih
pravic, enoten nacin ugotavljanja materialnega poloZaja, meje dohodkov za pridobitev
posameznih pravic, postopek pri uveljavljanju pravic in podobno. Cilj nove zakonodaje naj
bi bil predvsem preglednejsi in preprostejsi sistem socialnih transferjev, preprecil pa naj bi
tako imenovano izkoriS€anje sistema. Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev je bil
sicer sprejet ze 15. 7. 2010, a se je zaradi kompleksnega informacijskega sistema zacel
uporabljati Sele 1. 1. 2012. Ravno zaradi zahtevnega sistema, prenosa pooblastil in nalog,
pomanjkanja usposobljenih javnih usluzbencev ter prerazporeditve le-teh iz obcin in
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje na centre za socialno delo se je zacetek
uporabe zakona ¢asovno zavlekel. Zakon naj bi se prvotno namrec zacel uporabljati ze s



1. 7. 2011, posamezne pravice kot npr. subvencije prevozov za dijake in Studente,
drzavne stipendije, znizano placilo vrtca pa s 1. 9. 2011.

Ravno ko smo se strokovni delavci na centrih za socialno delo po zacetnih »porodnih
kr¢ih« za silo zaceli spoznavati (bolj kot s samimi zakoni) z novim informacijskim
sistemom, je 31. 5. 2012 zacel veljati ZUJF, ki je bil v parlamentu, po sicer daljSih
predhodnih usklajevanjih med socialnimi partnerji, sprejet po nujnem postopku. Kot pravi
Katarina Kresal Soltes (2012, str. 3), naj bi ta zakon oklestil vse pravice s podrodja
sistema socialne varnosti, prikrajSani pa naj bi bili vsi uporabniki.

Ogromno Stevilo vlog, ki smo jih zaposleni na centrih za socialno delo sprejeli v mesecu
decembru (po neuradnih podatkih okrog 500.000) in jih zaceli reSevati, se je spet ustavilo,
saj je ZUJF zajel kar nekaj pravic iz ZUPJ]S. Med drugim 78. ¢len ZUJF doloca, da starsi za
drugega otroka, ki je imel do tedaj v vrtcu brezplacno varstvo, po ZUJF placujejo zanj 30
% cene. Ukinjene so bile sploSne subvencije prehrane v Solah ter Se nekaj drugih
sprememb, ki so zahtevale zahteven poseg v informacijski sistem ter spet moc¢no vplivale
na potek dela usluzbencev.

Glede na vse omenjene spremembe na podroCju socialne varnosti je namen moje
diplomske naloge predstaviti novo zakonodajo ter jo primerjati s predhodno. Metode,
izbrane za pisanje diplomske naloge, so pogojene z vsebino teme, ki sem jo izbrala.
Vsekakor je za kakovostno proucevanije ali bolje re¢eno za analizo problema raziskovanja
treba uporabiti ve¢ metod. éeprav je javne usluzbence, ki delamo na podrocju socialnega
varstva, nova zakonodaja dobesedno »prikovala« na nasa delovna mesta in smo jo Ze
dobro spoznali ter imamo Ze prve odzive uporabnikov, oz. upravicencev, je preteklo
premalo Casa, da bi se v diplomskem delu lotila SirSe evalvacije oziroma rezultatov, ki so
jih v primerjavi s staro zakonodajo prinesli novi.

Pri pisanju naloge bom uporabila deskriptivni pristop. S pomocjo te metode, ki temelji na
proucevanju dejstev, odnosov in procesov, bom predstavila Zakon o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev in Zakon o socialno varstvenih prejemkih ter moznost uveljavljanja pravic
iz teh zakonov. Zakona bom primerjala s prejSnjo zakonodajo z razlicnih podrocij, saj
zakona sedaj na enem mestu zdruZujeta pravice, ki so predhodno sodile v pristojnost ob¢in,
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, izobrazevalnih zavodov ter centrov za
socialno delo. Navedeno metodo bom uporabila tudi pri razlagi in opisovanju dejstev,
procesov in pojavov. S pomocjo analiticne metode bom pregledala, analizirala in proucila
zakone in druge pravne akte ter ostale pisne vire, ¢lanke in pravne predpise, ki se nanaSajo
na obravnavano tematiko. Raziskava bo empiri¢na, saj bom podatke zbirala neposredno s
sprasevanjem preko elektronske ankete, zato bo tudi kvantitativna, saj bom zbirala
Stevil¢ne podatke.

Aktualne informacije bom povzela iz veljavne zakonodaje, interneta, predvsem pa iz
internih navodil Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve. Poleg teoreti¢nih znanj



bom v diplomskem delu uporabila tudi lastno znanje, pridobljeno na podlagi trinajstletnih
delovnih izkusenj na Centru za socialno delo.



2 SOCIALNA VARNOST

Ustava Republike Slovenije (1991) v 2. ¢lenu doloca, da je Slovenija pravna in socialna
drzava. Pojma pravna drzava in socialna drzava sta med seboj tesno povezana; pravnost
zagotovi, da se v potrebnem trenutku vzpostavijo pravi mehanizmi, ki zagotavljajo
pravilno delovanje in izvajanje sistema, le-ta pa naj bi hkrati predstavljal socialno drzavo,
ki Cloveku zagotavlja varnost in urejena razmerja med delom in kapitalom. »Socialna
varnost je druzbena vrednota, stanje Cloveske varnosti ter druzbene stabilnosti. Z vidika
druzbene organiziranosti je to sistem razmerij, katerih znacilnost je, da se v njihovem
okviru osebam, katerih socialno stanje je prizadeto ali ogroZeno, zagotavlja nujna
gospodarska in druga pomoc na temelju socialnih pravic.« (Vodovnik, 2006, str. 153)

Prava socialna drzava deluje tako, da posamezniku v stiski pomaga in mu nudi vsaj
minimalno ekonomsko varnost. Podobno meni tudi Novakova (1996, str. 1), ki pravi, da je
bila »drzava blaginje véasih opredeljena kot drzava, ki je prevzemala odgovornost za
socialno varnost in blaginjo drzavljanov, ter naj bi nudila varnost ter drzavljanom
omogocila pravi Zzivljenjski standard«. »Poleg pravic, ki izhajajo zavezancem iz placila
prispevkov, pa drzava zagotavlja tudi pravice iz socialnega varstva, ki obsegajo storitve in
ukrepe, namenjene preprecevanju in odpravljanju socialnih stisk in tezav posameznikov,
druzin in skupin prebivalstva ter denarno socialno pomoc¢ dolocenim posameznikom.«
(Klun, 2010, str. 95) Torej, Ce naj bi celoten sistem socialne varnosti deloval tako, da v
podsistem socialnih zavarovanj »vlagamo«, ko smo zaposleni in placujemo prispevke za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, prispevek za starSevsko
varstvo ter prispevek za zaposlovanje, nato v trenutku, ko se znajdemo v stiski, brez
zaposlitve in nimamo drugih sredstev za prezivljanje, zane delovati podsistem socialnega
varstva, ki se financira iz drzavnega proracuna.

Prispevke za socialno varnost vplacujemo vsi zaposleni ter ostali zavarovanci — samostojni
podjetniki, druzbeniki in lastniki druzb, kmetje in clani njihovega gospodinjstva,
samostojni kulturni delavci, Studentje, ki opravljajo delo prek Studentskih servisov, verske
sluzbe in vsi, ki smo tako ali drugace zavarovani.

2.1 NACELA SOCIALNE VARNOSTI

Nacela socialne varnosti lahko imenujemo neke vrste celovito vrednoto, ki izhaja iz
mednarodnih pravnih aktov, kot so mednarodne konvencije, pravni akti, mednarodni
sporazumi, ostali pravni akti ter seveda iz Ustave RS, in odseva osnovne clovekove
pravice. Kot vsaka druga nacela so tudi nacela socialne varnosti neke vrste izhodisce in
temelj za nadgradnjo ter izvajanje socialne politike. Hkrati pa nam nacela pomagajo pri
»razlagi« posameznih pravnih norm. Vsaka pravna nacela so trdna in se naceloma ne
spreminjajo oz. se spreminjajo le tako, da se prilagajajo Casu in napredku.



2.1.1 NACELO ENOTNOSTI SOCIALNE VARNOSTI

Bistvo nacela je povezanost in soodvisnost med dvema podsistemoma — socialnega
zavarovanja in socialnega varstva. Temelj je Ustava RS, drzava pa je odgovorna za
pravilno in vzajemno delovanje obeh podsistemov v korist posameznikov. Odgovornost
drzave se kaze v organiziranju in ¢im tesnejSem sodelovanju razlicnih institucij ter
skupnem modelu financiranja, saj se celoten sistem socialne varnosti financira s prispevki
in davki. Pomembna je tudi soodvisnost odlocitev, sprejetih v enem sistemu, ki vpliva na
odloCitve v drugem podsistemu (npr. brezposelna oseba mora biti aktiven iskalec
zaposlitve, da je lahko pod dolo¢enimi pogoji prejemnik denarne socialne pomodi).

Sistem socialne varnosti mora biti pod enotnim nadzorom, kar pomeni vkljucitev inSpekcij
na vseh podrocjih in v vseh institucijah, enoten pa je tudi model uveljavljanja in varstva
pravic. Uveljavljanje pravic naj bi bilo znotraj javnih zavodov za vse drzavljane enako, vsi
upravicenci pa naj bi imeli zagotovljeno tudi enako pravno varstvo pred razliénimi sodisci.
(Vodovnik, 2012)

2.1.2 NACELO VZAJEMNOSTI IN NACELO SOLIDARNOSTI

To sta dve medsebojno tesno povezani naceli. Imamo razmerje med financiranjem in
koriSéenjem pravic. Vzajemnost nas »prisili«, da v »skupno blagajno«, kjer se zbirajo
prispevki, prispevamo vsi. Tu ne gre za prostovoljna zavarovanja, ampak za zavarovanja,
ki jih s svojo zakonodajo doloci drzava.

S solidarnostjo pa se pri tem srecamo, ko posameznik potrebuje sredstva iz iste »skupne
blagajne«, v katero je vlagal. Seveda ni nujno, da ta sredstva ¢rpamo vsi. Vsi npr.
placujemo prispevke za brezposelnost, »vrnejo« pa se v obliki nadomestila za
brezposelnost le upravicencem, ki ostanejo brez zaposlitve, hkrati pa izpolnjujejo
predpisane kriterije, dolo¢ene z zakonom.

Obe naceli sta najbolj soodvisni na podrocju starSevskega varstva in druzinskih
prejemkov. Vecina posameznikov, ki placuje prispevke za starSevsko varstvo, nato v ¢asu
starSevstva tudi ¢rpa doloCene pravice. (Vodovnik, 2012)

2.1.3 NACELO UNIVERZALNOSTI

Nacelo temelji na enaki skrbi za vse udeleZzence socialne varnosti. Na Zalost se z
globalizacijo, splosno ekonomsko krizo in trendom komercialnih zavarovanj vse bolj
odmikamo od tega nacela. Namesto da bi se krog upraviencev vse bolj Siril, pravice pa
povecevale in Sirile, smo v tem ¢asu prica ravno nasprotnemu dogajanju.
Pravni polozaj upraviencev naj bi se izboljSeval, Stevilo in vrste pravic naj bi se pod
vplivom tega nacela vecala oz. nadomescala z novimi. (Vodovnik, 2012)



2.1.4 NACELO DEMOKRATICNOSTI

Ceprav na podrodju socialnega varstva prevladuje kogentna pravna ureditev, ki ureja
razmerja, pa se demokrati¢nost kaze v tem, da imajo pri urejanju in oblikovanju predpisov
in ostalih pravnih aktov besedo vsi udelezenci. Socialni partnerji intenzivno sodelujejo in
se vkljuCujejo v oblikovanje pravne ureditve, prav tako so pri tem prisotne civilna druzba,
cerkev, razli¢ne interesne skupine in ostali. Demokraticnost se kaze tudi tako, da v svetih
javnih zavodov sedijo predstavniki upravi¢encev, ter da smo na podrocju socialne varnosti
vedno bolj prica temu, da se pravni predpisi nadomescajo s pogodbami, predvsem na
podroc¢ju posameznih zasebnih zavarovanj. (Vodovnik, 2012)

2.1.5 NACELO KOMPLEMENTARNOSTI JAVNEGA IN ZASEBNEGA PODROCIA
SISTEMA SOCIALNE VARNOSTI

Ce sem pri nacelu univerzalnosti omenila enake pravice za vse udeleZence, pa se pri
naslednjem nacelu sreCamo ravno z nasprotnim ucinkom. To nacelo namre¢ »podpira«
sistem komercialnih zavarovanj, ki naj bi jih trzila zasebna podjetja, dosegljiva pa bi bila
seveda tistim posameznikom, ki si to lahko privoscéijo. Seveda je privatizacija na tem
podrocju neizogibna, vseeno pa se ob tem nacelu sreCamo z vprasanjem socialne drzave.
Glede na cas, v katerem Zivimo, je seveda jasno, da trdna socialna varnost ne more biti
odvisna le od vzajemnosti, vseeno pa je breme za posameznika Cedalje vecje, socialna
varnost in »univerzalnost« pravic pa manjsi.

2.1.6 NACELO ZAKONITOSTI

Na zacetku poglavja o socialni varnosti sem omenila »pravnost in socialnost« kot temelj
Ustave naSe drzave. Pojma sta tesno prepletena predvsem v nacelu zakonitosti. Podrocje
socialnih razmerij se mora regulirati sistemati¢no, upostevajo¢ mednarodne pravne in
interne pravne vire heteronomnega in avtonomnega prava. Heteronomno pravo je
drZzavno regulirano, na avtonomno pa imajo vpliv socialni partnerji, zavarovanci ... Torej
smo na eni strani pria regulaciji, na drugi strani pa zagotavljanju izvajanja pravne
ureditve preko nadzornih mehanizmov.

Predvsem v zadnjem casu se veca pomen avtonomnih in dispozitivnih pravnih virov,
Ceprav socialna zakonodaja Se vedno temelji na zakonskih predpisih, podrocje pa
pokrivajo tudi razli¢ne bilateralne in multilateralne pogodbe.

2.1.7 NACELO NEZASTARLJIVOSTI, NEODTUJLJIVOSTI IN SPOSTOVANJA
PRIDOBLJENIH PRAVIC

Nacelo se nanasa na pravno naravo pravic. Pravice, ki so osebne, med katere sodijo tudi
socialne pravice, ne morejo zastarati, premoZenjske pravice pa lahko. Seveda se
nezastarljivost nanasa le na pravico oz. njen status, ne pa tudi na zneske, ki jih ta pravica



prinese. NamreC, pravice nam ne more nihCe vzeti, ko je ta pridobljena oz. so izpolnjeni
pogoji zanjo, lahko pa potecejo posamezni roki za izplacila, ki jih te pravice prinasajo.

Pravni promet z osebnimi pravicami ni mogoc, to pomeni, da z njimi ne moremo sklepati
pravnih poslov, jih »kupovati in prodajati«, razpolagamo pa lahko z dobrinami, ki nam jih
pravice prinesejo. Pri nacelu o spostovanju pridobljenih pravic si drznem trditi, da je v
zadnjem c¢asu ogrozeno, saj smo, Ceprav v gospodarski krizi, po mojem mnenju,
prepogosto pri¢a »instantnemu« spreminjanju zakonodaje, ki radikalno posega v ZzZe
pridobljene pravice, ne da bi bili ti posegi premisljeni oz. skrbno nacrtovani. Pravno
gledano se sicer posamezniku z odlocbo dodeljena pravica ne odvzame, a ravno podrocje
novega Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in Zakona za uravnotezenje javnih
financ sta SirSe gledano kar precej ogrozila spostovanje dolocenih pravic. Npr. druzina, ki
je po ZUPJS sodila v sedmi ali osmi razred dohodkovne lestvice za prejemanje otroSkega
dodatke, po ZUJF izpade iz lestvice in do otroskih dodatkov ne bo ve¢ upravicena, ¢eprav
ji veljavna odlocba velja do izteka. Se bolj nazorno nespostovanje nacela pa je dejstvo, da
druzina, v kateri je imel drugi otrok v vrtcu brezplacno varstvo, sedaj za istega otroka
placuje 30 % cene, po novi odlocbi, ki velja od 01. 6. 2012, ¢eprav naj bi predhodna
veljala do 31. 12. 2012.

2.1.8 NACELO ZVEZNOSTI UVELJAVLIANJA IN VARSTVA SOCIALNIH PRAVIC

Lo¢imo uveljavljanje in varstvo pravic. O pravicah odlo¢amo v upravnem postopku, ki se
zakljuci z izdajo odlocbe. Odlocba zavezuje organ, ki jo je izdal ter upravienca oz.
vlagatelja. Ta se lahko na odlocbo v roku pritoZi na organ, ki je odlocbo izdal. Tako
pritozba na prvi stopnji kot tudi na drugi spadata v proces upravnega postopka, ¢e pa
vlagatelj oz. stranka v postopku z odlocitvijo drugostopenjskega organa po dokoncnosti
odlocbe ni zadovoljna z odlocitvijo, lahko govorimo o sodnem varstvu pravic. Takrat lahko
stranka vlozZi tozbo in sreCamo se s sporom. O tem sporu odlo¢a neodvisni organ. Ta
organ je v vecini primerov sodisCe, v zadnjem Casu pa se spori resujejo tudi v arbitrazi ali
z mediacijo.

Nacelo socialne drzave je, poleg pravne drzave, izredno pomembno: »Obe vrednoti,
pravna in socialna narava drzave, nalagata drzavi in pravu obsezno in zavezujoco socialno
in pravno politicno nalogo. Zapoved socialne drzave ni programska, pravno nezavezujoca
norma, saj obvezuje vse veje drZzavne oblasti. Zaradi njene splosSnosti in vsebinske
odprtosti zavezuje predvsem zakonodajalca. Za vsebinsko napolnitev sta pomembni tudi
praksa delovnih in socialnih sodis¢ in presoja Ustavnega sodiS¢a. Socialna pravna drZava
je namreC drugace kot drzava blaginje (ki se uresniCuje predvsem znotraj druzine in
civilne druzbe) normativna socialna drzava, ki s pravnim urejanjem in znotraj meja prava
skrbi za dostojno Zivljenje vsakega ¢lana druzbe.« (Strban, 2012, str. 3)

Na nacelo o socialni drzavi se je Ustavno sodisce tako sklicevalo v Stevilnih odlo¢bah. Med
najbolj pomembnimi se mi zdi zlasti odlo¢ba Ustavnega sodis¢a U-I-338/96, s katero je
sodis¢e odlocilo o pobudi kmeckih upokojencev, ki izpodbijata ustavnost dolocbe, po



kateri se pri ugotavljanju pogojev za uveljavitev pravice do varstvenega dodatka med
druzinske clane, katerih dohodki sestavljajo skupni dohodek druzine, ob pogoju stalnega
skupnega bivalis¢a poleg zakonca ali osebe, ki Zivi z zavarovancem v zunajzakonski zvezi
in otrokom, Steje tudi prevzemnik kmetije, na kateri ima upokojenec stalno bivalisce.
Pobudnika menita, da doloc¢ba o upostevanju katastrskega dohodka, s katero se kmeckim
zavarovancem otezuje uresni¢evanje pravice, ni v skladu z dolo¢bo 2. ¢lena Ustave, po
kateri je Republika Slovenija socialna drzava. Ustavno sodisce v odlocbi pravi, da nacelo
socialne drZave zavezuje zakonodajalca, da sprejema predpise, ki bodo zagotavljali
socialno varnost posameznika. Slednja je posebej urejena v 50. ¢lenu Ustave, kjer je med
drugim dolo¢eno, da imajo drzavljani do nje pravico pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.
Zaradi zagotavljanja socialne varnosti drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko,
invalidsko in drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje. Ustava torej ne
doloca vsebine pravice do socialne varnosti niti ne zagotavlja to¢no dolocenih socialnih
pravic. Iz ustavne dolocbe izhaja le obveznost drzave, da ustvari pogoje in moznosti za
uresnicevanje socialne varnosti. Posebne clovekove pravice na podrocju socialne varnosti
(socialne pravice) se zato uresnicujejo na podlagi zakonov, ki dolocijo krog upravicencev,
vrsto in obseg upravitenj, pogoje za pridobitev in nacin uresnicevanja pravic. Sodisce je
odlocilo, da zgolj dejstvo, da pobudnika ne izpolnjujeta pogojev za pridobitev ene izmed
pravic, ki so namenjene zagotavljanju socialnega varstva, Se ne pomeni, da je krSena
njuna ustavna pravica do socialne varnosti.

V drugi odlocbi U-I-54/96 je ustavno sodisce glede socialne varnosti dolocilo, da vsebina
pravice do socialne varnosti z ustavo ni opredeljena, v njej niso niti zagotovljene dolocene
socialne pravice. Ustava ne doloca, kakSne ukrepe bo drzava izbrala. Posebne ¢lovekove
pravice na podrocju socialne varnosti se uresnicujejo na podlagi zakonov, ki dolocijo krog
upraviCencev, vrsto in obseg upravienj, pogoje za pridobitev in nacin uresnievanja
pravic. (internetni vir 3)

Stevilo odlocb, v katerih se Ustavno sodisce sklicuje na nacelo socialne drzave, je izredno
veliko. Ce povzamem, gre za temeljno nacelo, na podlagi katerega lahko Ustavno sodisce
razvije Stevilna podnacela (npr. nacelo solidarnosti). V ustavnosodni praksi pa je zelo
pogosto, da se nacelo socialne drzave poveze s Stevilnimi drugimi naceli.



3 OBRAZCI V POSTOPKU

Splosno gledano se skoraj vsako komuniciranje med stranko in organom zacne z oddajo
vloge. Z vlogo so misljene zahteve, predlogi, prijave, prosnje, pritozbe, ugovori in vsa
ostala komunikacija, v kateri komunicirajo posamezniki ali pravne osebe in organi. Vsaka
vloga se lahko vlozZi v pisni obliki, pri organu ustno na zapisnik, osebno, prek fizicne ali
elektronske poste, za katero je seveda potreben varen elektronski podpis. Vloga se lahko
vsak delovni dan med poslovnim ¢asom izroci pri organu, ki je pristojen za sprejem,
elektronske vloge pa se organu lahko posljejo kadar koli. Ce organ ni pristojen za sprejem
vloge, stranko napoti na drugi pristojen organ oz. vlogo poslje na pristojen organ. Pri
nepopolni vlogi je treba stranko pozvati, da vlogo dopolni v dolocenem roku. Vse
navedeno je del sploSnega upravnega postopka. Ta postopek pa ureja Zakon o sploSnem
upravnem postopku (ZUP: Ur. I. RS, st. 80/1999, 70/2000, 52/2002, 73/2004, 22/2005-
upb1, 119/2005, 24/2006-UPB2, 105/2006-ZUS-1, 126/2007, 65/2008, 47/2009, Odl. US:
U-1-54/06-32 (48/2009 popr.), 8/2010) ter vrsta Posebnih upravnih postopkov. Zakon o
upravnem postopku ima zelo dolgo tradicijo. Zajema vsa pravila, ki jih moramo upostevati
pri izvedbi vsakega postopka.

»Razvoj upravnega postopka in sploSneje upravnega procesnega prava sovpada z
razvojem demokracije. Upravni postopek in upravni spor namre¢ predstavljata v prvi vrsti
instrument zagotavljanja pravic in pravnih koristi posameznih strank (fizicnih in pravnih
oseb) v razmerju do v upravnopravnem razmerju vnaprej nadrejene oblastne institucije.«
(Jerovsek in Kovac, 2010, str. 1)

Po ZUP morajo postopati upravni in drugi drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih
skupnosti in nosilci javnih pooblastil, ko v zadevah odloc¢ajo o pravicah in obveznostih ali
pravnih koristih posameznikov in pravnih oseb. Prav tako se ZUP smiselno uporablja tudi v
ostalih javno-upravnih zadevah, ki nimajo znacilnosti upravnih zadev, e ta specificna
podrocja niso urejena z drugim zakonom.

Rezultat vsakega upravnega postopka je izdaja odlocbe. Pri tem organ odloca enostransko
in oblastno o pravici ali obveznosti posameznika ali pravni koristi.

3.1 VLOGA ZA UVELJAVLJANIE PRAVIC 1IZ JAVNIH SREDSTEV

Z uveljavitvijo in uporabo ZUPJS in ZSVarPre so prenehali veljati predpisani obrazci, ki so
za posamezno pravico veljali prej. Po ZUPJS lo¢imo tri vrste viog.

3.1.1 ENOTNA VLOGA ZA UVELJAVLIJANIE PRAVIC IZ JAVNIH SREDSTEV

To je vloga, s katero vlagatelji zase in za svoje druzinske ¢lane na istem obrazcu s Stevilko
8,45 lahko uveljavljajo pravico do otroskega dodatka, denarne socialne pomodi,
varstvenega dodatka, drzavne Stipendije, subvencije vrtca, subvencije malice, kosila in
prevoza za dijake in Studente, subvencije najemnine ter pravico do kritja razlike do polne



vrednosti zdravstvenih storitev in pravico do placila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanije.

Vlogo, ki jo v informacijskem sistemu obravnavamo kot »enotno vlogo«, sestavlja osnovni
del, ki ima 6 strani ter priloge, ki so potrebne za uveljavljanje dolocene pravice. V
osnovnem delu vlagatelj navede svoje osebne podatke in podatke druzinskih clanov, ter
navede, katere pravice Zeli uveljavljati. Po potrebi izpolni nato prilogo, ki je potrebna za
uveljavljanje konkretne pravice. Ob tem naj navedem konkretni primer: ¢e na enotni vlogi
star$ uveljavlja pravico do Stipendije za polnoletnega otroka — Studenta —, mora imeti
pisno pooblastilo otroka, da lahko pravico uveljavlja v njegovem imenu. Ravno tako je za
uveljavljanje pravice do Stipendije v vsakem primeru treba izpolniti prilogo, iz katere je
razviden Solski uspeh dijaka oz. Studenta, kraj izobrazevanja, dolzina poti in ostali podatki,
ki vplivajo na visino zneska Stipendije. Na prvi pogled vloga deluje zahtevno in vlagatelji
so v prvih mesecih uporabe ZUPJS pogosto potrebovali pomo¢, v zadnjem casu pa
strokovni delavci opazamo, da sami vlagatelji izrazajo naklonjenost novim viogam, saj je
bilo po predhodni zakonodaji vlogi treba prilagati Se kup razli¢nih prilog (odlo¢be o odmeri
dohodnine, banc¢ne izpiske zadnjih treh mesecev, dohodke, prejete v zadnjih treh mesecih
ipd.). Naj omenim le, da je predhodna zakonodaja, o kateri bom pisala v nadaljevanju
naloge, dolocala predpisan obrazec za vsako posamezno pravico. Npr. Zakon o socialnem
varstvu je dolocal pravico do denarne socialne pomoci, Zakon o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih pravico do otroskega dodatka, Zakon o Stipendiranju pravico do
stipendije itd. Cilj sedanje enotne vloge za vse druzinske Clane in vse pravice je vecja
preglednost nad pravicami, ki jih prejme ena druzina, s tem pa smotrnejSa poraba javnih
sredstev.

3.1.2 VLOGA ZA UVELJAVLIJANJE PRAVIC 1IZ JAVNIH SREDSTEV ZA
POLNOLETNE DIJAKE IN STUDENTE

Obrazec st. 8,44 je namenjen polnoletnim dijakom in Studentom, ki se izobrazujejo.
Pravico do stipendije lahko uveljavljajo sami. Obrazec ima 4 strani, na katerih viagatelj
navede osebne podatke ter podatke o druzinskih ¢lanih, podatke o Solskem uspehu dijaka
oz. Studenta, kraj izobrazevanja in ostale podatke, ki vplivajo na viSino zneska Stipendije.
Vlogi morajo dijaki in Studenti obvezno priloziti fotokopijo zadnjega spri¢evala in original
potrdila o vpisu za tekoce Solsko oz. Studijsko leto.

3.1.3 VLOGA ZA IZREDNO DENARNO POMOC

Na koncu naj omenim Se obrazec st. 8,43. S to vlogo lahko vlagatelj uveljavlja pravico do
izredne denarne pomoci. Vloga ima Stiri strani, na katerih mora vlagatelj poleg osnovnih
podatkov natancno opredeliti svojo materialno ogroZenost ter navesti, zakaj pomoc
potrebuje (npr. placilo stroskov elektrike, vode ...).

Vsi nasteti obrazci so na prvi pogled in po odzivih vlagateljev pri prvem izpolnjevanju sicer
zahtevnejsi, v nekaj mesecih, odkar so v uporabi, pa se je izkazalo, da so preprostejsi, saj
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vlagateljem ni treba prilagati prilog in dokazil, ki so bila prej obvezna. Za strokovne
delavce to pomeni manj poslanih pozivov ter ¢akanja na zahtevano dokumentacijo.
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4 ZAKON O UVELJAVLIANJU PRAVIC 1Z JAVNIH SREDSTEV
IN PREDHODNA ZAKONODAJA

Na samem zacetku leta 2012 sta se v Republiki Sloveniji na podrocju socialno varstvene
zakonodaje zacela uporabljati ZUPJS (sprejet 15. 7. 2010, veljati je zacel 14. 8. 2010;
predvidoma naj bi se zacel uporabljati 1. 7. 2011, razen za znizano placilo vrtca, drzavne
Stipendije, subvencije za malico in kosilo za ucence, subvencije za malico za dijake ter
subvencije prevoza za dijake) in ZSVarPre (sprejet 13. 7. 2010, veljati je zacel 10. 8.
2010). Kljub sprejetju in veljavi obeh zakonov v letu 2010 sta se, kot receno, predvsem
zaradi zahtevnega informacijskega sistema, ki v primerjavi z dotedanjim zajema bistveno
vecje Stevilo podatkov iz centralnih evidenc, oba zacela uporabljati Sele s 1. 1. 2012.

Po statisticnih podatkih Eurostata iz septembra 2012 (internetni vir 2) se je med letoma
2009 in 2010 v Evropi dvignil prag revscine in s tem se je Stevilo prejemnikov socialnih
transferjev najbolj povecalo prav v Sloveniji in Spaniji.

Zakona sta temeljito spremenila obstojeCo zakonodajo, ki je urejala podrocje socialnih
transferjev do tega obdobja. Po obeh zakonih odlocajo centri za socialno delo. Kovaceva
(2007, str. 57) je ze pred uveljavitvijo nove zakonodaje poudarjala vlogo centrov kot
pomembnih nosilcev javnih pooblastil v Sloveniji, Se posebej pri odlocanju o pravicah in
obveznostih v upravnih zadevah, ki statusno delujejo kot javni zavodi, funkcionalno pa kot
upravni organi v zadevah iz drzavne pristojnosti. S sedanjo zakonodajo se je vloga
centrov pri odlo¢anju Se povecala. Sredstva za pravice, ki se po obeh zakonih izplacujejo
in so odvisne od materialnega stanja vlagatelja in druzinskih ¢lanov oz. upravicencev, se
izplaCujejo iz drzavnega proracuna ali proracuna lokalnih skupnosti.

Organ odlocanja na prvi stopnji je center za socialno delo, na drugi stopnji pa Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve. V sporih zoper odlo¢be Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve pa odloca pristojno socialno sodisce.

ZUPJS doloca vrste pravic, meje dohodkov, ki se upostevajo pri uveljavljanju pravic,
enoten nacin ugotavljanja materialnega polozaja in viSino ter postopek uveljavljanja teh
pravic, ZSVarPre pa ureja pravico do denarne pomodi in pravico do varstvenega dodatka
ter pravico do izredne denarne socialne pomoci. Denarni prejemki, o katerih na podlagi
Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev odlocajo centri za socialno delo, so:

. Pravica do otroskega dodatka, po zakonu, ki ureja druzinske prejemke.

. Pravica do denarne socialne pomodi, po zakonu, ki ureja socialno varstvene
prejemke.

. Pravica do varstvenega dodatka, po zakonu, ki ureja socialno varstvene
prejemke.

. Pravica do drzavne Stipendije, po zakonu, ki ureja Stipendiranje.
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Poleg navedenih denarnih prejemkov po ZUPJS odlocCajo centri za socialno delo tudi o
subvencijah in pladilih, in sicer o:

. Znizanju placila za programe vrtcev, po zakonu o vrtcih.

o Dodatni subvenciji malice za ucence in dijake, po zakonu, ki ureja Solsko
prehrano.

o Subvenciji kosila za ucence, po zakonu, ki ureja Solsko prehrano.

o Subvenciji najemnine neprofithnega najemnega stanovanja, namenskega

najemnega stanovanja, bivalne enote, trznega najemnega in hisniSkega stanovanja,
po zakonu, ki ureja stanovanjska razmerija.

o Pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, po zakonu, ki
ureja zdravstveno zavarovanije.
o Pravici do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za drzavljane

RS, s stalnim bivanjem v RS, ki niso zavarovanci iz drugega naslova, po zakonu, ki
ureja zdravstveno zavarovanje.

. Do zacCetka letoSnjega Solskega oz. Studijskega leta so centri za socialno delo
odlocali tudi o subvenciji prevozov za dijake in Studente, po Zakonu o visokem Solstvu
in Pravilniku o subvencioniranju prevozov za dijake in Studente visjih Sol, 28. 07. 2012
pa je zacel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem
prometu (ZPCP-2) in centri za socialno delo o tej subvenciji ne odloc¢ajo vec.

Naj ponovno poudarim, da gre za zakon, ki ureja predvsem postopek samega
uveljavljanja pravic, vsebinska plat posamezne pravice pa je urejena v posameznih
zakonih. Poleg dolocitve posameznih pravic pa ZUPJS doloca vrstni red uveljavljanja teh
pravic, kar je novost na podrocju socialnih transferjev. Vrstni red je razviden ze iz same
vloge, in sicer si pravice do denarnih prejemkov sledijo v naslednjem vrstnem redu:

o Pravica do otroskega dodatka.

o Pravica do denarne socialne pomodi.
. Pravica do varstvenega dodatka.

. Pravica do drzavne stipendije.

Vlagatelj mora vrstni red upostevati, in sicer tako, da »mora« uveljavljati npr. pravico do
otroskega dodatka pred pravico do denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka, itd. Pa
naj uveljavljanje opiSem na prakticnem primeru:

4-Clanska druZina z mladoletnima otrokoma z viogo uveljavija le pravico do denarne
pomoci, Po vrstnem redu je treba v izracunu fiktivno izracunati najprej visino otroskega
dodatka in sele nato, upostevajoc ta znesek ter ostale prihodke druZine, dobimo znesek
denarne socialne pomoci, ce je druZina do te upravicena. To pomeni, da se znesek
otroskega dodatka, ki bi ga druZina lahko prejela, uposteva kot dohodek druZine, tudi v
primeru, ko ga viagatelj npr. pozabi uveljavijati.

Cilj oz. rezultat ZUPJS naj bi bil preglednejsi sistem socialnih prejemkov. Zakon naj bi bil
pravicnejSi do upraviencev, hkrati pa naj bi preprecil izkoriS¢anje sistema. Enotno

uveljavljanje pravic naj bi bilo dosezeno z vzpostavitvijo centralne evidence in medsebojno
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povezavo informacijskih sistemov. Poleg tega se po ZUPJS sedaj odlo¢a na enem mestu.
Po predhodni zakonodaji so o javnih sredstvih organi odlocali razdrobljeno ter niso imeli
enotnega vpogleda v sistem, posledi¢no pa je prihajalo do zlorab.

Ker je ZUPJS prinesel na centre za socialno delo tudi velike organizacijske spremembe, je
bilo to Cutiti tako pri strokovnih delavcih kot tudi pri upravi¢encih, vajenih postopkov pri
drugih organih. Zaradi novih nalog smo bili pred zatetkom uporabe ZUPJS pri¢a prenosu
strokovnih delavcev z obcin, treba pa je bilo zagotoviti tudi dodatno opremo in prostore
ter ostalo delovno opremo, potrebno za kakovostno delo.

4.1 PRAVICA DO OTROSKEGA DODATKA (22. CLEN ZUPJS)

Splosno gledano je to poleg spremembe pri pravici do drzavne Stipendije sprememba, ki
je zaobjela najvedji delez upravicencev. Do te pravice je bil namre¢ pod dolocenimi pogoji
po Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-UPB2; Ur. I. RS, st.
110/06, 114/06-ZUTPG, 122/07, Odl. US: U-I-11/07-45, 10/08, 62/10-ZUPIS in 40/12-
ZUJF) in po Pravilniku o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov (Ur. I.
RS, st. 31/08, 61/2009 in 62/2010) upravicen eden izmed starSev za otroka do
dopolnjenega 18. leta starosti 0z. do 26. leta, Ce se je otrok Solal.

Za uvrstitev v posamezni dohodkovni razred se je uposteval povprecni mesecni dohodek
na druzinskega Clana v preteklem koledarskem letu, ta dohodek pa je bila vsota bruto
dohodkov cele druzine. Za bruto dohodke so Steli vsi dohodki, ki so bili vir dohodnine,
transferni dohodki ter vsi drugi dohodki. Dohodkovna meja je znasala 99 % povprecne
bruto place na druzinskega Clana.

Po ZUPJS je pod dolocenimi pogoji do otroskega dodatka upravicen eden izmed starSev
oz. druga oseba za otroka do dopolnjenega 18. leta starosti. V lestvici posameznega
razreda je starS pod doloCenimi pogoji za otroka, ki Se ni dopolnil 18 let in obiskuje
srednjo Solo, upravi¢en do vecjega zneska, saj po ZUPJS dijaki do 18. leta starosti niso
ve€ upravieni do drzavnih Stipendij. Za uvrstitev v posamezni razred se po 12. ¢lenu
ZUPJS upostevajo vsi neto dohodki druzinskih ¢lanov v preteklem koledarskem letu. Poleg
vseh neto dohodkov, ki so se vstevali (prej v bruto vsoti) v dohodek druzine tudi po ZSDP,
pa je najvecjo spremembo na celotno podrocje socialnih transferjev prineslo dejstvo, da
se po 17. ¢lenu ZUPJS od 01. 01. 2012 v dohodke druzine Steje tudi premozenje, ki ga
po tem zakonu predstavljajo:

- nepremicno premozenje,

- osebna in druga vozila,

- vodna plovila,

- lastniski delezi gospodarskih druzb ali zadrug,

- vrednostni papirji,

- denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu

- in drugo premicno premozenje.
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Vse navedeno premozenje se seveda uposteva v dohodek pod dolocenimi pogoji
(vrednost avtomobila nad dolocenim zneskom, primerna velikost stanovanja le, ce
presega doloceno povrsino ...). Premozenje se po ZUPJS uposteva tako, da se dohodki
druzinskih ¢lanov povecajo za fiktivno dolocen dohodek, v visini letnega zneska obresti po
izraCunu vrednosti premozenja. Do 01. 04. 2012 je stopnja obresti znasala 3,41 %, po
tem datumu pa se je zvidala in sedaj znasa 3,86 %. Ce teoreti¢no razlago prenesem na
prakti¢ni primer, pa je situacija videti tako:

Skupni neto dohodek druZine (mamina placa, ocetov dobicek (samostojni podjetnik),
otrokov zasluZek za delo prek studentskega servisa, obresti hranilnih viog ...) je v letu
2010 znasal 20.000 EUR. DruZina ima v lasti avtomobil, ki je presegal vrednost 28-
kratnika minimalnega dohodka in je vreden 10.000 EUR, poleg tega imajo vsi druZinski
clani na transakcijskih racunih skupno vsoto 3.500 EUR pribrankov. Skupni dohodek
druZine v letu 2010 torej znasa 20.000 EUR + 521,10 EUR (kar predstavija 3,86 % od
skupnega zneska premoZzenja, ki je vredno 13.500 EUR)= 20.521,10 EUR.

Drzavni zbor RS je kot enega od ukrepov reSevanja gospodarske in financne krize dne 11.
5. 2012 sprejel ZUJF, ki je zacel veljati 31. 5. 2012 in je zopet posegel tudi na podrocje
socialnih transferjev, med drugim tudi v pravico do otroskega dodatka. Po ZUJF se je
znesek otroskega dodatka druzinam v petem in Sestem razredu dohodkovne lestvice znizal
za 10 %, druzine, ki so pred sprejetiem ZUJF dosegale 7. in 8. dohodkovni razred pa do
otroskega dodatka niso vec upravicene. Druzinam v teh dveh dohodkovnih razredih, ki jim
je bila izdana odlo¢ba pred 31. 05. 2012, se otroski dodatek izplacuje do preteka
veljavnosti odlocbe. Dohodkovna meja, ki je po ZUPJS znaSala 99 % neto povprecne
mesecne place vseh zaposlenih v RS, se je z novim zakonom znizala. Po ZUJF je
dohodkovna meja v najvisSjem Sestem razredu 64 % povprecne neto place v RS. Pravica
velja 1 leto od prvega dne naslednjega meseca po vlozitvi vioge.

4.2 PRAVICA DO DRZAVNE STIPENDIJE (23. CLEN ZUPJS)

Pravico do drzavne stipendije sta do 1. 1. 2012 urejala le Zakon o Stipendiranju (Zstip, Ur.
l. RS, st. 59/07 (63/07 popr.), 40/09, 62/10-ZUPJS, 40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-2D) in
Pravilnik o dodeljevanju drzavnih stipendij (Ur. I. RS, st. 51/08, 40/2009-Z§tip-A, 45/09).
Do te pravice so bili pod dolocenimi pogoji upraviceni dijaki in Studentje. Za uvrstitev v
posamezni dohodkovni razred se je uposteval povprecni mesecni dohodek na druzinskega
¢lana v preteklem koledarskem letu, ta dohodek pa je bila vsota neto dohodkov cele
druzZine. Za neto dohodke so Steli vsi dohodki, ki so bili vir dohodnine, transferni dohodki
ter vsi drugi dohodki. Dohodkovna meja je znasala 70 % minimalne place na druzinskega
¢lana. Bistvena razlika med staro in novo zakonodajo je v tem, da so sedaj dijaki do 18.
leta oz. njihovi starsi sicer res upraviceni do viSjega zneska otroskega dodatka, a isti dijak
ali Student, ki je pred 1. 1. 2012 prejemal oba transferja, sedaj prejema le enega in
strokovni delavci smo bili ob tem dejstvu delezni Stevilnih vprasanj starSev in dijakov ter
Studentov.
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