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POVZETEK

Dohodnina je eden izmed mnogih davkov v Republiki Sloveniji, ki predstavlja vsako leto
priblizno 11 % drzavnega proracuna in pomemben vir obcinskih dohodkov. V praksi to
pomeni, da drzavljani Republike Slovenije na racun osebnega davka prispevamo v drzavni
proracun vsako leto okrog 1 milijardo EUR. Zato mora biti pobiranje dohodka od fizi¢nih
oseb administrativno enostavno, pregledno, zanesljivo ter ucinkovito. Od leta 1991, ko je
Slovenija postala samostojna drzava, pa vse do danes se je postopek odmere dohodnine
spreminjal in izboljSeval. Tako so bila odpravljena nekatera (nepotrebna) administrativna
opravila, poenostavil se je nacin uveljavljanja pravic, uvedli so se doloCeni novi instituti
(npr. samoprijava) itd. Vecina bistvenih sprememb pa je bila uvedena zlasti v novem
zakonu o davénem postopku, ki se je zacel uporabljati 1. 1. 2007.

Natancno opisan postopek odmere dohodnine v diplomski nalogi po aktualni zakonodaji se
zacne po uradni dolznosti z izdajo informativnega izracuna dohodnine, ki predstavlja viogo
zavezanca ali z vlozitvijo napovedi za odmero dohodnine. Po vlozitvi napovedi za odmero
dohodnine, ki jo vloZi zavezanec sam, izdaji informativnega izracuna, ki ga napiSe davcni
organ, in moznem ugovoru zoper informativni izracun sledi izdaja odlocbe o odmeri
dohodnine in pladilo odmerjenega davka ali izvrSba. Skozi celoten postopek pa lahko
zavezanec na podlagi zakonov, ki urejajo davcni postopek, v predpisanih rokih, uveljavi
svoje pravice in/ali zasciti svoje koristi.

Kljuéne besede: dohodnina, davéna uprava RS, zavezanec, informativni izracun,
odmerna odlocba, sodni nadzor, upravni in davéni postopek.



SUMMARY

THE ASSESSMENT PROCEDURE OF PERSONAL INCOME TAX

Personal income tax is one of the taxes collected in the Republic of Slovenia, which
represents about 11% of the national budget yearly and is an important source of
municipal revenue. Thus, Slovenian citizens contribute, with regard to the personal
income tax, around one billion Euros to the state budget every year. Collecting personal
income tax from natural persons should therefore be administratively simple, transparent,
reliable, and efficient. Since 1991, when Slovenia became an independent state, the
income tax assessment process has been constantly changing and improving. Some
unnecessary administration tasks have been abandoned, the manner of exercising rights
has been simplified, certain institutes (e.g. self-declaration) have been introduced, etc.
Most significant changes were introduced by the new Tax Procedure Act, which came into
force on January 1 2007.

Currently valid tax assessment process, precisely described in this thesis, begins of its
own motion as issuing of an informative income tax calculation, which functions as a tax
return form filed by the tax payer, or with filing the income tax. After a taxable person
files the income tax, an informative calculation is issued by the tax authority, against
which an appeal can be lodged. Issuing of a tax assessment decision follows as well as
payment of the assessed tax or enforcement. Throughout the process, the taxable person
may, on the basis of laws governing the taxation procedure, assert their rights and/or
protect their interests within the defined time-frame.

Key words: income tax, tax administration, taxable person, informative calculation,
assessment decision, judicial review, administrative and tax procedures.
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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC IN OKRAJSAV
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Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Republika Slovenija
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Zakon o davcni sluzbi

Zakon o davénem postopku

Zakon o dohodnini

Zakon o gospodarskih druzbah

Zakon o inSpekcijskem nadzoru

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
Zakon o sploSnem upravnem postopku



SLOVAR SLOVENSKIH PREVODOV TUJIH IZRAZOV

Euro Interbank Offered Rate - Obrestna mera za denarna sredstva v medbancnem
sektorju evro obmocja

Organisation for Economic Co-operation and Development - Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj



1 UvVOD

Davki, mednje sodi tudi dohodnina, so pomemben vir javnih prihodkov. Pravzaprav lahko
reemo, da so najpomembnejsi vir zlasti drzavnih prihodkov, saj si drzava z njimi polni
svoj drzavni proracun. Financiranje drzavnega proracuna pa ni edini cilj pobiranja davkov.
V sedanjem casu se davki med drugim pobirajo tudi zato, da se (Rupnik in Stanovnik,
1998, str. 18):

- porazdeli materialni polozaj prebivalcev. Povedano z drugimi besedami, tisti, ki
zasluzijo veC naj tudi prispevajo ve¢ v drzavni proracun (pri dohodnini se to
uresnicuje s t. i. tremi dohodninskimi razredi oz. z dohodninsko lestvico),

- zadovolji splosne druzbene potrebe kot so npr. brezplacno zdravstvo, Solstvo,
izgradnja cest itd. (dohodek od fizicnih oseb, ki ga zavezanec za dohodnino ne
more nameniti za tocno doloceno dobrino tako prispeva k zadovoljitvi vseh
druzbenih potreb),

- omogodi stabilizacijo gospodarstva.

Ravno tako, danes tezko najdemo drzavo z enim samim davkom. Razlog za to pa tici v
tem, da veC razlicnih davkov omogoca lazje doseganje prej nastetih dejstev (Pernek,
1999, str. 135-137).

Tako za dohodnino, ki jo opredeljujemo tudi kot davek od dohodkov fizi¢nih oseb, kot za
davke nasploh pa velja, da med ljudmi niso priljubljeni. Veljajo za nujno zlo in to iz dveh
razlogov. Prvi razlog je, da ima drzava vedno vecjo teznjo po polnjenju drzavnega
proracuna, kar se kaze v viSanju Ze obstojeCih davkov ali z uvedbo novih, ljudem pa
zaradi tega ostane vedno manj zasluzenega denarja. Kljub temu mora drzava pri visanju
Ze obstojecih davkov ali uvedi novega davka paziti, da z njimi ne posega v ekonomske
odlocitve oz., da je poseg v njih ¢im manjsi. V praksi to pomeni, da davek ne sme vplivati
na odlocitve kupcev in ekonomskih subjektov. Se pravi na to, katere dobrine bomo kupci
kupovali in katere dobrine bodo ekonomski subjekti ponujali na trgu. Dohodnina to
»nacelo« uresnicuje s tem, da so vsi dohodki fizicnih oseb obdavceni po istih kriterijih.
Obdavcitev dohodka po razlicnih dejavnostih bi namre¢ pomenila, da bi osebi ob istem
zasluzku placali razlicen znesek dohodnine, kar bi prineslo za posledico, da bi se na trgu
dolocena dejavnost opravljala manj ali je sploh ne bi bilo.

Drugi razlog, zakaj davki med ljudmi niso priljubljeni, predstavlja obSirna in zapletena,
predvsem pa hitro spreminjajoCa se zakonodaja. Ravno zaradi obSirne in zapletene
zakonodaje pobiranja davka ter zavedanja, da mora Se tako neuk davcni zavezanec
poravnati svojo obveznost, je drzava primorana oblikovati pobiranje davka tako, da je
njegov sistem zanesljiv, urejen, ucinkovit, ¢im bolj administrativno enostaven ter
pregleden. Vse nasteto velja tudi pri postopku odmere dohodnine.

Namen in cilj diplomskega dela »Postopek odmere dohodnine« je natancno opisati,
razCleniti in razloziti postopek odmere dohodnine po aktualni zakonodaji v letu 2013. Za



laZje razumevanje celotnega postopka so med drugim dolo¢ene besede razlozene na
enostavnejsi nacin, dodani pa so Se vzorcni primer izracuna dohodnine na letni ravni ter
tabele in slike za laZjo predstavo.

V diplomskem delu sem korak za korakom odgovorila na zastavljena vprasanja, ki so se
porajala od zacetka pa do zakljucka postopka odmere dohodnine. Pri tem sem opozorila
tudi na najnovejSe spremembe v zakonodaji, ki se uporablja pri samem postopku, z
uporabo le-te pa je postopek zakonit in v skladu z ustavo Republike Slovenije ter akti
Evropske unije.

Ciljna vprasanja, na katera sem v diplomskem delu podala temeljite odgovore, so:

- Kaj je dohodnina?

- Kateri zakoni in podzakonski predpisi se uporabljajo pri postopku odmere
dohodnine (njihova subsidiarnost)?

- Kaj posamezni zakon v samem postopku odmere dohodnine ureja?

- Kdo so udelezenci v postopku odmere dohodnine?

- Kdo je pristojen, da vodi postopek odmere dohodnine?

- Kaj zajema »sporocanje podatkov« Davcni upravi RS (kdo vse sporoca podatke in
kateri so ti podatki)?

- Kaj je informativni izraCun za odmero dohodnine?

- Katere so sestavine informativnega izracuna?

- Na podlagi ¢esa se odmeri davek pri dohodnini?

- Kaj je odloc¢ba o odmeri dohodnine?

- Na kaksen nacin lahko vse zavezanci za dohodnino placajo odmerjen davek?

- Kdo izvaja sodni nadzor nad zakonitostjo dohodninskih odlocb?

- Kaj pomeni zakonitost dohodninske odlo¢be?

Ob odgovarjanju na zastavljena vprasanja pa sem preverjala tudi hipotezo, ali je postopek
odmere dohodnine za udelezence pregleden, razumljiv in enostaven. Pri tem sem vecjo
pozornost namenila zavezancem za dohodnino, saj le-ti odgovarjajo za napake, ki se
nanasajo na napacno odmerjen davek od dohodkov fizi¢nih oseb.

Temeljni instrument zbiranja podatkov je bila literatura. Na zastavljena raziskovalna
vprasanja sem odgovarjala z izpeljevanjem temeljnih ugotovitev na podlagi analiziranja in
primerjanja ze obstojete samostojne publikacije, ¢lankov iz strokovnih revij ter predvsem
pravnih virov (materialnih in procesnih), ki se nanasajo na postopek odmere dohodnine,
kot so Zakon o dohodnini (ZDoh-2), Zakon o davénem postopku (ZDavP-2), Zakon o
davcni sluzbi (ZDS- 1), Zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP), Pravilnik o izvajanju
Zakona o davénem postopku, Pravilnik o izvajanju Zakona o davénem postopku 2012,
Pravilnik o dostavi podatkov za odmero dohodnine za leto 2012, Pravilnik o doloCitvi
olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2012 itd.

Za analizo literature in virov, s pomocjo katerih sem natancno razclenila obSiren in
zapleten postopek, sem uporabila predvsem:



- deskriptivho metodo (opisovanje dejstev),

- metodo klasifikacije (definiranje pojmov),

- zgodovinsko metodo (preucevanje »bliznje preteklosti« zakonov in njihovo
spreminjanje z opisovanjem in vzorénim razlaganjem),

- metodo analize (raz¢lenjevanje postopka o odmeri dohodnine na njegove sestvne
dele ter obravnava le-teh glede na celoten postopek),

- metodo sinteze (povezovanje in razumevanje posameznih delov zakon-a/ov,
podzakonskih aktov, uredb, pravilnikov in ostale literature v razumljivo celoto),

- metodo abstrakcije (poucevanje samo dolo¢enega dela postopka o odmeri
dohodnine z namenom, da se zajamejo njegove bistvene lastnosti).

Pri pisanju diplomske naloge sem uporabila domaco literaturo, saj mi je le-ta omogocila
podroben vpogled v postopek odmere dohodnine v Republiki Sloveniji. Delno pa je
uporabljena tudi tuja literatura. Diplomsko delo je napisano tudi na podlagi znanja, ki sem
ga pridobila v ¢asu Studija na Fakulteti za upravo.

Diplomsko delo je sestavljeno iz 4 pomembnih poglavij oz. iz dveh sklopov. Prvi sklop
natan¢no opredeli pojem dohodnine (drugo poglavje) in udelezence v postopku odmere
dohodnine (Cetrto poglavije) ter nam pobliZzje predstavi zakone, ki se uporabljajo pri
postopku odmere dohodnine (tretje poglavje).

Drugi sklop diplomskega dela oz. peto poglavje pa podrobno predstavi postopek odmere
dohodnine. V tem delu poglavja so opisane vse faze postopka odmere dohodnine. Najprej
njegov zacetek in nacini sporoCanja podatkov. V nadaljevanju je podrobno predstavljen
informativni izraCun in vse njegove sestavine. Opisano je, kako se odmeri davek
posamezni fizicni osebi, kako se informativni izracun vroci in kako poteka ugovor na
vroCeni informativni izracun. Predstavljena je odlocba o odmeri dohodnine oz. kako
informativni izraCun postane odloc¢ba. Predstavljeni so tudi instituti oz. moznosti, ki
zavezancu za dohodnino omogocajo, da se izogne »davcnim neprijetnostim«, kot sta
neplacilo davka in posledi¢na izterjava. Med take institute sodijo samoprijava ter odpis,
odlog in obro¢no placilo davka. Na koncu pa je predstavljen Se sodni nadzor nad
zakonitostjo dohodninskih odlocb.



2 POJEM DOHODNINE

2.1 SPLOSNO O POJMU DOHODNINE

Delovanje moderne drzave si brez davinega sistema zelo tezko predstavljamo, saj ta
omogoca zagotavljanje financnih sredstev, s katerimi drzava financira drzavni proracun. O
tem, kako pomembni so davcni prihodki predvsem za drzavni proracun, govori dejstvo, da
davki predstavljajo priblizno 80 % vseh proracunskih prihodkov. »Proracunske prihodke
pa poleg davcnih sestavljajo Se nedavcni kapitalski in transferni prihodki, prejete donacije
in prejeta sredstva iz proracuna EU« (Korpi¢ — Horvat, 2008).

Osnovni oz. temeljni pojem davcnega sistem je davek, ki je po Zakonu o davcénem
postopku (ZDavP-2, Uradni list RS, st. 117/2006, 125/2008, 110/2009, 34/2010, 97/2010,
32/2012 in 94/2012) opredeljen, kot kakrSen koli priliv proracuna javnopravnim
subjektom (drzavi, obcini, Evropski Uniji) za katerega vplacnik ne dobi neposredno neke
storitve ali proizvoda (ZDavP-2, 3. Clen).

»Slovenski davéni sitem, ki je razmeroma sodoben, pri njegovem oblikovanju pa
sodelujejo tudi strokovnjaki OECD - Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development), pozna naslednje vrste
davkov« (Mayr, 2000, str. 3):

- prometne davke,

- dohodnino,

- davke obcanov,

- dobicek pravnih oseb
- in druge davke.

Dohodnina, ki jo Zakon o dohodnini (ZDoh-2; Uradni list RS, st. 117/06, 10/2008,
78/2008, 125/2008, 10/2010, 13/2010, 43/2010, 106/2010, 24/2012, 30/2012, 75/2012,
94/2012) v prvem clenu drugega odstavka opredeljuje kot davek od dohodkov fizi¢nih
oseb, je torej eden izmed davkov davénega sistema v Republiki Sloveniji.

Delez dohodnine v proracunu Republike Slovenije ni zanemarljiv. V letu 2011 je ta znasal
12,6 %, v letu 2012 11,9 % in v letu 2013 10 %. KolikSen znesek predstavljajo omenjeni
odstotki za posamezno leto, prikazuje tabela na naslednji strani.



Tabela 1: Prihodki iz naslova dohodnine v proracunu RS za leta 2011, 2012 in 2013

Vsi proracunski v . - . Prihodki iz naslova
Leto ::riho dki Davcni prihodki dohodnine
2011 8.822,1 mio. EUR 7.339,1 mio. EUR 1.111,6 mio. EUR
2012 8.695,2 mio. EUR 7.170.8 mio. EUR 1.038,7 mio. EUR
2013 8.611,2 mio. EUR 6.630,7 mio. EUR 867,4 mio. EUR

Vir: Sprejeti proracun Republike Slovenije za leto 2011/splosni del (str. 1); Sprejeti proracun
Republike Slovenije za leto 2012/splosni del (str. 1); Sprejeti proracun Republike Slovenije za leto
2013/splosni del (str. 1).

Davke lo¢imo na vec nacinov. »Katero klasifikacijo davkov bomo uporabili je odvisno
predvsem od tega, kaj nas v zvezi s posameznim davkom zanima in kaj pri tem Zelimo
preucevati. NajpogostejSa delitev, ki se je uporabljala v preteklosti in se administrativno in
statisticno Se vedno pogosto uporablja, je delitev davkov na direktne (neposredne) in
indirektne (posredne)« (Klun, 2006, str. 16). »Neposredni bremenijo gospodarsko
sposobnost davénega zavezanca in vplivajo na njegovo bogastvo ter prihodke, medtem ko
posredni zadevajo proizvodnjo, potrodnjo in menjavo dobrin« (Subelj, 2011, str. 39). Po
tej delitvi davkov spada dohodnina med neposredne davke.

»Pogosta je tudi delitev na subjektne in objektne davke. Ce je davek odvisen predvsem
od obstoja samih objektivnih okolisCin (porabe, premozenja, kupoprodaje), gre za
objektivni davek. Ce pa se poleg objektivnih okolis¢in upostevajo tudi subjektivne
znacilnosti zavezanca (starost, zdravstveno stanje, St. oseb, ki jih vzdrzuje, in druge
okoliscine, ki koristijo ali prizadenejo zavezanca), je davek subjektiven. Tipicni subjektivni
davek je npr. dohodnina, tipicni objektivni davek pa DDV« (Stanovnik, 1998, str. 39).
»Delitev na subjektne in objektne davke je pomembna pri uresni¢evanju pravic¢nosti
davénega sistema, ki zahteva enakomerno porazdelitev davénega bremena med
zavezanci« (Klun, 2006, str. 16).

»Davke lo¢imo tudi na analiticne in sinteticne. Analiticni zajemajo obdavcitev
posameznega elementa premozenja (npr. zgradbo, prevozno sredstvo itd.), sinteticni pa
zajemajo celotno davcno situacijo (npr. celotna obdavcitev premozenja, dohodka)«
(éubelj, 2011, str. 39). Dohodnina je po tej delitvi sinteti¢ni davek, ker obdavcuje celoten
dohodek fizicne osebe v posameznem koledarskem letu.

»Poznamo tudi sploSne in namenske davke. Za sploSne davke je znacilno, da njihov
namen ni natancno dolocen. Za namenske pa velja, da jih drzava lahko porabi samo za
dolo¢en namen« (Subelj, 2011, str. 40). V tem primeru je dohodnina v vedini splosni
davek, saj placnik pri placilu ne more dolociti, za katero storitev ali blago naj se porabi
njegov denar. Delno pa je dohodnina tudi namenski davek. »Zakon o dohodnini namrec
omogoca placniku davka, da lahko do 0,5 % odmerjenega davka nameni za financiranje
splosno-koristnih namenov, politi¢nih strank in reprezentativnih sindikatov« (ZDoh-2, 142.
clen).



»Glede na periodiko pobiranja pa davke locujemo na redne in izredne. Redni davki se
pobirajo iz leta v leto in se uporabljajo za kritje rednih druzbenih odhodkov. Izredni davki
pa se namenijo za financiranje nalog drzave, ki niso trajne (npr. vojne)« (Subelj, 2011,
str. 40). Dohodnina po tej delitvi spada med redne davke, saj se pobira vsako leto.

2.2 KAJ JE PREDMET OBDAVCITVE PRI DOHODNINI

Pri opredeljevanju pojma dohodnina kaZe izpostaviti tudi, da vsaka drzava po svoje dolodi,
kateri dohodki so obdavceni z davkom od dohodkov fizicnih oseb. »V Republiki Slovenji so
z Zakonom o dohodnini obdavceni naslednji dohodki fizine osebe« (ZDoh-2, 18. ¢len):

- dohodek iz zaposlitve,

- dohodek iz dejavnosti,

- dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,

- dohodek iz oddajanja premozenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice,
- dohodek iz kapitala in

- drugi dohodki.

Zaradi lazjega razumevanja postopka odmere dohodnine so zgoraj navedeni dohodki v
nadaljevanju diplomskega dela podrobneje opisani. Njihovo razumevanje je potrebno tudi
zato, da se dobi predstava o tem, kdo je prejemnik dolocenega dohodka ter predvsem,
kateri dohodki vse spadajo v posamezno kategorijo obdavcenih dohodkov fizicnih oseb.
Dejstvo je , da vsaka fizina oseba ne prejema vseh zgoraj nastetih dohodkov, ravno tako
pa ne prejme vseh dohodkov v sklopu ene od zgoraj nastetih dohodkovnih kategorij.

V sklopu dohodka iz zaposlitve lo¢imo dohodke iz delovnega razmerja in dohodke iz
drugega pogodbenega razmerja (Subelj, 2011, str. 90). Obdavdljivi dohodki iz delovnega
razmerja so (Davéna uprava RS, 2013):

- place, nadomestilo plac in povracila stroskov, ki nastanejo v zvezi z delom (npr.
potni stroski, dnevnica itd.);

- bonitete, ki jih delodajalec zagotovi v korist delojemalca ali njegovega druzinskega
¢lana. Boniteta po ZDoh-2 je vsaka ugodnost v obliki proizvoda, storitve ali druge
ugodnosti, ki jo delojemalec prejme od delodajalca. Primer bonitete je tako npr.,
da delodajalec omogoci izobrazevanje delojemalcu ali njegovemu druzinskemu
¢lanu (ZDoh-2, 39. clen);

- regres za letni dopust;

- jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojitvi in solidarnostne pomoci;

- premije za PDPZ;

- pokojnine iz obveznega PIZ;

- nadomestila iz obveznega PIZ;

- nadomestila in drugi dohodki iz obveznega socialnega zavarovanija;

- drugi dohodki iz delovnega razmerja.



Obdavdljivi dohodki iz drugega pogodbenega razmerja so (Davcna uprava RS, 2013):

- Studentsko delo (dohodki dijakov in Studentov, upravi¢en do posebne olajSave ter
dohodki dijakov in Studentov, ki niso upraviceni do posebne olajSave);

- dohodki verskih delavcev;

- preostali dohodki iz drugega pogodbenega razmerja (kot je odvisna avtorska
pogodba in podjemna pogodbo).

Avtorsko pogodbo opredeljuje Zakonu o avtorskih in sorodnih pravicah. V 99. Clenu je
doloceno, da se z avtorsko pogodbo o narocilu dela avtor zaveze ustvariti dolo¢eno delo in
ga izroCiti naroc¢niku, naroCnik pa se zaveze, da mu bo za to placal honorar. Vsebina
avtorske pogodbe je avtorsko delo s podrocja knjizevnosti, znanosti in umetnosti, kot so
govorjena dela (npr. govori), pisana dela (npr. leposlovna dela, ¢lanki, prirocniki), likovna
dela (npr. slike, grafike in kipi) in Se bi lahko nastevali (Zavod mladi podjetnik, 2011).

Podjemna pogodba ali pogodba o delu je opredeljena v Obligacijskem zakoniku RS. V 619.
¢lenu zakona pravi, da se s podjemno pogodbo podjemnik zavezuje opraviti dolocen
posel, kot je izdelava ali popravilo kaksne stvari, kaksno telesno ali umsko delo itd.,
narocnik pa se zavezuje, da mu bo za to placal. Iz definicije je razvidno, da je predmet
pogodbe definiran precej Siroko, podjemna pogodba pa se najveckrat uporablja pri
obrtniskih delih in popravilih, varstvu otrok ter ciS¢enju prostorov (Zavod mladi podijetnik,
2011).

Zakon o dohodnini dolo¢a, da se za dohodek iz dejavnosti Steje dohodek, dosezen z
neodvisnim samostojnim opravljanjem dejavnosti, ne glede na namen in rezultat
opravljanja dejavnosti (ZDoh-2, 46. clen). Povedano z drugimi besedami so obdavceni z
dohodkom iz opravljanja dejavnosti samostojni podjetniki in ljudje, ki opravljajo
samostojni poklic (kot so npr. Sportniki, odvetniki, notarji, zdravniki, novinarji itd.) (
Subelj, 2011, st. 98). Obdaveljivi dohodki, ki jih dosegajo samostojni podjetniki in ljudje,
ki opravljajo samostojni poklic pa so (Davcna uprava RS, 2013):

- dobicek, ugotovljen na podlagi davénega obracuna;

- dohodek, ugotovljen z upostevanjem normiranih odhodkov v visSini 25 %;

- dohodek, ugotovljen z upoStevanjem posebne olajSave za samozaposlene v
kulturi;

- dohodek, ugotovljen z upostevanjem posebne olajSave za samozaposlene
novinarje;

- dohodek, ugotovljen z upostevanjem normiranih odhodkov v visSini 70 %;

- dohodek, ugotovljen z upostevanjem posebne olajSave za samozaposlene
Sportnike.

Za osnovno kmetijsko in gozdarsko dejavnost se po ZDoh-2 (69. clen) Steje (
Lipoglav, 2012, str. 13-14):



- pridelava, ki je v celoti ali pretezno vezana na uporabo kmetijskih in gozdnih
zemljis¢, ustrezno evidentiranih v zemljiSkem katastru. Zemljiski kataster pa je
temeljna uradna evidenca o zemljis¢ih, v katerem so vpisani podatki glede
zemljis¢. Ti podatki so: lega, oblika, povrSina, mere, namembnost, katastrski
razred, podatki o lastnikih zemljis¢ itd. (po Wikipedija, 2013);

- intenzivna pridelava vrtnin in zeliS¢ na prostem, na povrsinah, evidentiranih pod
katastrsko kulturo vrt. Med intenzivno pridelavo vrtnin in zeliS¢ se Steje pridelava
vec kot ene vrtnine ali zeliS¢a na isti povrsini v posameznem letu;

- Cebelarstvo, ki je vezano na panje, evidentirane v registru ¢ebelnjakov;

- proizvodnja vina iz lastnega pridelka grozdja s povrsSin vinogradov, ki so
evidentirani pri davénem organu;

- proizvodnja oljénega olja iz lastnega pridelka oljk s povrsin evidentiranih pri
davénem organu.

Dohodek prejet iz opravljanja zgoraj nastetih osnovnih kmetijskih in gozdarskih dejavnosti
pa po Zakonu o dohodnini dosega fizicna oseba, ki je 30. junija posameznega leta lastnik,
zakupnik ali uporabnik kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ali uporabnik cebeljih panjev (ZDoh-
2, 69. clen).

Dohodek iz oddajanja premozZenja v najem je po Zakonu o dohodnin dohodek,
dosezen z oddajanjem nepremicnin (npr. stanovanj, poslovnih objektov itd.) in premicnin
(npr. umetniskih predmetov kot so slike, filatelisticne zbirke itd.). Oddajanje v najem je na
splosno opredeljeno kot vsako premozenje na podlagi pogodbe ali na drugi pravni podlagi,
s katerim najemodajalec prepusti najemniku neko premozenje v uporabo ali mu prepusti
pravico do uporabe premozenja, najemnik pa mu mora zato placati ustrezno najemnino ali
drugo nadomestilo (ZDoh-2, 75. clen).

Stvarnopravni zakonik v 22. ¢lenu opredeljuje premozZenjsko pravico kot pravico, ki je
prenosljiva in katere vrednost je mogoce izraziti v denarju (SPZ, 22. ¢len). Tako je z
dohodnino obdavcen tudi dohodek iz prenosa premozenjske pravice dolocen v 78.
¢lenu ZDoh-2, ki navaja, da je dohodek iz prenosa premoZenjske pravice vsak dohodek, ki
ga doseze imetnik premozenjske pravice, tako da (Davcna uprava RS, 2013):

- odstopi uporabo oz. koris¢enje ali

- odstopi pravico do uporabe oz. pravico do izkoris¢anja: materialne avtorske
pravice (npr. pravica reproduciranja, distribuiranja, dajanja v najem), materialne
pravice izvajalca (npr. snemanja svoje Zive izvedbe, dajanje v najem fonogramov
in videogramov s svojo izvedbo itd.), izuma, videza izdelka, znaka razlikovanja,
tehnicne izboljSave nacrta, formule, postopka, podobne pravice oz. podobnega
premozenja in informacij glede industrijskih, komercialnih ali znanstvenih izkusenj,
osebna imena, psevdonima ali podobe.

Materialne avtorske pravice natanc¢neje opredeljuje Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah
v 21. ¢lenu, in sicer kot pravice, ki varujejo premoZenjske interese avtorja s tem, da avtor



izklju¢no dovoljuje ali prepoveduje rabo svojega dela. Za avtorska dela, ki jih opredeljuje
zakon v 5. Clenu, pa veljajo zlasti: govorjena dela (npr. predavanje), pisna dela (npr.
leposlovna dela, clanki itd.), glasbena dela z besedilom ali brez, gledaliska dela,
fotografska dela, likovna dela, arhitekturna dela itd. (Wikipedia, 2013). Ravno tako pa
Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah v 121. clenu opredeljuje materialne pravice
izvajalca. Ena izmed njih je npr., da ima izvajalec (glasbenik) izkljutno pravico do
snemanja svoje Zive izvedbe dela.

Imetnik premoZzenjske pravice tako za prenos premozenjske pravice prejme doloceno
nadomestilo (dohodek) na podlagi pogodbe ali na drugi pravni podlagi (Davéna uprava
RS, 2013).

Naslednji dohodek, ki ga v 80. ¢lenu ZDoh-2 opredeljuje kot obdavcljiv dohodek fizi¢nih
oseb, je dohodek iz kapitala. Med dohodke iz kapitala se uvricajo (Subelj, 2011, st.
104):

- obresti (npr. od posojil, depozitov, Zivljenjskega zavarovanja itd.),
- dividende (npr. od izplacila dobicka, ki ga dobi delnicar na posamezno delnico),
- dobicek iz kapitala (npr. dosezenega pri prodaji nepremicnine).

Za kapital se po Zakonu o dohodnini Stejejo nepremicnine, vrednostni papirji in delezi v
gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja ter investicijski kuponi
(ZDoh-2, 93. ¢len).

Drugi dohodki, ki so obdavceni in opredeljeni kot dohodki fizi¢nih oseb, opredeljuje
ZDoh-2 v 105. ¢lenu, med njih pa sodijo (Davéna uprava RS, 2013):

- hagrade,

- darila,

- dobitki v nagradnih igrah,

- druZinske invalidnine in druZinski dodatek po zakonu o vojnih invalidih,

- are, ki jih prejmejo zavezanci ob pogodbi in ki jih ne vrnejo stranki, ki ni izpolnila
pogodbe, razen are, ki jo zavezanec zadrzi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, kot je
doloceno v 46. ¢lenu tega zakona,

- priznavalnine po zakonu o republiskih priznavalninah in zakonu o uresnicevanju
javnega interesa na podrocju kulture. »Do njih so upravi¢eni upokojeni ustvarjalci
na podrocju kulture, ki so s svojim minulim delom posebno pomembno prispevali k
slovenski kulturi in je njihovo ustvarjalno oz. strokovno delo prepoznavno po
iziemnem prispevku oz. po profesionalnosti intelektualnih storitev« (Ministrstvo za
kulturo, 2013),

- kadrovske in druge stipendije. »Le-te morajo presegati znesek minimalne place in
so izplacane za mesecno obdobje osebi, ki je vpisana kot ucenec, dijak ali Student
za poln ucni ali Studijski« (ZDoh-2, 106. clen),



- odkupna vrednost v skladu z zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
itd.

Po 105. ¢lenu ZDoh-2 pa je drugi dohodek tudi vsak dohodek, ki se ne Steje za dohodek iz
zaposlitve, za dohodek iz dejavnosti, za dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, za dohodek iz oddajanja premoZenja v najem in iz prenosa
premozenjske pravice ter za dohodek iz kapitala in ni dohodek, ki se ne Steje za dohodek
po zakonu o dohodnini oz. ni dohodek, oproséen placila dohodnine po zakonu o
dohodnini.
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3 ZAKONSKI OKVIR POSTOPKA ODMERE DOHODNINE

3.1 UVOD V ZAKONSKI OKVIR POSTOPKA ODMERE DOHODNINE

Davcni postopki (poznamo jih priblizno 50) so posebni upravni postopki, ki zagotavljajo
pobiranje davkov. Eden izmed njih je tudi postopek odmere dohodnine. »V vseh davcnih
postopkih se zagotavlja odmera davka, placilo in vracilo davka, nadzor nad davcnimi
obveznostmi, izterjava upravnih denarnih obveznosti zavezancev za davek ter
mednarodno sodelovanje« (Kovac, 2010, str. 124). Zaradi Stevilnih in razli¢nih davkov, ki
jih poznamo, pa je nemogoce, da bi tako obsirno podrocje urejal en sam zakon. »Zato je
v dav¢nih postopkih pomembno razumevanje subsidiarne rabe zakonskih predpisov, saj
gre za vecdimenzionalno razmerje nad-/podrejenosti predpisov« (Jerovsek in Kovac,
2008, str. 45). Namen subsidiarnosti je, da davcni organ postopa, zavezanec za davek pa
lahko zahteva, da davcni organ najprej postopa po najviSiem in po najbolj specialnem
predpisu, ki ureja dolocen davek (npr. po Zakonu o dohodnini, ¢e se odmerja dohodnina),
nato pa po vrstnem redu prej navedenih predpisih (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 47).
ZDavP-2 ureja vrstni red uporabe davcnih in drugih predpisov v davénih zadevah, in sicer
je predpisana vecstopenjska subsidiarnost. V postopku odmere dohodnine se tako
postopa po naslednjih predpisih in naslednjem vrstnem redu (Jerovsek in Kovac, 2008,
str. 46):

- akti evropske skupnosti,
- Zakon o dohodnini (ZDoh-2),
- Zakon o davénem postopku (ZDavP-2):
= posebni del,
= splosni del,
- Zakon o davcni sluzbi (ZDS-1),
- Zakon o inSpekcijskem nadzoru (ZIN),
- Zakon o splosSnem upravnem postopku (ZUP).

Slovenija je takoj po osamosvojitvi zaCela temeljito reformirati davcni sistem, del katerega
je tudi dohodnina. Ves Cas od osamosvojitve dalje so se spreminjali tudi posamezni deli
zakonodaje, ki se ti¢ejo postopka odmere dohodnine (Klun, 2011, str. 36). Od leta 2007
(zadnje temeljite reforme) veljajo naslednje vecje spremembe (Klun, 2011, str. 51-52):

- razsiritev davéne osnove (obdavCenje svetovnega dohodka oz. dohodka
zasluzenega doma in v tujini in vkljuitev novih dohodkov kot so obresti in
subvencije v kmetijstvu),

- zviSanje priznanih stroskov (zviSanje normiranih stroskov za kmetijsko dejavnost in
dopolnilno kmetijsko dejavnost pod dolocenimi pogoji s 25 % na 70 %),
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- dolocitev pavsalnega dohodka cebelarjev (namesto normiranih stroskov je pri
Cebelarjih glede na Stevilo panjev doloc¢en pavsalni dohodek na panj, in sicer 20
EUR),

- zviSanje praga za ugotavljanje osnove z normiranimi odhodki (prag dosezenih
dohodkov iz dejavnosti v zadnjih 12 mesecih se je dvignil na 42.000 EUR, s 1. 1.
2013 pa celo na 50.000 EUR),

- olajsave (ukinjene so nestandardne olajSave, v letu 2008 pa se je dodala dodatna
splosna olajSava za tiste z nizkimi dohodki),

- ceduralno obdavéenie.

V davénem letu 2013 je do sprememb priSlo tudi pri stopnjah dohodnine. Te so
objavljene v Pravilniku o dolocitvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2013
(Uradni list RS, st. 102/12) in znasajo po novem 16 %, 27 %, 41 % in 50 % ter ne vec 16
%, 27 % in 41 %, kot je veljalo v letu 2012 (Davcna uprava RS, 2013).

Novela zakona o dohodnini je v letu 2013 prinesla spremembe tudi pri dohodku od
oddajanja premozenja v najem (natancneje pri oddaji nepremicnin). Od najemnin, ki jih
bodo zavezanci za dohodnino prejeli v letu 2013, ¢e bodo do 15. 1. 2014 oddali davéno
napoved, bo davéna osnova veéja, saj bodo lastniki oddanih nepremicnin lahko uveljavljali
le 10 % normiranih stroskov in ne vec 25 %, kot je veljalo do 31. 12. 2012 (Dnevnik,
2013).

V nadaljevanju si bomo prej omenjene zakonske predpise pogledali natancneje.
Predvsem, kaj tocno posamezni zakon pri odmeri dohodnine ureja oz. v katerem zakonu
najdemo Clene, ki urejajo dolocen del postopka odmere dohodnine.

3.2 AKTI EVROPSKE UNIJE

Slovenija je 1. 5.2004 vstopila v Evropsko unijo (v nadaljevanju EU) in postala
polnopravna clanica EU, kar pomeni, da je od takrat formalno zavezana spostovati
evropski pravni red in njegove smernice.

Ker je v EU davcna zakonodaja med najbolj neusklajenimi podrocji, saj davéno politiko
kroji vsaka drzava po svoje, tudi podro¢je odmere dohodnine ne izstopa. Tako v
evropskem pravnem redu na podrocju obdavcevanja dohodkov fiziénih oseb ni posebnih
usklajevalnih pravil in se obdavcenje dohodkov fizicnih oseb ne usklajuje posebej s
pravnim redom EU. Drzave clanice EU svobodno oblikujejo sisteme obdavcevanja
dohodkov fizi€nih oseb, pri Cemer pa morajo zagotavljati zdruzljivost nacionalnih
zakonodaj s Pogodbo o delovanju Evropske unije. Slovenija to zdruzljivost zagotavlja z
upostevanjem direktive evropske skupnosti (razgovor na davénem uradu Murska Sobota).

Vse akte EU, ki se nanasajo na podrocje osebnega davka, slovenska zakonodaja vkljucuje
v svojo zakonodajo, s tem pa postopoma izboljSuje in priblizuje nas sistem odmere

dohodnine mednarodno primerljivim standardom (Vlada RS, 2003).
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3.3 ZAKON O DOHODNINI

Zakon o dohodnini je temeljni oz. podro¢ni zakon v Republiki Sloveniji, ki ureja in uvaja
obveznost placevanja dohodnine (ZDoh-2, 1. ¢len). Dohodnina je bila kot nov sistem
obdavcitve dohodkov fizicnih oseb v slovenski prostor uveljavljena z reformo davénega
sistema, sprejetega konec leta 1990 (Ministrstvo za finance, 2003). Prvi Zakon o
dohodnini (ZDoh) se je v slovenskem pravnem redu zacel uporabljati 1. 1. 1994. Omenjen
zakon je veljal vse do 31. 12. 2004. ZDoh je po tem nadomestil ZDoh-1, ki je bil v uporabi
od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2006. S 1. 1. 2007 smo dobili trenutno aktualen zakon ZDoh-2,
ki pa je bil vse do zdaj Ze dvanajstkrat noveliran (z ZDoh-2A 10/2008, ZDoh-2B 78/2008,
ZDoh-2C 125/2008, ZDoh-2E 10/2010, ZDoh-2F 13/2010, ZDoh-2G 43/2010, ZDoh-2H
106/2010, ZDoh-2I 24/2012, ZDoh-2] 30/2012, ZDoh-2K 75/2012 in z ZDoh-2L 94/2012)
(Register predpisov RS, 2013).

Na samem zacetku zakon opredeljuje dohodnino (1. clen), v nadaljevanju pa Se
zavezanca za dohodnino in obseg davéne obveznosti (od 4. do 14. clena). Izredno
pomembno poglavje za zavezance je tretje, saj v tem poglavju zakon opredeljuje, kaj je in
kaj ni predmet obdavcitve (od 15. do 34. ¢lena). Natanc¢no so v nadaljevanju opredeljeni:
dohodek iz zaposlitve (od 35. do 45. ¢lena), dohodek iz dejavnosti (od 46. do 68. Clena),
dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti (od 69. do 73. clena),
dohodek iz oddajanja premozenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice (od 74. do
79. ¢lena), dohodek iz kapitala (od 80. do 104. ¢lena) in drugi dohodki (od 105. do 108.
&lena). Cetrto poglavie opredeli letno davéno osnovo (109. ¢len), davéne olajsave (od
111. do 118. ¢lena), odmero dohodnine (119. in 120. clena) in davcne razrede (122.
Clen). Peto poglavje govori o obveznosti placevanja dohodnine od dohodkov, ki se
vstevajo v letno davéno osnovo. Najprej opredeli odmero in poracun dohodnine na letni
ravni (123. ¢len), potem pa Se plaCevanje, izracun in placilo akontacije dohodnine (od
124. do 126. clena). Sesto poglavje govori o akontaciji dohodnine od dohodkov, ki se
vStevajo v letno davéno osnovo (od 127. do 131. clena). Sedmo poglavje opredeljuje
stopnjo dohodnine in obveznost placevanja dohodnine od dohodka iz kapitala (od 132. do
135. ¢lena). Na koncu zakon odpravlja Se dvojno obdavcenje dohodkov rezidenta z virom
izven Slovenije (od 136. do 141. c¢lena). V 142. ¢lenu zakon omogoci Se namenitev dela
dohodnine za financiranje splosno-koristih namenov in za financiranje politi¢nih strank in
reprezentativnih sindikatov. Strnemo lahko, da zakon o dohodnini v vecini vsebuje
materialno pravne norme, ki opredeljujejo pravice in obveznosti. S postopkovnimi in
organizacijsko tehni¢nimi normami pa postopek odmere dohodnine dopolnjujejo podrejeni
krovni zakoni (ZDoh-2).

3.4 ZAKON O DAVENEM POSTOPKU

Temeljni zakon, ki ureja davéne postopke v Republiki Sloveniji, je Zakon o davénem
postopku. V Republiki Sloveniji smo prvi¢ dobili ta zakon (ZDavP) leta 1996, pred tem se
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je za davcne postopke (tudi dohodninskega) uporabljal Zakon o upravnem postopku (vec
0 omenjenem zakonu v nadaljevanju) (Register predpisov RS, 2013).

Leta 2004 je bil zaradi vstopa Slovenije v EU sprejet ZDavP-1. Reforma slovenskega
davcnega sistem je bila nujna, saj predstavljajo davcni predpisi precejSen del evropske
zakonodaje, s tem pa je bil noveliran tudi ZDavP (Register predpisov RS, 2013).

Od 1. 1. 2007 je v uporabi ZDavP-2, ki ima priblizno 400 clenov in je bil od takrat pa vse
do danes noveliran ze Sestkrat (ZDavP-2A 125/2008, ZDavP-2B 110/2009, ZDavP-2C
43/2010, ZDavP-2D 97/2010, ZDavP-2E 32/2012 in ZDavP-2F 94/2012 ) (Register
predpisov RS, 2013).

V nadaljevanju lahko re¢emo, da je naziv zakona, ki ureja postopkovni del izvrSevanja
davcne zakonodaje in dela davcne sluzbe, dvojno napacen. 1z naziva namrec izhaja, da
poznamo samo en davcni postopek, dejansko pa jih, kot smo ze omenili, poznamo okrog
50. Ravno tako zakon ni samo izklju¢no postopkovni predpis, kot izhaja iz naslova. Ima
namre¢ tudi materialne dolocbe, ki se ti¢ejo izpolnitve davéne obveznosti, placila, vradila,
odpisa, odloga in obrocnega pla¢evanja davka, zastaranja itd. (JerovSek in Kovac, 2008,
str. 43). ReCemo lahko, da pravna narava dolo¢b ni le postopkovna, ampak tudi
materialno pravna in organizacijsko tehnicna.

Zakon vsebuje tudi dva sestavna dela, in sicer (ZDavP-2):

- splosni del ter
- posebni del.

Splosni del, ki obsega prve stiri dele zakona (splosen del, davéni postopek, davéno izvrSbo
in mednarodno sodelovanje v davcnih zadevah) se nanasa na vse davcne postopke.
Posebni del pa se nanasa na postopek pobiranja posameznih davkov. Eden izmed posebej
opisanih postopkov pobiranja posameznih davkov je tudi dohodnina (ZDavP-2). Pri tem se
najprej pri postopku odmere dohodnine uporabijo Cleni iz posebnega dela zakona (I.
poglavje Dohodnina), ¢e ta doloCene zadeve ne ureja, pa se uporabijo Cleni iz sploSnega
dela zakona.

V splosnem delu zakon doloc¢a temeljne opredelitve, pomembne za davéni postopek, kot
so (Klun, 2011, str. 42):

- davcna osnova,

- nadini izpolnjevanja davcne obveznosti,

- placilo davkov,

- vracilo davkov,

- odpis in odlog placevanja davkov,

- vodenje potrebnih evidenc

- ter obveznost dajanja podatkov in njihovo varovanje.
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Poleg temeljnih opredelitev zakon doloc¢a tudi elemente davénega postopka, ki so (Klun,
2011, str. 42-43):

- pristojnosti,

- stroski,

- dokazovanije,

- nadzor,

- izdajanje odlocb,

- nacini obracunavanja davkov

- in pravna sredstva, ki so na voljo zavezancem.

Podrobneje sta opredeljena tudi izvrSba in mednarodno sodelovanje med ¢lanicami EU pri
davcnih postopkih.

V drugem poglavju zakon ureja nacela davénega postopka, ki so se oblikovala iz sodne
prakse in teorije. Znacilnost teh nacel je, da se uporabljajo v davénem postopku kot
specialna nacela skupaj z naceli ZUP (vec o njih v nadaljevanju). Sedem temeljnih nacel,
ki se v davénem postopku Stejejo za posebna nacela, znacilna samo za davcne postopke,
so (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 48-50):

- Nacelo zakonitosti v davénih zadevah, ki doloc¢a, da davcni organ sme in mora od
zavezanca pobrati natanko toliko davka, kot ga mora placati glede na veljavne
predpise.

- Nacelo materialne resnice v davcnih zadevah, ki dolo¢a, da mora davcni organ v
postopku upostevati tako dejstva, ki so zavezancu v breme, kot dejstva, ki so
zavezancu Vv korist.

- Nacelo sorazmernosti, ki velja v materialnem in postopkovnem smislu. Pri
materialno-pravnih normah gre za to, da se mora davcne predpise razlagati v
korist zavezanca. Povedano drugace, davek naj se doloci le, ¢e ni mogoce drugace
zadostiti javni koristi. V postopkovnhem smislu pa sorazmernost pomeni, da se v
postopku uporabijo cenejsa in hitrejSa postopkovna sredstva (listine).

- Nacelo tajnosti doloCa, da se morajo vsi davéni podatki v davénem postopku
posebej zascititi. Za njih velja rezim davcne tajnosti in se lahko razkrijejo samo, ce
davcni zavezanec dovoli razkritje podatkov s pisnim dovoljenjem, kadar to
omogoca zakon, ali ¢e zavezanec v javnosti sam Ze delno razkrije svoj davcni
polozaj. Potem lahko DURS razkrije vse podatke.

- Nacelo gotovosti, seznanjenosti in pomoci pravi, da se davki ne smejo dolocati in
odmerjati za nazaj, da je davcni organ dolzan obvesScati zavezance o stanju
njihove obveznosti in pomagati strankam, ki nimajo odvetnika ali davénega
svetovalca pri uveljavljanju njihovih pravic.

- Nacelo zakonitega in pravocasnega izpolnjevanja davénih obveznosti pravi, da so
zavezanci za davek dolzni placati toliko davka na nacin in v rokih, kot to doloca
zakon.
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- Nacelo dolznosti dajanj podatkov pa pravi, da je zavezanec dolzan za odmero
davka davénemu organu posredovati resnic¢ne, pravilne in popolne podatke, sicer
je prekrskovno ali celo kazensko odgovoren.

Brez teh nacel sploh ne bi bilo mogoce izvesti davénega postopka, zlasti ne v pritozbenem
postopku, ko je potrebno presoditi pravno pravilnost prvostopne odlocbe ali sklepa in
zagotoviti minimalne procesne standarde, ki jih ta nacela zagotavljajo zavezancu
(Jerovsek in Kovac, 2008, str. 51).

Posebni del zakona, ki ureja posamezne davine postopke, se dohodnine natancneje
dotakne od 267. ¢lena pa vse do 351. ¢lena. V 10 podpoglavjih poglavja Dohodnina zakon
natancneje govori o (ZDavP-2, od 267. do 351. clena):

- odmeri in poracunu dohodnine od dohodkov, ki se vstevajo v letno davéno osnovo
(kdo ugotovi dohodnino, za koga se sestavi informativni izracun dohodnine, katere
podatke vsebuije le-ta, do kdaj se ga vloZi in kdo ga vlozi, kdaj se lahko uveljavlja
posebna olajSava, kako se uposteva akontacije dohodnine, kako se upostevajo
dohodki, od katerih se ne placuje akontacija dohodnine, do kdaj je rok za izdajo
odlocbe, kako je z odpisom poracuna dohodnine na letni ravni),

- akontaciji dohodnine od dohodkov, ki se vstevajo v letho davéno osnovo na letni
ravni (splosno),

- akontaciji dohodnine od dohodka iz zaposlitve,

- akontaciji dohodnine od dohodka iz dejavnosti,

- akontaciji dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti,

- akontaciji dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja v najem in iz prenosa
premozenjske pravice,

- akontaciji dohodnine od drugih dohodkov,

- placevanju dohodnine od dohodkov iz kapitala,

- avtomati¢nem dajanju podatkov,

- dajanju podatkov o dohodku od prihrankov v obliki placil obresti.

3.5 ZAKON O DAVCNI SLUZBI

Temeljni zakon, ki ureja delovanje davcne sluzbe v Sloveniji je Zakon o davcni sluzni. Prvi
Zakon o davcni sluzbi (ZDS) smo v Sloveniji dobili leta 1992 (Register predpisov RS,
2013). Leta 2004 je prisel v veljavo Se danes aktualen ZDS-1, ki je bil ze Sestkrat
noveliran (z ZDS-1A 139/2004, ZDS-1-UPB1 17/2005, ZDS-1B 114/2006, ZDS-1-UPB2
1/2007, ZDS-1C 40/2009 in ZDS-1D 33/2011) (Register predpisov RS, 2013).

ZDS-1 ureja naloge in organizacijo davcne sluzbe, pooblastila davcéne sluzbe in davcni
register (ZDS-1, 1. ¢len). O nalogah in organizaciji davcne sluzbe govori zakon na samem
zaCetku (od 2. do 15. clena), pooblastilih davéne sluzbe lahko beremo v tretjem poglavju
zakona (od 16. do 23. clena), o davcnih evidencah oz. zbiranju podatkov v Cetrtem
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poglavju (od 24. do 39. ¢lena), peto poglavje zakona pa govori o davcnih registrih. O tem,
kaj davcni register je, kaksna je njegova vsebina, kdo se vpiSe v davcni register itd., pa
nam poda vsebina od 40. do 50. ¢lena.

3.6 ZAKON O INSPEKCIJSKEM NADZORU

Naslednji zakon, ki se subsidiarno uporablja pri postopku odmere dohodnine, je Zakon o
inSpekcijskem nadzoru (ZIN). »Zakon ureja nadzor nad izvajanjem oz. sposStovanjem
zakonov in zakonskih predpisov. Brez izvajanja nadzorne funkcije javne uprave bi namrec
predpisi ostali mrtva tocka na papirju, zato se inSpekcijski nadzor izvaja na vseh podrodjih,
kjer javni interes narekuje ali prepoveduje oz. omejuje naslovnikom doloceno ravnanje« (
Jerovsek in Kovac, 2008, str. 163).

Pred letom 2002 je obstajal le zakon o upravi iz leta 1994, ki je urejal tudi drzavne
inSpekcije (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 163). Trenutno aktualni ZIN, ki je bil sprejet
predvsem zaradi vstopa v EU, ima 40. ¢lenov. Pri tem je nekaj dolocb materialno-pravne
narave (doloCanje pravic in obveznosti), nekaj dolocb je organizacijsko-tehnicnih (v njih je
dolocena organizacija inSpekcijskih organov), veéji del pa predstavljajo postopkovne
dolocbe (nacin uveljavljanja pravic in obveznosti). Ali kot navaja zakon »ZIN ureja sploSna
nacela inSpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, polozaj, pravice in dolznosti
inSpektorjev, pooblastila inSpektorjev, postopek inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske
ukrepe in druga vprasanja, povezana z inSpekcijskim nadzorom« (ZIN, 1. clen). ZIN velja
za vse inSpekcije ne glede na podrocje, ki ga te pokrivajo. Poznamo jih okrog 30 in ena
izmed njih je tudi davcna inSpekcija (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 167).

ZIN se uporablja za vsa postopkovna dejanja, ki niso urejena od 127. do 141. Clena
ZDavP-2. Zlasti se lahko uporabijo Se drugi ukrepi in pooblastila inSpektorja, ki jih ZDavP-
2 ne doloca. Dodatno pa je v postopku nadzora potrebno primarno upostevati tudi
temeljna nacela ZUP in dodatna stiri nacela, ki jih opredeljuje ZIN od 4. do 7. clena
(Jerovsek in Kovac, 2008, str. 47 in 168).

3.7 ZAKON O SPLOSNEM UPRAVNEM POSTOPKU

Zakon o splosSnem upravnem postopku je zadnji izmed zakonov, ki se uporabljajo pri
postopku odmere dohodnine. V vseh upravnih postopkih, se pravi tudi pri davénem, pa je
treba upostevati doloCena pravila in nacela ZUP (Ur. I. RS, st. 88/1999, 70/2000, 52/2002,
73/2004, 119/2005, 24/2006, 105/2006, 126/2007 in 65/2008) (Kovac in Sever, 2009, str.
6).

Temeljna nacela ZUP-a so edini del zakona, ki niso predmet subsidiarnosti in veljajo na
vseh podrocjih. To pomeni, da jih podrocni zakon, v nasem primeru ZDoh-2, ne sme
omejiti, izkljuciti ali ukiniti. Sedem nacel je med seboj po pomenu izenacenih, prvo nacelo
je pomembnejSe, deveto pa manj pomembnejse. Devet temeljnih nacel ZUP-a predstavlja
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minimalne standarde, ki jih zakon zagotavlja strankam v razmerju do organov, da ti ne bi
mogli zlorabiti svoje oblasti in so naslednja (Jerovsek, 2007, str. 16-57):

- Nacelo zakonitosti (najpomembnejSe ustavno nacelo) pravi, da morajo vsi organi
ravnati zakonito. To pomeni, da mora organ postopati po veljavnih predpisih in pri
tem upostevati hierarhijo pravnih aktov. Zagotoviti mora skladnost nizjih z visjimi.

- Nacelo varstva pravic strank in javne koristi pomeni, da je organ strankam dolzan
omogociti optimalno uveljavljanje njihovih interesov, ¢e pa bi ti interesi posegli v
javni interes ali pravice drugih, pa organ zagotovi previlado javne koristi.

- Nacelo materialne pravice pravi, da se sme organ odlociti Sele, ko je vsa po
podro¢nem predpisu relevantna dejstva in okolisCine ugotovil z gotovostjo.
Povedano drugace, uradna oseba lahko izda odlocbo takrat, ko je prepricana, da je
to, kar ugotavlja, res.

- Nacelo zasliS8anja stranke ne pomeni dolznost organa, da stranko zasliSi ta pa
odgovarja, temvec gre pri tem nacelu za dolznost organa, da stranki omogodi, da
se izjavi pisno ali ustno.

- Nacelo proste presoje dokazov pooblas¢a organ, da v posami¢nem postopku sam
izbere, s katerimi dokazili bo ugotavljal in preverjal dejstva.

- Nacelo govoriti resnico in posteno uporabljati pravice zavezuje stranke. Krsitev
tega nacela pomeni sankcijo po ZUP z obnovo postopka. To izredno pravno
sredstvo, ki ga je mogoce izpodbijati Se tri leta po izdaji odlo¢be, pomeni v praksi,
da lahko stranko za tri leta kaznujejo po kazenskem zakoniku RS z zaporom.

- Nacelo samostojnosti pri odlo¢anju doloca, da tako organ, kot posami¢na uradna
oseba v okviru svoje pristojnosti smeta in morata odlocati samostojno.

- Nacelo pravice do pritozbe pomeni, da so upravni postopki praviloma
dvostopenjski. Odlocitev je dokoncna Sele z iz&rpanjem pritozbe.

- Nacelo ekonomicnosti (najmanj pomembno) pomeni, da mora organ voditi
postopek ¢im hitreje in ¢im ceneje, vendar ne na racun drugih nacel. Posebej se
nacelo ekonomicnosti izraza pri rabi dokazil (npr. Ce je ocitno, da stranki neka
pravica ne pripada zZe iz dolocenih dokazil, se ne sme ugotavljati Se dodatnih
dokazil).
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4 UDELEZENCI V POSTOPKU ODMERE DOHODNINE

V upravnih in posebnih upravnih postopkih sodeluje ve¢ oseb oz. udelezencev, ki jih lahko
razvrstimo na nujne udelezence (to sta organ, ki reSuje zadevo, in stranka) ter druge
udelezence (price, izvedence, tolmace, lastnike listin itd.) (Grafenaure in Breznik, 2005,
str. od 153 do 154). Pri postopku odmere dohodnine, ki je opredeljen kot poseben
upravni postopek, sta nujna udelezenca Davcéna uprava Republike Slovenije (organ) in
zavezanec za dohodnino (stranka). Kot drug udelezenec pa se smatrajo v postopku
odmere dohodnine zavezanci za dajanje podatkov, saj razpolagajo z listinami oz. podatki,
na podlagi katerih se stranki v postopku odmeri davek.

Ce izhajamo iz dolo¢b ZUP, je treba opozoriti tudi na bistveno razliko med stranko,
doloceno v 42. ¢lenu (to je osebo, na zahtevo katere je zacet postopek ali zoper katero
teCe postopek) (Grafenaure in Breznik, 2005, str. 156-157). Glede na polozaj, ki ga ima
stranka o0z. zavezanec za dohodnino v postopku odmere dohodnine, je le-ta pasivna
stranka zoper katero tece postopek.

Za boljSe razumevanje postopka odmere dohodnine je potrebna natancnejSa opredelitev
udelezencev v samem postopku. Zato so v nadaljevanju diplomske naloge:

- Davcna uprava Republike Slovenije (organ),
- zavezanci za dohodnino (stranke) in
- zavezanci za dajanje podatkov (drugi udelezenci)

podrobneje predstavljeni. Namen podrobnejSe predstavitve pa je tudi, da pri posameznem
udelezencu v postopku odmere dohodnine spoznamo njegove bistvene naloge in
pristojnosti.

Pristojnost v davcnih zadevah pa pomeni upravi¢enje in hkrati odgovornost odlocati o
dolocenih zadevah na posameznem upravnem podrocju (stvarna pristojnost) in na
dolo¢enem obmodju ali teritoriju (krajevna pristojnost) (Jerovsek in Kovac, 2008, str.
210). DavCna uprava RS ima tako stvarno pristojnost na podro¢ju davcnih zadev in
krajevno pristojnost na obmocju davcnih uradov.

4.1 DAVCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE
Davcna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju DURS) je organ v sestavi Ministrstva
za finance. Njene naloge in pristojnosti, ki jih natancneje dolo¢a Zakon o davcni sluzbi, so

(ZDS-1, 3. clen):

- pobiranje davkov in drugih obveznih dajateyv,
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- opravljanje nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravocasnostjo izpolnjevanja
davcnih obveznosti, dolocenih s predpisi o obdavcenju,

- preprecevanje in odkrivanje davénih prekrSkov ter drugih kaznivih ravnanj,
dolocenih v predpisih, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna sluzba, ter
vodenje postopka za prekrske prekrSkovnega organa,

- prisilna izterjava denarnih terjatev drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti na
podlagi zakona, ki ureja splosni upravni postopek in na podlagi zakona, ki ureja
prekrske,

- izvajanje predpisov Evropske skupnosti in mednarodnih pogodb, ki obvezujejo
Slovenijo z delovnega podrocja sluzbe, sodelovanje in izmenjava podatkov z organi
Skupnosti, pristojnimi organi drzav €lanic EU in s pristojnimi organi drugih drzav,

- sodelovanje z mednarodnimi organizacijami in strokovnimi zdruzenji s podrocja
davkov,

- proucevanije in analiziranje delovanja davénega sistema in ukrepov davéne politike
ter dajanje pobud za reSevanje zadev s tega podrocja,

- opravljanje drugih nalog, doloc¢enih z zakonom ali s predpisom na podlagi zakona.

Glede na nastete naloge in pristojnosti DURS-a je torej davéna uprava tisti organ, ki skrbi
za zakonito in pravocasno pobran davek od dohodka fizi¢nih oseb. Dohodnino pobira
davcna uprava v skladu z zakoni in predpisi, ki smo jih natancneje Ze spoznali v prejSnjem
poglavju.

4.1.1 PRISTOIJNOST DAVCNE UPRAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

DURS sestavlja 15 obmocnih davcnih uradov, generalni davéni urad in poseben davéni
urad. Pri odmeri dohodnine igra najpomembnejSo vlogo 15 obmocnih davénih uradov, ki
so pravzaprav izpostave DURS-a po celotnem ozemlju RS in tako omogocajo daveni upravi
laZje in kakovostnejSe delo na podroc¢ju obracunavanja, pobiranja in izterjave dohodnine
ter drugih davkov in davénega nadzora (Klun, 2011, st. 41). Omenjeni davcni uradi s
svojimi izpostavami imajo sedez v BreZicah, Celju, Dravogradu, Hrastniku, Kocevju, Kopru,
Kranju, Ljubljani, Mariboru, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu, Postojni, Velenju in
na Ptuju ter so krajevno pristojni (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 113).

Izpostave obmocnih davénih uradov so pravzaprav teritorialne organizacijske enote
davénih uradov in predstavljajo prijaznejSo davéno upravo drzavljanom. Davéni urad
Murska Sobota ima tako npr. svoje izpostave v Ljutomeru, Gornji Radgoni in Lendavi.
Tako je za prebivalca Lendave omenjena izpostava davénega urada dosti blizje kot sam
daveni urad v Murski Soboti. Slednja pa mu predstavlja ogromen prihranek casa in
stroskov, ki bi jih imel zavezanec, ¢e bi se moral osebno javiti na davénem uradu v Murski
Soboti.

Poglavitno merilo dolocitve krajevne pristojnosti med obmocnimi davénimi uradi je v

ZDavP-2 vpis zavezanca v daveni register, le-ta pa se izvrSi po dolo¢bah Zakona o Dav¢ni
sluzbi (od 40. do50. clen) po podatkih iz centralnega registra prebivalcev, ki ga vodi
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Ministrstvo za notranje zadeve. Kljucen je 45. ¢len ZDS-1, po katerem »... je fizicna oseba
s stalnim oziroma zacasnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji vpisana v daveni register
pri davénem uradu, na obmocju katerega ima stalno oziroma zacasno prebivalisce...« (
Jerovsek in Kovac, 2008, str. 113).

Za zavezanca za dohodnino pomeni krajevna pristojnost, da se obrne ali po pomoc ali za
informacije na tisti davcni urad, pri katerem je vpisan v davcni register. V davcni register
pa je glede na povedano v prejSnjem odstavku zavezanec za dohodnino vpisan pri tistem
davénem uradu, na obmodju katerega Zivi. Za posamezni davcni urad krajevna pristojnost
pomeni, da npr. zavezancu za dohodnino, ki zivi na obmocju Murske Sobote sestavi
informativni izracun dohodnine davcni urad Murska Sobota in ne davéni urad Kranj.

Stvarna pristojnost je pooblastilo (hkrati upravicenje in dolZznost), da dolocen organ odloca
v posamicnih konkretnih zadevah na dolo¢enem podrocju. Naloge posameznega davénega
urada so (ZDS-1, 13. ¢len):

- opravljanje odmere davka in davcne izvrsbe odmerjenih davkov,

- opravljanje davénega nadzora in izvajanje postopka davcne izvrsbe,

- vodenje davcne evidence,

- neposredno izvajanje nalog davcnih preiskav,

- odlocanje v davénem postopku na prvi stopnji (¢e ni z zakonom pristojnost
odlocanja prenesena na Generalni davéni urad ali na ministrstvo, pristojno za
finance),

- izvajanje postopka davcne izvrSbe denarnih terjatev drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti v skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, in
zakonom, ki ureja prekrske,

- izvajanje vracil prevec placanih davkov in pripadajocih obresti,

- odlocanje v postopku o davcnih prekrskih in o prekrskih po tem zakonu na prvi
stopniji,

- opravljanje dolocenih nalog s podro¢ja delovnih razmerij, strokovnega
usposabljanja in izpopolnjevanja delavcev sluzbe,

- sodelovanje z drugimi inSpekcijskimi organi ter organi policije,

- dajanje potrebnih informacij strankam o izvajanju predpisov o obdavcenju in
davénem postopku,

- opravljanje nalog v zvezi z vzdrZzevanjem davcnega registra,

- opravljanje drugih nalog, dolocenih s tem zakonom ali z drugimi predpisi.

Kot je razvidno iz prej nastetih nalog so v skladu z ZDS-1 posamezni davcni uradi stvarno
pristojni za odlocanje v davénem postopku na prvi stopniji (Jerovsek in Kovac, 2008, str.
110). Pri postopku odmere dohodnine odlo¢ajo daveni uradi na prvi stopnji zoper ugovor
na informativni izraCun dohodnine. V kolikor postane informativni izraCun dohodnine
odmerna odlocba oz. je le-ta izdana s strani davénega urada in se zavezanec ne strinja z
njeno vsebino, je s strani zavezanca potrebna pritozna na drugostopenjski organ.
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4.1.2 PRISTOIJNOST MINISTRSTVA ZA FINANCE

Ministrstvo za finance je v pritoZzbenem postopku zoper odmerno odlocbo izdano v
postopku odmere dohodnine drugostopenjski organ ter odloc¢a o zakonitosti in pravilnosti
le-te ne glede na to, kateri obmocni davcni urad jo je izdal (Jerovsek, 2008, str. 57).

Pri tem pa organ, ki je za zadevo pristojen, ne sme prenesti odlo¢anja na drug organ. To
pomeni prepoved prenosa. Povedano drugace, Ministrstvo za finance obmocnemu
davénemu uradu ne sme narociti, naj odloCi o zakonitosti in pravilnosti odmerne odloc¢be
izdane v postopku odmere dohodnine. Ravno tako pa visji organ ne sme prevzeti upravne
zadeve iz pristojnosti nizjega organa, kar pomeni prepoved prevzema. V praksi bi to
pomenilo, da Ministrstvo za finance ne sme prevzeti odlo¢anja na ugovor informativnega
izracuna dohodnine (Jerovsek, 2007, str. 58).

4.2 ZAVEZANCI ZA DOHODNINO

Na podlagi 4. ¢lena ZDoh-2 je zavezanec oz. zavezanka za dohodnino (v nadaljevanju
zavezanec) vsaka fizicna oseba, ki je v nadaljevanju zakona opredeljena kot rezident ali
nerezident. Zavezanec za dohodnino je rezident Slovenije v kateremkoli ¢asu v davénem
letu, ¢e v tem Casu izpolnjuje katerega od pogojev navedenega v 6. clena ZDoh-2 in je
zavezan za placilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo vir v Republiki Sloveniji in od
vseh dohodkov, ki imajo vir izven Slovenije. Zavezanec za dohodnino je nerezident
Slovenije, Ce izpolnjuje katerega od pogojev navedenega v 7. Clenu ZDoh-2 in je zavezan
za placilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji.

Pri tem pa velja opozoriti, da so doloCeni zavezanci izvzeti iz placila dohodnine. Izjema so
tisti, ki imajo po 268. ¢lenu ZDavP-2 minimalne dohodke za prezivljanje. Tako zavezanec
ne plac¢a dohodnine, Ce:

- dohodki zavezanca, od katerih se placuje dohodnina, ne presegajo zneska splosne
olajSave (vec o splosni olajSavi na str. 32), ki za leto 2012 znasa 3.228,45 EUR;

- dohodki dav¢énega zavezanca, od katerih se placuje dohodnina, poleg pokojnine,
od katere v skladu z zakonom ni bila odtegnjena ali placana akontacija dohodnine
(ve¢ o akontaciji dohodnine na str. 36) in davcni zavezanec pri akontaciji
dohodnine ni uveljavljal posebne olajSave za vzdrzevane druzinske Clane, ne
presegajo 80 EUR.

Ta clen zozuje krog zavezancev, ki so dolzni vloZiti napoved za odmero dohodnine, oz.
zavezancev, za katere davcni organ sestavi informativni izracun. To so sicer zavezanci, ki
so v davénem letu bili rezidenti Slovenije, prav tako pa so dosegli tudi obdavcljive
dohodke, vendar pa zaradi viSine in vrste dohodkov pri obdavcitvi na letni ravni za njih ni
mogoce pri¢akovati odstopanja, tj. vracila oz. doplacila dohodnine. Odmera dohodnine bi
za te zavezance pomenila le nepotrebno dodatno administracijo (Jerovsek et al., 2008,
str. 528).
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4.3 ZAVEZANCI ZA DAJANIE PODATKOV

Zavezance za dajanje podatkov pri odmeri davkov opredeljuje ZDavP-2 v splosnem delu
zakona kot placnike davka. Placnik davka po 58. ¢lenu ZDavP-2 je tako »pravna oseba
oziroma zdruzenje oseb, vklju¢no z druzbo civilnega prava po tujem pravu, ki je brez
pravne osebnosti, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, ki izplaca dohodek, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdavcenju izracunava, odteguije ali placuje davcni odtegljaj«.

Prva skupina zavezancev za dajanje podatkov oz. placniki davka, ki jih omenja 58. Clen
ZDavP-2, so pravne osebe oz. zdruzenje oseb, vklju¢no z druzbo civilnega prava po tujem
pravu, ki je brez pravne osebnosti. Kdo so pravzaprav te »osebe«? »NajpogostejSe pravne
osebe 0z. zdruzenje oseb so gospodarske druzbe (d.o.0., d.n.o, k.d, k.d.d., d.d.) zavodi in
drustva« (Svarog, 2013).

Obstajajo pa tudi oblike druzb, ki so podobne pravnim osebam, vendar niso pravne osebe.
Ce se druzba ustanovi na podlagi pogodbe, re¢emo tem druzbam druzbe civilnega prava.
To so druzbe, kjer vec oseb zdruzi delo in/ali premozenje za dosego nekega skupnega
namena oz. cilja (primer: dve osebi najameta skupaj avto, da bosta razvazali stvari za
neko podjetje — eden prispeva denar za najetje avta, drugi pa razvaza) (Svarog, 2013).

V nadaljevanju ZDavP-2 v 58. €len navaja, da so placniki davka oz. zavezanci za dajanje
podatkov tudi samostojni podjetniki in posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost.
Posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, je fizitna oseba, ki opravlja registrirano
dejavnost oz. s predpisom dolo¢eno dejavnost kot samozaposlena oseba. Samostojni
podjetnik je v doloCbi Sestega odstavka 3. ¢lena ZGD-1 opredeljen kot fizicna oseba, ki na
trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost v okviru organiziranega podjetja (Sodba IV
Ips 61/2009, IV Ips 112/2010, IV Ips 113/2010).

V posebnem delu zakona pa ZDavP-2 Se posebej izpostavi, da so placni davka lahko tudi
diplomatsko-konzularno predstavnistvo tuje drzave ali predstavniStvo mednarodne
organizacije (337. €len), izvajalci pokojninskih nacrtov, ki zbirajo premije prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja in vodijo osebne racune zavarovancev (338. ¢lena),
ter pooblasceni udelezenci trga vrednostnih papirjev in druge pravne osebe, ki so
opravljale prenose imetniStva vrednostnih papirjev, drugih deleZev ali investicijskih
kuponov, vklju¢no z njihovimi unovcitvami (339. clen).
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5 POSTOPEK ODMERE DOHODNINE

5.1 SPLOSNO O POSTOPKU ODMERE DOHODNINE

Drzave po svetu pobirajo obdavcljive dohodke na dva mozna nacina. Prvi nacin je celovit
pristop, ki obravnava vse dohodke enako, le-ti se sestejejo in na vsoto se aplicira davéna
stopnja. Drugi nacin, veljaven v Sloveniji od leta 2006, je ceduralni pristop. Ta obravnava
obdavcljive dohodke razli¢cno, pomeni pa, da je vsak dohodkovni vir obdavcen drugace
(Klun, 2011, str. 50). Zaradi znacilnosti pobiranja dohodnine po ceduralnem pristopu
lahko re¢emo, da se postopek odmere dohodnine deli na dva dela. Obdavcljivi dohodki se
po tem pristopu namreC delijo na pasivne in aktivne, pri tem pa ima vsaka skupina
dohodkov svoje specificne lastnosti.

Tabela 2: Lastnosti ceduralnega pristopa pobiranja dohodnine

Pasivni dohodki Aktivni dohodki
N = Dohodek iz kapitala = Dohodek iz zaposlitve
= = Dohodek iz dejavnosti
>§ = Dohodek iz osnovne kmetijske in
T W . .
9 o>c gozdarske dejavnosti
© 5 = Dohodek iz oddajanja
;_g ;% premozenja vv najem in iz
f:; _g pren(_)sa premozenjske pravice
O o = Drugi dohodki

Proporcionalna davcna stopnja Progresivna davcna stopnja

Dokoncen davek (20 %) Obdavcevanje po dohodninski lestvici

VIR: lasten (Klun, 2011, str. 50).

Pasivni dohodki so, kot kaze tabela 2, obdavceni s proporcionalno stopnjo. »To je enotna
davéna stopnja in pomeni, da pla¢ajo prejemniki teh dohodkov enak delez davka«
(Wikipedia, 2013). Za te dohodke velja, da je placani davek dokoncni davek, dohodki
obdavceni s proporcionalno davéno stopnjo pa se ne vstevajo v letno osnovo za odmero
dohodnine (podatkov o placilu dohodnine iz tega vira dohodkov ne najdemo na
informativhem izracunu dohodnine).

Aktivni dohodki so obdavceni s progresivno davéno stopnjo. Progresivna davéna stopnja
pomeni za osebo, ki zasluzi ve¢ obdavdljivih prihodkov, placilo viSjega davka od dohodka
fizicnih oseb (Wikipedia, 2013). Za te dohodke velja, da so obdavcéeni po dohodninski
lestvici in se vStevajo v letno osnovo za odmero dohodnine).

ZDavP-2 v 72. ¢lenu navaja, da lahko zacne davcni postopek davcni organ po uradni
dolznosti ali stranka, ki poda zahtevo za zacetek davénega postopka. »Davcni postopek se
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zacne po uradni dolznosti, ko davcni organ prejme davéno napoved, carinsko deklaracijo
ali drug dokument, ali ko dav¢ni organ opravi kakrsnokoli procesno dejanje z namenom
uvedbe davcnega postopka. V davénih zadevah, v katerih je po ZDavP-2 ali zakonu o
obdavcenju za zaCetek postopka potrebna zahteva stranke, pa sme davcni organ zaceti in
voditi postopek samo, Ce je taka zahteva podana« (ZDavP-2, 72. clen). Zaradi dolocb
zakonov o obdavcitvi in zaradi interesa, da se davki poberejo, pa se vecina davcnih
postopkov zacne po uradni dolznosti (Jerovsek et al., 2008, str. 186). Pri tem zacetek
postopka odmere dohodnine ni izjema. Tudi ta se zacne po uradni dolznosti davénega
organa z namenom, da se davek pobere.

Pomembno je Se, da vemo, da gre za postopek po uradni dolznosti tudi tedaj, kadar mora
zavezanec za davek oddati napoved/-i, vendar na podlagi predhodnega javnega poziva
davcnega organa (Jerovsek et al., 2008, str. 187). Torej ne glede na to, da napoved vloZi
davéni zavezanec, je s tem davCni postopek zaCet po uradni dolznosti. Tako davéna
napoved ni zahteva za zaCetek upravnega postopka. »Navedeno je povsem razumiljivo,
saj v stvareh, v katerih je po zakonu ali po naravi stvari za zaCetek upravnega postopka
in za sam postopek potrebna zahteva stranke, pristojni organ ne sme zaceti in voditi
postopka, ¢e taka zahteva ni podana. Ce bi $teli napoved kot zahtevo stranke za zadetek
davénega postopka, davéni organ postopka ne bi smel zaceti po uradni dolznosti in izdati
odlo¢be v primeru, ko napoved ne bi bila vioZzena« (Jerovsek et al., 2008, str. 157). Zato
se razlicne napovedi (ve¢ o njih v nadaljevanju), ki jih morajo oddati zavezanci za
dohodnino, Stejejo zgolj kot obvestilo davénemu organu, da so pogoji za zaCetek postopka
odmere dohodnine za dohodke obdav€ene po progresivni in proporcionalni davéni stopnji
izpolnjeni.

5.2 JAVNO NAZNANILO DAVCNE UPRAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

Javno naznanilo DURS-a ali javni poziv DURS-a Stejemo za zacetna fazo postopka odmere
dohodnine. Gre se pravzaprav za to, da DURS seznani zavezance za dohodnino in
zavezance za dajanje podatkov s potrebnimi informacijami glede postopka, ki se bo izvajal
v dolocenem letu. S to potezo naredi DURS prvo procesno dejanje v postopku odmere
dohodnine in zacne postopek.

Z javnim naznanilom seznani DURS zavezance za dohodnino z stopnjami dohodnine in
davcnimi olajSavami, informativnim izraCunom in napovedjo za odmero dohodnine,
namenitvijo dela dohodnine za donacije. razlicnimi vlogami in datumi, do kdaj jih je
potrebno oddati ter odpisom, odlogom in obro¢nim placilom davka za fizi¢ne osebe.

Zavezance za dajanje podatkov pa seznani z njihovimi obveznostmi, ki jih imajo v
postopku odmere dohodnine s pravilnikom o dostavi podatkov za odmero dohodnine (v
nasem primeru s pravilnikom o dostavi podatkov za odmero dohodnine za leto 2012). Vse
omenjene informacije objavlja DURS skozi leto in konec leta, za katerega se bo odmerijal
davek v prihajajoem letu, na svoiji spletni strani (Davcna uprava RS, 2013).
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5.3 SPOROCANJE PODATKOV S STRANI ZAVEZANCEV ZA DAJANJE
PODATKOV IN ZAVEZANCEV ZA DOHODNINO

Sporocanje podatkov je druga faza postopka odmere dohodnine. V tem procesnem
dejanju morajo zavezanci za dohodnino in zavezanci za dajanje podatkov DURS-u do
zakonsko dolocenih datumov sporociti podatke, ki so potrebni za odmero dohodnine.

Zavezanci za dajanje podatkov morajo na podlagi Cetrtega odstavka 337. ¢lena ZDavP-2
najkasneje do 31. 1. tekoCega davCnega leta za preteklo davcno leto DURS-u porocati o
vseh tistih skupinah dohodkov, ki jih natan¢neje doloca Pravilnik o dostavi podatkov za
odmero dohodnine, sprejetem za posamezno davcno leto. Iz pravilnika o dostavi podatkov
za odmero dohodnine za leto 2012 je razvidno, da ta deli podatke v dve skupini. Prva
skupina podatkov se nanasa na letno dav¢éno osnovo, druga skupina podatkov pa ne.
Podatki, ki jih morajo posredovati zavezanci za dajanje podatkov in se nanasajo na letno
davcno osnovo, so« (Pravilnik o dostavi podatkov za odmero dohodnine 2012, 2012):

- podatki o dohodkih, ki so oprosceni placila dohodnine,

- podatki o vplacanih premijah PDPZ na osebne racune zavarovancev,

- podatki o vplacanih premijah PDPZ po pokojninskem nacrtu kolektivnega
zavarovanja,

- podatki o dohodkih, ki se vstevajo v letno davéno osnovo, od katerih se akontacija
dohodnine izratuna na podlagi napovedi zavezanca (ve€ o akontaciji dohodnine,
izraCunanju le-te ter napovedih zavezanca v nadaljevanju).

Vrste poslanih podatkov, ki se ne nanasajo na letno davéno osnovo, pa so (Pravilnik o
dostavi podatkov za odmero dohodnine 2012, 2012):

- podatki o obrestih, dosezenih na denarne depozite pri bankah in hranilnicah,
ustanovljenih v skladu s predpisi v Sloveniji ter pri bankah in hranilnicah drugih
drzav clanic EU,

- podatki o obrestih in dividendah, izplacanih preko placnika davka, ki ni dolzan
izraCunati in odtegniti dohodnine,

- podatki o obrestih, dosezenih ob odsvojitvi ali odkupu oz. unovditvi diskontiranega
dolzniskega vrednostnega papirja.

Zavezanci za posredovanje podatkov morajo DURS-u posredovati potrebne in pravilne
podatke v predvidenem roku, v nasprotnem primeru pride do izdaje napacnih
informativnih izracunov, kar se je zgodilo leta 2013. Napaka pri 8.306 davcnih zavezancih,
ki so v letu 2012 prejemali katerega od starSevskih nadomestil (npr. porodniska), je takrat
nastala izkljutno zaradi prepozno oddanih popravkov ugotovljenih napak v obracunih
davcnega odtegljaja od MDDSZ. Omenjeno ministrstvo je namre€ pravilne podatke oddalo
Sele 28. 2. 2013, kar je mesec dni po poteku roka, zato DRUS teh podatkov ni mogel vec
upostevati pri pripravi informativnih izraCunov. Davcna uprava RS je MDDSZ takrat tudi
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pisno pozvala, da v skladu z zakonodajo vse zavezance za dohodnino o napaki obvesti, saj
je v interesu dohodninskih zavezancev, da placajo dohodnino v skladu z zakonom. Vsi
zavezanci, ki so prejeli napacen informativni izraun, pa naj bi poslali na DURS do 3. 5.
2013 ugovor, h kateremu naj ne bi bilo potrebno prilagati dokazil, ker DURS razpolaga s
pravilnimi podatki od MDDSZ. Naknadno pa je DURS izdal sporocilo za javnost, v katerem
je navedel, da davéna uprava posebej obravnava tiste davéne zavezance, ki so v zacetku
aprila na dom prejeli napacen informativni izracun dohodnine. Zavezancem, pri katerih je
bil edini ugovorni razlog napaka iz naslova starSevskega nadomestila (nepravilen dohodek
z oznako vira dohodka 1108), ni bilo potrebno vlagati ugovora. Zavezancem, ki niso vloZili
ugovora zoper informativni izracun dohodnine, je davéna uprava v sklopu druge redne
odprave informativnih izraCunov ponovno izdala drug informativni izracun (Davéna uprava
RS, 2013).

Ta poteza DURS-a pa se sklada z javno upravo kot prijaznim in ucinkovitim servisom. Ne
glede na to, da DURS napake ni zakrivil sam, je namreC izdaja novih informativnih
izraCunov za davéne zavezance najprijaznejsi nacin poprave napake, ki jo je storila drzava.

Zavezanci za dohodnino, ki jih, kot smo Ze omenili, ZDoh-2 deli na rezidente in
nerezidente, so ravno tako primorani na podlagi 61. ¢lena ZDavP-2 DURS-u posredovati z
zakonom dolocene podatke na predpisanih obrazcih (ZDavP-2, 61. ¢len). Ti podatki so v
nadaljevanju bistveni za odmero dohodnine na letni ravni (to so podatki, ki se vpisujejo v
dohodninsko napoved oz. v tako imenovan informativni izracun dohodnine) in za odmero
dohodnine od dohodkov, ki se ne vpisujejo v dohodninsko napoved (Klun, 2011, str. 52).

Prva skupina podatkov, ki jih morajo zavezanci za dohodnino posredovati DURS-u v
sklopu odmere dohodnine na letni ravni za leto 2012, so podatki o vzdrzevanih druzinskih
¢lanih. V letu 2013 so morali zavezanci za dohodnino DURS-u posredovati omenjene
podatke do 5. 2. 3013 na zato predvidenem obrazcu imenovanem Vloga za uveljavljanje
olajSave za vzdrZevane druzinske clane. Pravilno izpolnjeno vliogo za vzdrzevane druzinske
¢lane pri informativnem izracunu dohodnine za leto 2013 pa so vloZili le tisti zavezanci, ki
med letom pri izraunu akontacije dohodnine (od dohodka iz delovnega razmerija,
pokojnine ali drugega dohodka) niso uveljavljali posebne olajSave za vzdrzevane druzinske
¢lane in zavezandi, ki so olajSavo med letom uveljavljali, pa so Zeleli te podatke spremeniti
(Davcna uprava RS, 2013).

Naslednja skupina podatkov, ki jih morajo zavezanci za dohodnino sporociti DURS-u zZe
med dav¢nim letom, za katerega se bo pozneje odmerila dohodnina na letni ravni, so
podatki o akontaciji dohodnine za posamezno vrsto dohodka. Omenjene podatke je
potrebno sporociti v primeru, ko dohodek izplaca oseba, ki ni placnik davka (se pravi je
izplaCevalec fizicna oseba ali pa gre za dohodke iz tujine) (Davcna uprava RS, 2013).

V sklopu odmere dohodnine od dohodkov, ki se ne vpisujejo v dohodninsko napoved, pa

morajo zavezanci za dohodnino oddati oz. vloziti naslednje napovedi (v letu 2013 so bili
roki za vlozitev vseh napovedi do 28. 3. 2013):
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- Napoved za odmero dohodnine od obresti na denarne depozite pri bankah in
hranilnicah, ustanovljenih v RS ter v drugih drzavah ¢lanicah EU, doseZenih v letu
2012. Pri tem Se omenimo, da rezidenti navedene napovedi niso bili dolzni vloziti,
Ce skupni znesek obresti na denarne depozite pri bankah in hranilnicah,
ustanovljenih v skladu s predpisi v RS ter pri bankah in hranilnicah drugih drzav
¢lanic EU, dosezenih v letu 2012, ni presegal zneska 1.000 EUR. Ravno tako ni bilo
potrebno vloziti omenjene napovedi nerezidentom ne glede na znesek dosezenih
obresti (Davcna uprava RS, 2013). »V kolikor je bil davek odtegnjen v drugi EU
drzavi, zavezanec lahko terja nazaj ta davek, saj velja, da je davek od obresti
obdavéen v drzavi rezidentstva. Omenimo Se, da so obresti od prihrankov
dosezenih izven EU obdavceni v celoti. Prijaviti pa jih je potrebno v 15 dneh od
prejema« (Klun, 2011, str. 57).

- Napoved za odmero dohodnine od dobicka od odsvojitve vrednostnih papirjev in
drugih delezev ter investicijskih kuponov za leto 2012. Napoved so morali vloZziti
tako rezidenti kot nerezidenti (Dav¢na uprava RS, 2013). »Tukaj omenimo Se, da
je davéna stopnja odmere davka sicer res 20 %, se pa ta vsakih 5 let lastnistva
kapitala za 5 odstotnih tock zmanjSa (npr. davéna stopnja bo 15 % pri prodaji
tistih vrednostnih papirjev, ki jih je imel zavezanec v lasti vec kot 5 let in manj kot
10 let)« (Klun, 2011, str. 58).

- Napoved za odmero davka od dobicka od odsvojitve izvedenih financnih
instrumentov za leto 2012. Napoved vlozi davéni zavezanec rezident, ki je v letu
2012 odsvojil izvedeni financni instrument, pridobljen na dan 15. 7. 2008 ali po
njem. Zavezanec v napoved ne vpisuje podatkov o odsvojitvi izvedenega
finan¢nega instrumenta, ki ga je pridobil pred 15. 7. 2008 (Dav€na uprava RS,
2013).

Pri tem Se enkrat omenimo, da dohodki iz kapitala niso vkljuceni v informativni izracun
dohodnine zaradi tega, ker se ne obdavcijo po dohodninski lestvici in zato ne povecujejo
davéne osnove za dohodnino. Davcna (proporcionalna) stopnja za te dohodke je
dokoncna in znasa 20 % (Klun, 2011, str. 52 in 57).

5.4 INFORMATIVNI IZRACUN DOHODNINE

Tretja faza postopka odmere dohodnine na letni ravni je sestava informativnega izracuna,
katerega bistvo je, da se posameznemu zavezancu za dohodnino glede na prejete
dohodke ugotovi pravilno odmerjen davek od dohodkov fizi¢nih oseb na letni ravni.

DURS sestavi informativni izracun na podlagi 70. in 71. ¢lena ZDavP-2, pomemben pri tem
pa je Se 267. Clena ZDavP-2 (Informativni izraCun dohodnine za leto 2011). »S tem
¢lenom se je uvedla tudi nova ureditev odmere dohodnine, ki se je prvi¢ uporabila v letu
2008 in predstavlja najveéji doprinos novega ZDavP-2. Tako naj bi v okviru odprave
administrativnih ovir v prakticnem smislu bil najvecji prispevek novega ZDavP-2 odmera
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dohodnine na podlagi predhodnega informativnega izracuna z meSano naravo napovedi
in odlocbe, e ni vlozen ugovor« (Kovac, 2010, str. 144).

Dohodnino ugotovi davéni organ z odlocbo, in sicer na podlagi podatkov, s katerimi
razpolaga daveni organ, ter podatkov zavezanca. Podatki davénega organa so predvsem
tisti, ki jih le-ta pridobi na podlagi samodejnega posredovanja podatkov. Gre za podatke,
ki jih morajo najpozneje do 31. 1. tekoCega davCnega leta za preteklo davéno leto
posredovati zavezanci za dajanje podatkov (ve¢ o tem v Cetrtem poglavju). Z drugimi
podatki davcni organ razpolaga na podlagi uradnih evidenc (Jerovsek et al., 2008, str. 524
in 525).

ZDavP-2 doloca, da davcni organ na podlagi teh podatkov s predhodno notranjo kontrolo
pripravi oz. sestavi za dav€nega zavezanca rezidenta informativni izracun dohodnine, ki se
Steje za njegovo davéno napoved (zaradi zagotovitve skladnosti s splosnim delom zakona,
predvsem pa prevzema odgovornosti zavezanca za resnicnost pravilnost in popolnost
podatkov) in hkrati za osnutek odmerne odlocbe, ki s potekom roka za ugovor, ¢e ni
vloZen, postane izvrsilni naslov (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 118).

5.4.1 SESTAVINE INFORMATIVNEGA IZRACUNA

Zaradi laZjega razumevanija, kaj informativni izracun dohodnine sploh je, kako zgleda ter
katere podatke vse vsebuje, so v nadaljevanju najprej predstavljene njegove bistvene
sestavine.

Iz slike 1 je razvidno, da na samem zacetku informativnega izracuna dohodnine pise, kdo
ga izdaja (Republika Slovenija, Ministrstvo za finance, Davcna uprava Republike Slovenije)
ter kateri davéni urad ga je pripravil oz. ¢e ga je pripravila davéna izpostava, katera
izpostava davénega urada je to bila. Iz njega lahko razberemo tudi Stevilko
informativnega izracuna dohodnine, datum izdaje in kontaktne podatke o davénem uradu
(Stevilko telefona in telefaxa; naknadno pa sta v tiskani obliki vidna Se e-naslov davénega
urada in spletna stran DURS-a). V t. i. »nazivu informativnega izraCuna dohodnine« pise
Se za katero leto se izdaja, za katerega zavezanca in njegova davcna Stevilka.

Slika 1: Glava in naziv informativnega izracuna

2 REPUBLIES SLOVENII& &
MINISTRETVO ZA FINANCE
DAvCNA UPRAYA REPLUBLIKE SLOVENIIE
1Belefoa
Davind urad telatax;
IZposiava
DAVENS TAINOST
Shewilbar oL
Craturm:
INFORMATIVHI IZRACURM
DOHODNINE ZTA LETO ZO012

A Favezanca e R S . vory OAYENE SLAWIIKAE ...ovemecrrrammrrss

VIR: Informativni izracun dohodnine za leto 2012 (2013).
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V nadaljevanju (glej sliko 2, str. 31) so na informativhem izracunu navedeni obdavcljivi
dohodki, ki se vStevajo v letno davéno osnovo. Vsak dohodek ima svojo oznako. Tako so
dohodki iz zaposlitve oznaceni z oznako 1xxx, dohodki iz dejavnosti z oznako 2xxx,
dohodek iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti z oznako 3xxx, dohodek iz
oddajanja premozenja v najem in iz prenosa premoZzenjske pravice z oznako 4xxx ter
drugi dohodki z oznako 6xxx. Parametri dohodek, prispevki, stroski, olajSava, akontacija v
RS in osnova pa nam podajo vpogled v koncni znesek odmerjenega davka.

V stolpcu dohodek je pri posamezni vrsti dohodka zaveden dejanski zneski, ki ga zasluzi
zavezanec za dohodnino v preteklem letu.

V Cetrtem stolpcu so zavedeni podatki o tem, koliko je zavezanec za dohodnino pri
posamezni vrsti dohodka vplacal prispevkov. »Pri vecini vrst dohodkov, od katerih se
placuje prispevke, je to skupni znesek obracunanih obveznih prispevkov za socialno
varnost. Namen prispevkov je financiranje ukrepov socialne varnosti. Obvezni prispevki za
socialno varnost v RS pa so: prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevek
za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevek za starSevsko varstvo in prispevek za
zaposlovanje« (Klun, 2011, str. 120).

Posebnost so obvezni prispevki za socialno varnost iz naslova opravljanja osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti za zagotavljanje socialne varnosti zavezanca
za dohodnino. V to polje se namreC vpiSejo tudi odmerjene pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest in odmerjene obveznosti za kritje stroSkov za redno delovanje in vzdrzevanje
skupnih objektov in naprav na melioracijskih obmocjih (Davéna uprava RS, 2013).
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Slika 2: Osrednji del informativnega izracuna
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VIR: Informativni izracun dohodnine za leto 2012 (2013).

V petem stolpcu so vpisani zneski t. i. normiranih in/ali dejanskih stroskov. »Pri konceptu
normiranih stroskov se gre za to, da drzava priznava uveljavljanje stroskov, ki so nastali
pri pridobivanju dolocenih prihodkov (npr. avtorski honorarji, najemnine, Studentsko
delo). Postopek priznavanja teh stroskov je poenostavljen do te mere, da se stroski v
odstotku od celotnega prihodka priznajo avtomaticno« (Mojdenar.com, 2013).
»Posameznik pa lahko dokazuje in uveljavlja tudi viSje stroske oz. dejanske stroske. Ti
stroski so povezani z vodenjem poslovnih knjig. Na ta nacin lahko samozaposlena oseba
svoje prihodke zmanjSa za dejansko izkazane stroske v poslovnih knjigah. Obveznost
vodenja poslovnih knjig za osebe, ki dosegajo dohodek z opravljanjem dejavnosti, je
navedena v Pravilniku o poslovnih knjigah in drugih davénih evidencah za osebe, ki
dosegajo dohodek z opravljanjem dejavnosti. Prag prihodkov, po katerem se morajo voditi
knjige, je v letu 2012 42.000 EUR« (Prirocnik, 2013). Z uveljavitvijo novele Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini — ZDoh-2L (Uradni list RS, st. 94/12), ki
se uporablja od 1. 1. 2013 dalje, pa lahko davéni zavezanec priglasi ugotavljanje davéne
osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, ¢e njegovi prihodki, ugotovljeni po pravilih
o racunovodenju, v davénem letu pred davénim letom, za katero uveljavlja ugotavljanje
davcne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, ne presegajo
50.000 EUR.
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Za knjigovodstvo se lahko prostovoljno odlocijo tudi samozaposleni, ki imajo prihodke
nizje od 42.000 EUR (po novem 50.000 EUR), saj ni nobenih zakonskih ovir za njihovo
vodenje. Oseba ima s tem potencialno moznost za prikaz vecjih stroskov od normiranih
(Prirocnik, 2013).

Pod olajsave se navedejo zneski davcnih olajSav. »Nekatere davéne olajSave se v
postopku odmerjanja letne dohodnine priznajo samodejno, nekatere pa lahko zavezanci
za dohodnino uveljavljajo le, e izpolnjujejo zakonske zahteve« (Davcna uprava RS,
2013). ZDoh-2 od 111. pa vse do 118. ¢lena razvrsca olajSave v:

- splosne,

- osebne,

- posebne (olajSava za vzdrzevane druzinske clane),

- posebne osebne,

- olajsave za rezidente drzav ¢lanic EU oz. EGP ter

- olajsave za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanije.

Prvo olajsavo, ki jo omenimo, je splosna olajSava. »To je olajSava, ki se prizna vsakemu
rezidentu, pod pogojem, da drug zavezanec za njega ne uveljavlja posebne olajSave za
vzdrzevanega druzinskega Clana. Poleg splosne olajsave, ki za leto 2012 znasa 3.228,45
EUR, se rezidentu, Cigar skupni dohodek iz zaposlitve, dejavnosti, osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti, iz oddajanja premozenja v najem, prenosa premozenjske
pravice in drugih dohodkov (brez dohodka, ki je oproscen placila dohodnine oz. se ne
vSteva v davéno osnovo) v letu, za katero se odmerja dohodnina, prizna Se dodatno
znizanje letne davéne osnove oz. dodatna splosna olajSava, tako kot prikazuje spodnja
tabela« (Davcna uprava RS, 2013).

Tabela 3: Stopnja splosne olajsave in dodatne splosne olajSave za skupni letni
dohodek, ki ga je prejel zavezanec za dohodnino v letu 2012

&e znaga skupni dohodek v EUR Je splosna olaj§ava_v evrih na letni
ravni
Nad Do
10.622,06 (3.228,45 + 3.144,79*%) = 6.373,24
10.622,06 12.288,26 (3.228,45 + 1.090,85*) = 4.319,30
12.288,26 (3.228,45 + 0.000,00*) = 3.228,45

* dodatna splosna olajsSava
VIR: Dav¢na uprava RS (2013).

Splosna olajSava se uposteva tudi pri izracunu akontacije dohodnine (ve¢ o akontaciji
dohodnine v Akontacija v RS) od mese¢nega dohodka iz delovnega razmerja. Ce
delojemalec ne zZeli, da se mu pri izraCunu akontacije dohodnine upoSteva povecana
splosna olajSava, se davcna osnova zmanjsa za 269,04 EUR (Davcna uprava RS, 2013).
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Tabela 4: Stopnja splosne olajsave in dodatne splosne olajsave pri izracunu akontacije
dohodnine od mesecnega dohodka iz delovnega razmerja v letu 2012

Ce znasa skupni dohodek v EUR Znasa splosna olajsava v EUR
Nad Do
885,17 (269,04 + 262,06 ) = 531,10
885,17 1.024,02 (269,04 + 90,90) = 359,94
1.024,02 (269,04 + 00,00) = 269,04

VIR: Davcna uprava RS (2013).

Naslednje olajsave, ki so dolocene v 112. ¢lenu ZDoh-2, so osebne olajSave in se delijo na
invalidsko olajSavo, seniorsko olajSavo in olajSavo, ki se prizna zavezancem, ki prejemajo
pokojnino iz obveznega invalidskega zavarovanja ali priznavalnino po zakonu o republiskih
priznavalninah in zakonu o uresni¢evanju javnega interesa na podroCju kulture ali
invalidnino po predpisih, ki urejajo obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje (
Davéna uprava RS, 2013). Slednjim se prizna zmanjSanje dohodnine v visini 13,5 %
odmerjene pokojnine, priznavalnine oz. invalidnine.

Tabela 5: Osebne olajsave v letu 2012

Namen Letna olajSava v EUR Mesecna olajsava v EUR
— o
invalidu s 100 % telesno 17.261,82 1.438,48

okvaro
po dopoln]enem 65. letu 1.389,39 115,78

starosti

VIR: Davcna uprava RS (2013).

ZDoh-2 pravi, da lahko invalidsko olajSavo uveljavlja invalid s 100 % telesno okvaro pod
pogojem, da mu je priznana pravica do tuje nege in pomoci na podlagi odlo¢be ZPIZ,
centra za socialno delo ali obcinskega upravnega organa pristojnega za varstvo borcev in
vojaskih invalidov. Seniorsko olajSava pa lahko, kot je razvidno ze iz tabele 5, uveljavlja
zavezanec za dohodnino po dopolnjenem 65. letu starosti.

Tretja olajSava je posebna osebna olajSava. »Ta olajSava se prizna pod dolocenimi pogoji
samozaposlenim v kulturi, samostojnim novinarjem in samostojnim poklicnim Sportnikom.
Prizna se jim kot zmanjSanje davCne osnove iz dejavnosti v visini 15 % na znesek 25.000
EUR« (Davcéna uprava RS, 2013). Se pravi, tudi ¢e so zasluzili ve¢ kot 25.000 EUR, je
njihova najviSja mozna posebna osebna olajsava 3.750 EUR v letu 2012.

Pod posebne osebne olajSave spada tudi tako imenovana Studentska olajSava v viSini
splosne olajSave, ki, kot smo ze povedali, za leto 2012 znasa 3.228,45 EUR.

Ta se dijakom in Studentom za dohodke, prejete prek pooblas¢enega Studentskega
servisa prizna do dopolnjenega 26. leta starosti in tudi starejSim od 26. leta, ¢e se vpiSejo
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na Studij do 26. leta starosti, in sicer za dodiplomski Studij za najvec Sest let od dneva
vpisa in za dodiplomski Studij za najvec stiri leta od dneva vpisa (Davéna uprava RS,
2013).

Pri posebnih osebnih olajSavah omenimo Se posebno osebno olajSavo za rezidente —
¢ezmejne delovne migrante, ki dosegajo dohodke iz delovnega razmerja z opravljanjem
zaposlitve zunaj Slovenije pri delodajalcu, ki ni rezident Slovenije in se je uvedla z novelo
ZDoh-2E .

Cezmeijni delovni migrant je rezident, ki zaradi opravljanja dela v tujini odhaja v tujino in
se dnevno ali najmanj enkrat tedensko vraca v Slovenijo. OlajSava je doloc¢ena v obliki
zmanjSanja davéne osnove od navedenega dohodka iz delovnega razmerja. Za leto 2012
znasa 7.406,28 EUR (Davcna uprava RS, 2013).

Naslednja olajSava, ki smo jo omenili med nastevanjem vrst olajsav, je posebna olajSava
imenovana tudi olajSava za vzdrZevane druZinske Clane in jo opredeljuje ZDoh-2 v 114.
¢lenu. Posebno olajSavo lahko uveljavlja vsak, ki ima pravico do tega, ne glede na to ali je
vzdrzevane druzinske Clane uveljavljal med letom ali ne. V primeru, da zavezanec ni vse
leto vzdrzeval druZinskega c¢lana, se za priznanje olajSave uposSteva le cas, ko je
zavezanec dejansko prezivljal tega ¢lana.

Vzdrzevani druzinski ¢lani so lahko (Davcéna uprava RS, 2013):

- zakonec ali zunajzakonski partner (ki Zivi z zavezancem najmanj eno leto v
Zivljenjski skupnosti, ki je po predpisih o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
izenacena z zakonsko zvezo), ki ni zaposlen in ne opravlja dejavnosti, nima lastnih
sredstev 0z. so ta manjSa od olajSave za vzdrzevanega druzinskega clana;

- razvezani zakonec, za katerega zavezanec plaCuje prezivnino po sodbi oz.
dogovoru, sklenjenem po predpisih o zakonski zvezi in druzinskih razmerijih;

- starsi oz. posvojitelji, ¢e nimajo lastnih sredstev za prezivljanje oz. so ta manjsa od
olajSave za vzdrzevanega druZinskega clana in Zivijo z zavezancem v skupnem
gospodinjstvu ali so v institucionalnem varstvu v socialnovarstvenem zavodu in
zavezanec krije stroske teh storitev;

- tast ali tas¢a oz. posvoijitelji zakonca, ¢e zakonec ni zavezanec za dohodnino in e
nimajo lastnih sredstev za prezivljanje oz. so ta manjSa od olajSave za
vzdrzevanega druzinskega €lana in Zivijo z zavezancem v skupnem gospodinjstvu
ali so v institucionalnem varstvu v socialnovarstvenem zavodu in zavezanec krije
stroske teh storitev;

- clan kmeckega gospodinjstva, ¢e sodeluje pri doseganju dohodka iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in nima lastnih sredstev za prezivljanje
0z. so ta manjSa od posebne olajSave. OlajSavo lahko uveljavlja le zavezanec,
katerega pretezni del dohodka je iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti;
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- otrok (lastni otrok, posvojenec, pastorek oz. otrok zunajzakonskega partnerija,
vnuk, ¢e npr. nima starSev ali ¢e zavezanec skrbi zanj na podlagi sodis¢a, druga
oseba (sestra ali brat), ¢e zavezanec zanjo skrbi na podlagi sodisca).

Tabela 6: Visina olajsav za vzdrzevane druzinske clane v letu 2012

Posebna olajsava: Letna olajsava v EUR Mesecna olajsava v EUR
za prvega vzdrzevanega
otroka
za vzdrzevanega otroka, ki
potrebuje posebno nego in 8.631,48 719,29
varstvo
za vsakega drugega
vzdrzevanega druzinskega 2.382,13 198,51
¢lana

2.382,13 198,51

VIR: Dav¢na uprava RS (2013).

Posebna olajSava za vsakega nadaljnjega vzdrzevanega otroka se doloCi tako, da se
olajSava za prvega vzdrzevanega otroka oz. olajSava za otroka, ki potrebuje posebno nego
in varstvo poveca (Davcna uprava RS, 2013). Za koliko v letu 2012 je razvidno iz spodnje
tabele.

Tabela 7: Posebna olajsava za vsakega nadaljnjega vzdrZzevanega otroka v letu 2012

Posebna olajsava Letna olajSava v EUR Mesecna olajsava v EUR
za drugega vzdrzevanega 2.589,68 215,81
otroka
za tretjega vzdrzevanega 4.319,20 359,93
otroka
za Cetrtega vzdrzevanega 6.048,73 504,06
otroka
za petega vzdrzevanega 7.778,24 648,19
otroka

*Za Sestega in vse nadaljnje vzdrzevane otroke za 1.729,52 EUR, glede na visino olajSave
za predhodno vzdrZevanega otroka.

VIR: Dav¢na uprava RS (2013).

Zavezancem za dohodnino se posebna olajSava za vzdrzevane druzinske Clane vecinoma
prizna na podlagi podatkov, ki jih do 31. 1. tekoCega leta za preteklo davcno leto
davénemu organu posredujejo zavezanci za dajanje podatkov. Na podlagi teh podatkov
nato davcéni organ zavezancem za dohodnino posebno olajSavo za vzdrzevane druzinske
Clane uposteva ze v informativnem izraunu dohodnine. Zavezanci pa lahko do
dolo¢enega datuma v tekoCem letu za preteklo davéno leto uveljavijajo olajSavo za
vzdrzevane druZinske clane na posebnem obrazci, ki ga vloZijo pri davénem organu.
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Naknadno pa se lahko omenjeno olajSavo uveljavi tudi v ugovoru zoper informativni
izracun dohodnine (razgovor na davénem uradu Murska Sobota).

Naslednje olajSave, ki jih poznamo, so olajSave za rezidente drzav Clanic EU oz. EGP.
»EGP (Evropski gospodarski prostor) je sporazum, s katerim so Islandija, Lihtenstajn in
Norveska postale del notranjega trga EU« (Wikipedija, 2013). »Do olajSave za rezidente
drzav Clanic EU oz. EGP so tako upravicene fizine osebe, ki niso rezidenti Slovenije,
ampak ene izmed drzav ¢lanic EU oz. EGP-a, in v Sloveniji dosegajo dohodke iz zaposlitve,
dohodke iz dejavnosti, dohodke iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
dohodke iz oddajanja premoZenja v najem in prenosa premozenjske pravice ter druge
dohodke, ki so obdavceni v Sloveniji. Ti rezidenti, ki niso rezidenti Slovenije, lahko
uveljavljajo splosno olajSavo (111. ¢len), osebne olajSave (112. ¢len), posebno olajSavo za
vzdrzevane druzinske Clane (114. ¢len), Ce z dokazili dokaZejo, da znasajo prej navedeni
dohodki, dosezeni v Sloveniji, najmanj 90 % njihovih celotnih obdavcljivih dohodkov v
davcénem letu in ¢e dokazejo, da so v drzavi njihovega rezidentstva dohodki, dosezeni v
Sloveniji, izvzeti iz obdavcitve ali so neobdavceni« (Davéna uprava RS, 2013).

Zadnja olajsava, ki jo omenimo, je olajSava za prostovolino dodatno pokojninsko
zavarovanje in jo opredeljuje ZDoh-2 v 117. Clenu. Ta Clen pravi, da zavezancu za
dohodnino pripada olajSava za placane premije za prostovoljno dodatno pokojninsko
zavarovanje (PDPZ), Ce jih je placal sam. Prizna se mu v letu placane premije, ne glede na
katero obdobje se nanasajo, vendar najveC do zneska, ki je enak 24 % obveznih
prispevkov za PIZ (delodajalCev in delavéev del) oz. 5,844 % place ali pokojnine in ne vec
kot 2.755,71 EUR (za leto 2012).

V primeru, da premijo placujeta oba (delodajalec in delavec) in premija znasa vec kot
2.755,71 EUR, se najprej odsteje olajSava za tisti del premije, ki jo placa delodajalec,
preostanek do polne olajSave pa se prizna kot znizanje letne davéne osnove delojemalcu
(zavezancu za dohodnino). Javni usluzbenci, Ki jim delodajalec placuje premije za PDPZ
po zakonu o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne usluzbence, lahko
uveljavljajo celotni znesek premije (do zakonsko dolocenih limitov), ki jo placajo sami, saj
se Steje, kot da delodajalec ni vplacal ni¢esar. Seveda pa lahko olajSavo uveljavljajo le za
znesek premij, ki so jih placali sami, ne pa tudi za znesek, ki ga je za njih delno ali v celoti
placal delodajalec (Davéna uprava RS, 2013).

Stolpec akontacija v RS prikazuje znesek Ze placanega davka za posamezno vrsto
dohodka, ki ga je zavezanec za dohodnino pla¢al med letom, za katero se izdaja
informativni izracun dohodnine.

»Pri nacinu pobiranja dohodnine se gre za davek po odbitku, kar pravzaprav pomeni, da
se ob izplacilu dohodkov odtegne tudi znesek davka. Tako pobrani davki so akontacijski«
(Klun, 2011, str. 51). »Pri akontaciji dohodnine oz. pri davénem odtegljaju se gre torej za
t. i. plaevanje davka po odbitku, ki ga je dolzan izplacevalec dohodkov »odbiti« oz.
odtegniti od bruto dohodka pred izplacilom dohodka« (Davcna uprava RS, 2013). Bruto
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dohodek je placa zaposlenega, od katere mu delodajalec (izplacevalec dohodka)
samodejno odtegne del dohodka za dolocene davke in prispevke. Zaposleni prejme na
svoj racun t. i. neto placo.

»V najveC primerih opravi placilo akontacije dohodnine placnik davka (to je izplacevalec
dohodka) v obracunu davcénega odtegljaja (npr. akontacijo dohodnine od place obracuna
in placa delodajalec, ki je izplacal placo). V primerih, ko dohodek izplaca oseba, ki ni
placnik davka (izplaCevalec je npr. fizicna oseba ali pa gre za dohodke iz tujine),
akontacijo dohodnine ugotovi davcni organ na podlagi napovedi davénega zavezanca. Rok
za vlozitev davéne napovedi pa je odvisen od vrste izplatanega dohodka« (Davéna uprava
RS, 2013). Poglejmo si v nadaljevanju vrste napovedi za odmero akontacije dohodnine in
roke za vlozitev le-teh, ko akontacijo dohodnine ugotovi davcni organ na podlagi napovedi
davénega zavezanca.
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Tabela 8: Vrste obrazcev in roki za vlozitev napovedi za odmero akontacije dohodnine s
strani davénega zavezanca

Od dohodka iz zaposlitve na obrazcih:

Roki za vlozitev napovedi

Napoved za odmero akontacije dohodnine
od dohodka iz zaposlitve

V 7 dneh od dneva izplacila (nerezident).

V 7 dneh od dneva, ko je dohodek prvic
prejet.

Napoved za odmero akontacije dohodnine
od dohodka iz zaposlitve (dohodki iz
delovnega razmerja, pokojnine)

Ponovno v 7 dneh od dneva, ko je prejeta
spremenjena visina dohodka za vec kot 10
%.

Vlozitev napovedi je mozna tudi za vsako
novo davéno leto v mesecu decembru
tekocCega leta za naslednje leto.

Napoved za odmero akontacije dohodnine

od dohodka iz zaposlitve (dohodek iz
drugega pogodbenega razmerja) za
rezidente

Do 10. dne v mesecu za pretekli mesec
(rezident).

0Od dohodka iz dejavnosti na obrazcih:

Davcni obracun akontacije dohodnine od

Najpozneje do 31. 3. tekocega leta za
preteklo leto.

dohodka iz dejavnosti

V 30. dneh od prenehanja opravljanja
dejavnosti med letom.

Napoved za odmero akontacije dohodnine
od dohodka iz dejavnosti (ugotavljanje
davéne osnove z upostevanjem normiranih
odhodkov) za obdobje od ... do ...

Do 15. v mesecu za preteklo trimesecje.

0d dohodka iz oddajanja premozenja
v najem in iz prenosa premozenjske
pravice na obrazcih:

Napoved za odmero akontacije dohodnine

V 15 dneh od prejema dohodka.

od dohodka iz oddajanja premoZenja v
najem

Najpozneje do 15. 1. tekoCega leta za
preteklo leto.

Napoved za odmero akontacije dohodnine

V 15 dneh od prejema dohodka.

od dohodka iz prenosa premoZenjske
pravice

Najpozneje do 15. 1. tekoCega leta za
preteklo leto.

Od drugih dohodkov na obrazcu:

Napoved za odmero akontacije dohodnine
od drugih dohodkov

V 7 dneh od dneva prejema dohodka.

VIR: lastni (ZDavP-2, Pravilnik o obrazcih za napovedi za odmero akontacije dohodnine in o
obrazcih za napovedi za odmero dohodnine od dohodka iz kapitala, Napoved za odmero akontacije
dohodnine od dohodka iz zaposlitve (dohodki iz delovnega razmerja, pokojnine), Napoved za
odmero dohodnine od dohodka iz oddajanja premoZenja v najem, Napoved za odmero akontacije

dohodnine od drugih
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Iz informativnega izracuna (glej sliko 2, str. 31) je razvidno, da se placuje akontacija
dohodnine od vseh vrst dohodkov. Pri tem pa je potrebno omeniti Se to, da se pri
posamezni vrsti dohodka izraCunava akontacija dohodnine na podlagi davcne osnove in
stopnje akontacije. Za vsak dohodek v informativnem izracunu pa velja davéna osnova, ki
jo opredeljuje zakon, ravno tako pa je za posamezno vrsto dohodka drugacna stopnja
akontacije.

Zadniji stolpec v informativnem izracunu je osnova. Osnova za posamezno vrsto dohodka
je dolocena tako, da se od dohodka, ki je predmet obdavcitve, odstejejo vplacani
prispevki, stroski in olajSave (seveda pod pogojem, da je zavezanec za dohodnino
upravicen do njih).

Za lazje razumevanije je v spodnji tabeli na primeru prikazano, kako se za vrsto dohodka:
Place, nadomestilo place in povracila stroskov v zvezi z delom izratuna osnova (pod
pogojem, da je med letom zavezanec za dohodnino placeval prispevke, do uveljavljanja
stroskov in olajSave pa po tej vrsti dohodka ni upravicen).

Tabela 9: Primer izracuna davcéne osnove pri posamezni vrsti dohodka

Oznaka d:l::«t::(a Dohodek | Prispevki | Stroski | Olajsava Ak(:’nlt::lja Osnova
Place,
nadomestilo

1101 | P ™1 22.000 5.000 / / 1.800 17.000
povracila
stroskov v zvezi
z delom
22000 EUR (dohodek) — 5000 EUR (prispevki) = 17000 EUR (osnova)

* Podatki o dohodku, prispevku in akontaciji dohodnine so izmisljeni.

VIR: lastni.
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5.4.2 POSTOPEK ODMERE DAVKA PRI DOHODNINI

Po natancni analizi informativnega izraCuna dohodnine je v nadaljevanju na primeru
predstavljena odmera oz. poracun dohodnine na letni ravni.

Slika 3: Sklepni del informativnega izracuna

1. Skupaj dehodas

I 8k rispevki

3. Skugaj siredki

4. Skupa) prionane clysave (za dohodke pod oznaka 1101, 1102, 1103, 1904, 1105, 1908, 1109,
1170, 12710, 2220, 2230, 2250, 3100]

4 Sk nayndiEns alajiave

wsabna ol ki e prieea ivealidu s 1000sde kol [ ke

olafiava 20 plaane pratige POrs

- penbna chiav, K 58 pHINa Iy RO dopoingenem 0h. ) stamsh

posebna olpava za veort eaane drucnsks thne [skupa)

Irrez. Lot | Sorodshveno: | L

n prmek (1= rogshen razmee wadrbesana
o I e

Fnznana
oladava

[T T T]1 |
b, CRnew B (Eracun dahednine

. Zman|s dohwdning ¥ visini 13,5 % od ard pokojnine, nadomestila oz, rnavalnire

| 1. Sdmerjens dehadnina

. 8k akoniao

[ 10, DG ILOYVRACILD [10=8-19)

VIR: Informativni izracun dohodnine za leto 2012 (2013).

Pri tem nam bo v pomoc sklepni del informativnega izracuna (slika 3) in predpostavka, da
so bili pri odmeri dohodnine upostevani navedeni podatki v nadaljevanju.

Tabela 10: Odmera dohodnine na primeru

Oznaka Vrsta dohodka Dohodek | Prispevki | Stroski | Olajsava | Akontacij Osnova
avRsS
1101 Plate, nadomestilo plate in
povracila stroskov v zvezi z delom 22.605,70 4.995,82 1.804,73 17.609,88
1102 Bonitete
1103 Regres za letni dopust 692,00 135,15 692,00
Jubilejne nagrade, odpravnine ob
1104 e . v
upokojitvi in solidarnostne pomoci
1105 Premije za PDPZ
1106 Pokojnine iz obveznega PIZ
1107 Nadomestila iz obveznega PIZ
1108 Nadomestila in drugi dohodki iz
obveznega socialnega zavarovanja
1109 Drugi _ dohodki iz delovnega
razmerja
Dohodki dijakov in Studentov,
1211 v o
upravicenih do posebne olajsave
Dohodki dijakov in Studentov, ki
1212 niso upraviceni do posebne
olajsave
1220 Dohodki verskih delavcev
Preostali dohodki iz drugega
1230 .
pogodbenega razmerja
Dobicek, ugotovljen na podlagi
2100 Y Y
davcnega obracuna
2210 Dohodek, ugotovljen z
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upoStevanjem normiranih
odhodkov v visini 25 %
Dohodek, ugotovljen z
2220 upostevanjem posebne olajSave za
samozap. v kulturi
Dohodek, ugotovljen z
2230 upostevanjem posebne olajSave za
Sam. novinarje
Dohodek, ugotovljen z
2240 upostevanjem normiranih
odhodkov v visini 70%
Dohodek, ugotovljen z
2250 upostevanjem posebne olajsave za
sam. Sportnike
Dohodek iz osnovne kmetijske in
3100 osnovne gozdarske dejavnosti
4100 Dohc_>dek iz oddajanja premozenja
VvV najem
4200 Dohc_>dek iz prenosa premozenjske
pravice
6100 Darila
6200 Prizavalnine
6300 Preostali drugi dohodki
1. Skupaj dohodki 23.297,70
2. Skupaj prispevki 4.995,82
3. Skupaj stroski 0,00
4. Skupaj priznane olajSave (za dohodke pod oznako 1101, 1102, 1103, 1104, 1105, 1108, 1109,
1110, 1211, 2220, 2230, 2250, 3100) 0,00
5. Skupaj spodaj navedene olajSave 9239,51
- splosna olajsava 3.228,45
- osebna olajsava, ki se prizna invalidu s 100-odstotno telesno okvaro 0,00
- osebna olajSava, ki se prizna zavezancu po dopolnjenem 65. letu starosti 0,00
- olajsava za placne premije PDPR 0,00
- posebna olajsava za vzdrzevane druzinske clane (skupaj) 6011,06
Cas _
Ime in priimek DS Leto rojstva Sorodstvgno vzdrZevanja Prlz.rvrana
razmerje olajsava
od do
XX 112|3|4|5|6|7 1986 A4 10 12 397,02
YY 8(8(8(8|8|8 1987 Al 01 06 1294,84
77 312(3|12(3|2(3 1997 A2 01 12 4.319,20
6. Osnova za izracun dohodnine 9062,37
7. ZmanjsSanje dohodnine v visini 13,5 % odmerjene pokojnine, nadomestila oz. priznavalnine 0,00
8. Odmerjena dohodnina 1584,47
9. Skupaj akontacije 1939.88
10. DOPLCILO/VRACILO (10 = 8 - 9) - 355,41

" Podatki v tabeli so izmisljeni

VIR: lastni.
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Iz navedenih podatkov je razvidno, da je zavezanec za dohodnino v letu 2012 prejel
dohodke pod oznako 1101 in 1103. Skupni sestevek teh prejetih dohodkov predstavlja
znesek pod oznako: 1. Skupaj dohodki (glej tabelo in sliko 3: Sklepni del informativnega
izracuna).

22.605,70 EUR (dohodek 1101) + 692,00 EUR (dohodek 1103)
= 23.297,70 EUR (Skupaj dohodki)

Pod oznako: 2. Skupaj prispevki, je vpisan skupni znesek vseh placanih prispevkov. V
nasem primeru vidimo, da so bili prispevki plac¢ani samo iz naslova dohodka pod oznako
1101 v visini 4.995,82 EUR.

V nadaljevanju vidimo, da zavezanec za dohodnino v letu 2012 ni bil upravicen do
uveljavljanja stroskov, ki se nanasajo na posamezno vrsto dohodka zato je skupni znesek
le-teh 0,00 EUR. Ravno tako zavezanec za dohodnino ni bil upravicen do uveljavljanja
olajsav za dohodke, ki jih je prejel v letu 2012. Za dohodke pod oznako 1101, 1102, 1103,
1104, 1105, 1108, 1109 in 1110 bi lahko uveljavljal posebno osebno olajSavo za rezidenta
oz. ¢ezmejnega delovnega migranta (po petem odstavku 113. ¢lena Zakona o dohodnini -
ZDoh-2). Tako skupaj priznane olajSave za dohodke pod oznako 1101, 1102, 1103, 1104,
1105, 1108, 1109, 1110, 1211, 2220, 2230, 2250 in 3100 znasajo 0,00 EUR.

Iz informativnega izraCuna za dohodnino vidimo, da se v nadaljevanju zavezancu za
dohodnino pod tocko 5 sesStejejo Se skupaj spodaj navedene olajSave. Od teh se je
zavezancu za dohodnino upostevala splosna olajSava v visini 3.228,45 EUR. Ni se mu pa
priznala osebna olajsava, ki se prizna invalidu s 100-odstotno telesno okvaro (zato, ker ni
invalid s 100-odstotno telesno okvaro), osebna olajSava, ki se prizna zavezancu po
dopolnjenem 65. letu starosti (zato, ker Se ni dopolnil 65. let) in olajSava za placane
premije PDPR.

Ker ima zavezanec za dohodnino tri otroke, je uveljavljal tudi posebno olajSavo za
vzdrzevane druzinske clane. Iz informativnega izraCuna je razvidno, da je prvega
vzdrzevanega otroka uveljavljal samo dva meseca, drugega pa Sest. V primer, da
zavezanec za dohodnino ne uveljavlja vzdrzevanega clana celo leto, se ne prizna celotna
olajSava, ampak samo sorazmerni delez. Tabela v nadaljevanju prikazuje, kako je DURS
zavezancu za dohodnino odmeril olajSavo za posameznega vzdrzevanega otroka, glede na
Cas vzdrzevanja ter kako je priSel do navedenih zneskov v informativhem izracunu.
Skupna olajSava za vzdrzevane druzinske Clane po izraunu znasa 6.011,06 EUR.
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Tabela 11: Izracun olajsave za vzdrZzevanega druZinskega clana

Znesek Izracun &as Izracun
Vzdrzevani | olajSave v sorazmernega . . sorazmernega
- vzdrzevanja v v
otrok EUR za leto deleza za en i deleza za cas
v mesecih v .
2012 mesec vzdrzevanja
1. . : ¥ =
. .. 2.382,13 2.382,13 12 2 198,51 x 2* = 397,02
(najstarejsi) 198,51
2.589,68 : 12* = 215,80 x 6* =
2 2.589,68 215,80 6 1294,84
3. * =
L 4.319,20 4319,20 : 12* = 359,93 12 359,93 x12
(najmlajsi) 4.319,20

* Stevilka predstavlja Stevilo mesecev v letu

VIR: lastni.
Ko DURS izracuna vse do sedaj izracunane potrebne podatke, v tocki 6 navede znesek, od
katerega se odmeri dohodnina. Osnovo za izratun dohodnine dobi tako kot prikazuje

spodnja tabela.

Tabela 12: Izracun letne davéne osnove za odmero dohodnine

Teorija Podatki iz tabele
Skupaj dohodki 23.297,70
- Skupaj prispevki - 4.995,82
- Skupaj stroski - 0,00
- Skupaj priznane olajsave - 0,00
- Skupaj spodaj navedene olajsave - 9.239,51
= Osnova za izracun dohodnine = 9.062,37
VIR: lastni.

Letna davéna osnova zavezanca je na ta nacin ugotovljena v skladu z dolo¢bo 109. clena
ZDoh-2 in je seStevek vseh prejetih dohodkov, zmanjSana za skupne pripadajoce
prispevke, stroske in olajSave.

Ko DURS dobi osnovo za izraun dohodnine, je naslednji korak, da izrauna znesek davka,

ki ga mora zavezanec za dohodnino poravnati. Odmera dohodnine se opravi po lestvici za
odmero dohodnine.

43



Tabela 13: Lestvica za odmero dohodnine za leto 2012

Ce znasa neto letna davcna Znaga dohodnina v EUR
osnova v EUR
Nad do
7.840,53 16 %
7.840,53 15.681,03 1.254,48 | + 27 % nad 7.840,53
15.681,03 3.371,42 | + 41 % nad 15.681,03

VIR: Davcna uprava RS (2013).

V nasem primeru je tako DURS davénemu zavezancu od ugotovljene osnove 9.062,37
EUR odmeril davek po naslednjem izracunu:

Tabela 14: Izracun davcne osnove na primeru

Razdeljena davcna

Stopnja dohodnine

Odmerjeni davek v EUR

osnova
7.840,53 16 % 1.254,48
+ 1.222,20 27 % + 329,99

SKUPAJ = 9.062,37*

SKUPAJ = 1.584,47

*zraCunana davcna osnova se razdeli na dele dolocene po lestvici za odmero dohodnine.
VIR: lastni.

Tako pridemo do zakljucka, da mora zavezanec za dohodnino od izracunane ugotovljene
davcne osnove placati 1.584,47 EUR davka od dohodka fizicnih oseb za leto 2012 (glej
oznako: 8. Odmerjena dohodnina).

Pri tem pa mora v nadaljevanju DURS pogledati Se akontacijo dohodnine oz. dohodnino
placano med samim letom, za katerega se zavezancu odmerja omenjen davek. V nasem
primeru vidimo, da je zavezanec za dohodnino v letu 2012 skupno placal 1.939,88 EUR
akontacije dohodnine.

1.804,73 EUR (od dohodka 1101) + 135,15 EUR (od dohodka 1103)
= 1.939,88 EUR (skupaj akontacije)

Iz tega sledi koncni izraCun, ki pove koliko davka bo moral zavezanec za dohodnino Se
doplacati oz. koliko preplacanega davka bo dobil vrnjenega. V primeru, da je znesek
odmerjene dohodnina vecji od sestevka Ze plactane akontacije, bo moral zavezanec za
dohodnino doplacati davek. V primeru, da je znesek odmerjene dohodnine manjsi od
seStevka Ze placane akontacije, pa bo zavezanec za dohodnino dobil izraCunan znesek
povrnjen.
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Ce pogledamo na primeru, vidimo, da je zavezanec za dohodnino med letom 2012 placal
preveC davka in bo dobil izraCunan znesek povrnjen. Koncni znesek izracuna DURS tako,
kot prikazuje tabela v nadaljevanju.

Tabela 15: Izracun kon¢nega zneska dohodnine

Teorija Podatki iz tabele
Odmerjena dohodnina (8) 1.584,47
- Skupaj akontacije (9) - 1.939.88
= Doplacilo / Vracilo = - 355,41
VIR: lastni.

5.4.3 VROCANJE INFORMATIVNEGA IZRACUNA

Naslednja faza postopka odmere dohodnine na letni ravni je vrocanje informativnega
izraCuna zavezancem za dohodnino.

»Informativni izracuni dohodnine se vrofa navadno. Navadno vrocanje informativnega
izraCuna dohodnine je uvedel ZDavP-2 v letu 2007 z ciliem, da se prihrani na stroskih
davcnega organa, ki jih je ta imel z osebnim vrocanjem. Za nesporen izratun datuma
vroCitve pa je DURS na informativnem izraCunu uvedel oznako datuma odprave. Po
ZDavP-2 se steje, da je informativni izracun dohodnine vrocen 15. dan odpreme« (Kovac,
2010, str. 134). V praksi to pomeni, da ¢e je na ovojnici informativnega izracuna napisan
datum odprave 2. 4.2013, se Steje, da je pismo vroceno 17. 4. 2013.

Tabela 16: Datum odprave in vrocitve informativnih izracunov v letu 2013

Prva Druga
posiljka inf. izracunov posiljka inf. izracunov
Datum odprave 2.4. 2013 31.5. 2013
Datum vrocitve 17. 4. 2013 15. 6. 2013

VIR: lastni (Saop, 2013).

DURS mora informativne izracune zavezancem za dohodnino poslati do 31. 5. (za leto
2012 do 31. 5.2013). Informativni izracuni so zavezancem vroceni v dveh odpremah. Prva
odprema obicajno vsebuje informativne izracune za tiste, ki ne uveljavljajo olajSave za
vzdrzevane druzinske Clane ter nimajo odhodkov od oddajanja premoZenja v najem,
opravljanja dejavnosti oz. katastrskega dohodka. V drugem sveznju pa so po navadi
izraCuni za zavezance, pri katerih je odmera nekoliko bolj zahtevna oz. zanje Se nimajo
vseh potrebnih podatkov (Saop, 2013).

Informativni izracun pa ni vroCen zavezancem, za katere davcna uprava od izplacevalcev

dohodkov ne prejeme podatkov o odmeri dohodnine. Tisti, ki do 15. 6. izraCuna ne
prejmejo, morajo napoved vloziti sami, in sicer od 15. 6. do 1. 8. (Saop, 2013).
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Davcni zavezanec rezident mora napoved za odmero dohodnine vloziti pri davénem
organu, ¢e mu informativni izracun dohodnine ni vrocen do dolo¢enega datuma tekocega
leta (v letu 2013 do 15. 6.) za preteklo dav¢no leto in je prejel v letu, za katerega se
odmerja dohodnina (v letu 2012) obdavdljive dohodke visje od 3.228,45 EUR oz. je poleg
pokojnine, od katere ni bila odtegnjena in placana akontacija dohodnine in davcni
zavezanec pri akontaciji dohodnine ni uveljavljal posebne olajSave za vzdrzevane
druzinske ¢lane, dosegel dohodke, ki presegajo 80 EUR (ZDavP-2, 268. ¢len).

5.4.4 UGOVOR NA INFORMATIVNI IZRACUN DOHODNINE

Naslednja faza postopka odmere dohodnine je ugovor na informativni izracun dohodnine.
»Informativni izraCun dohodnine je posebna vloga, saj ga piSe davcni urad, vendar se
Steje  za vlogo stranke, zato je bistveno, da zavezanec po prejemu informativnega
izraCuna najprej preveri podatke, zapisane na informativnem izracunu (viSino prejetih
dohodkov, priznanih olajSav, placano akontacijo dohodnine itd.). Ce ugotovi, da so
navedeni podatki pravilni, informativni izracun dohodnine shrani. V nasprotnem primeru
pa mora na informativni izracun podati ugovor, saj za napacno vlogo odgovarja«
(Jerovsek et al., 2008, str. 524-526).

Rok za ugovor na informativni izraCun je 15 dni po datumu vrocitve. Ugovor na
informativni izracun davcni zavezanec poslje na tisti davéni urad, ki je informativni izracun
izdal. Na primeru to pomeni, da e je zavezancu za dohodnino bil informativni izracun
vroCen 17. 4. 2013 s strani davénega urada Murska Sobota, mora ta v primeru ugotovitve
napacnih podatkov podati ugovor do 3. 5. 2013 na dav¢ni urad Murska Sobota.

Tabela 17: Rok za ugovor na informativni izracun dohodnine v letu 2013

Prva Druga
posiljka inf. izracunov posiljka inf. izracunov
Datum vrocitve 17. 4. 2013 15. 5. 2013
Rok za ugovor 3.5.2013 1.7.2013

VIR: lastni (Saop, 2013).

O tem, do kdaj je zoper informativni izracun dovoljen ugovor, je razvidno tudi iz
informativnega izraCuna. V nadaljevanju je citiran pouk o pravnem sredstvu z
informativnega izraCuna dohodnine za leto 2011 od zavezanca, ki je vpisan v davcni
register pri davénem uradu Murska Sobota: » Zoper ta informativni izraCun je dovoljen
ugovor pri organu prve stopnje v 15 dneh od vrocitve tega informativnega izracuna.
Ugovor se vlozi pisno ali ustno na zapisnik pri Davénem uradu Murska Sobota, Slomskova
ulica 1, 9000 Murska Sobota.«

V primeru ugovora na informativni izracun dohodnine ima DURS cas, da poda odgovor do

31. 10. (za leto 2012 do 31. 10. 2013) (ZDavP-2, 276. ¢len). Odgovor s strani DURS-a je
odlocba, zoper katero je ravno tako dovoljena pritozba, in sicer na Ministrstvo za finance v
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Ljubljani v 15 dneh od dneva vrocitve prejete odlocbe. Pritozba se vlozi pisno ali ustno na
zapisnik pri Davénem uradu, ki je odlocbo izdal (Odmerna odlocba izdani s strani
Davcénega urada Murska Sobota).

5.5 ODLOCBA O ODMERI DOHODNINE

T. i. Sesta faza postopka odmere dohodnine je izdaja (odmerne) odlocbe o odmeri
dohodnine tako, da informativni izraCun postane odlocba ali pa se izda samostojna
odmerna odlocba. »Informativni izracun postane odlocba v roku 15 dni od vroditve, Ce
zavezanec ne Vvlozi ugovora na informativni izracun, s tem pa podlaga za placilo ali vracilo
odmerjenega davka« (ZDavP-2, 267. Clen).

Odmerna odlocba ima po ZDavP-2 (80. ¢len) dve pomembni specifi¢ni lastnosti. Prva se
nanasa na sestavine izreka, druga pa na ucinek nesuspenzivnosti pritozbe. Izrek, ki je
najpomembnejsi sestavni del odlocbe, mora biti kratek in jedernat, vendar pa kakovost ne
sme iti na racun dolocnosti. Sestavine izreka v odmerni odloc¢bi so: ime/naziv in davéna
Stevilka zavezanca, vrsta davka, ki se ga odmerja ter obdobje za katero se ga odmerja,
davéna osnova, davéna stopnja, pripadajoe olajSave, znesek odmerjenega davka,
morebitne Ze placane akontacije davka, rok placila/vracila odmerjenega davka, racun, na
katerega se placa odmerjen davek, navedba, da davek izterjan, ¢e ne bo placan v roku in
odlocitev o stroskih postopka (ZDavP-2, 80. clen).

Druga specificna lastnost, ki jo vsebuje odlocba, je, kot je Ze bilo omenjeno,
nesuspenzivnost pritozbe. Nesuspenzivnost pritozbe pomeni, da pritozba ne zadrzi
izvrSitve. Povedano drugace, Ce zavezanec za dohodnino ugotovi, da je odmerjen davek
napacen (previsok) ga mora placati, do roka, ki je naveden na odlocbi. V primeru, da se
naknadno njegovi pritozbi na odlocbo (informativni izracun) ugodi, se mu prevec placan
znesek s strani DURS-a vrne. »Klavzula o nesuspenzivnosti je sestavni del izreka odmerne
odlocbe, pravna podlaga — to je 87. ¢len ZdavP-2, pa se navede v obrazlozitvi odlocbe.
Razlog nesuspenzivnosti pritozbe v davénem postopku je v javnem interesu, ki se izraza v
zadostnih javnih sredstvih za zadovoljevanje skupnih druzbenih potreb« (Jerovsek et al.,
2008, str. 228).

Davcni urad, ki je izdal odlo¢bo o odmeri dohodnine, sme na podlagi 223. ¢lena ZUP
kadarkoli popraviti pomote v imenih in Stevilkah, pisne in racunske pomote ter druge
ocitne pomote. Popravek pomote ima pravni ucinek od dneva, od katerega ima pravni
ucinek popravljena odlocba. Popravek za odlocbe, ki je za stranko neugodna, ucinkuje od
dneva vrocitve sklepa o popravku odlocbe. O popravku morebitne pomote se izda sklep.
Uradni zaznamek o popravku se zapiSe na vse izvirnike odlocbe o odmeri dohodnine, Ce je
to mogoce. Uradni zaznamek podpiSe uradna oseba, ki je podpisala sklep o popravku.
Zoper sklep, s katerim se ze izdana odloc¢ba popravi ali s katerim se zavrne predlog za
popravek, lahko zavezanec za dohodnino vlozi pritozbo (15-dnevni rok). Po dolocilih tega
¢lena je mogoce popraviti samo pomote tehnicnega znacaja (pomote v imenih oz.
Stevilkah, drugih oditnih pisnih ali racunalniskih napakah) (Breznik et al., 2004, str. 677).
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5.6 SAMOPRIJAVA

Z Zakonom o davénem postopku — ZDavP-2 (Ur. list RS, st. 13/11-UPB4 in 32/12) je
urejen institut samoprijave, ki zavezance za davek spodbuja, da bi morebitne pozneje
ugotovljene nepravilnosti v obracunih davka in davénih napovedih sporocili davénemu
organu. Zavezanec v tem primeru ni odgovoren za prekrSek, mora pa izpolniti svojo
realno davéno obveznost, kar pomeni, da bo ta povecana za obrestno mero, katere viSina
je odvisna tudi od tega, v kolikSnem c¢asu po poteku roka za predloZitev obracuna davka
oziroma davcne napovedi je davénemu organu prijavil nepravilnosti. S tem se zeli dosedi,
da bi zavezanci sporodili davénemu organu ugotovljene nepravilnosti ¢im prej (Davcna
uprava RS, 2013).

Povedano drugace, ta institut zdruZuje koristi tako za javni interes (pobere se davek, ki
drugace najverjetneje ne bi bil pobran) kot za zavezanca, ki sicer placa davek, zamudne
in kazenske obresti, a je prekrSkovno ekskulpiran (prekrskovno ni odgovoren), ¢e poda
prijavo, preden davcni organ odkrije prenizko odmerjen ali sploh ne pobran davek (Kovac,
2010, str. 131).

Samoprijavo vloZi zavezanec na predpisanem obrazcu in hkrati Zze placa davek. Poleg
davka pa mora placati Se dve vrsti obresti (Davcna uprava RS, 2013):

- zamudne obresti za obdobje, odkar je potekel predpisani rok za placilo davcne
obveznosti in

- kazenske obresti, ki so dolo¢ene progresivno (se pravi bolj, ko zavezanec za
dohodnino zamuja z placilom, vecje so) in znasajo:

* 1%, Ce je zamuda do 1 meseca,

= 2 %, Ce je zamuda od 1 do 6 mesecey,
*= 3 %, Ce je zamuda od 6 do 12 mesecev,
* 4 9%, Ce je zamuda veC kot 12 mesecev.

Samoprijava se lahko vlozi kadarkoli na za to predvidenem obrazcu, vendar najkasneje do
vroCitve odmerne odlocbe, zacetka davcnega inSpekcijskega postopka, zacetka postopka o
prekrsku ali zacetka kazenskega postopka (Davcna uprava RS, 2013).

5.7 NACINI PLACILA ODMERJENE DOHODNINE

ZDavP-2 doloca, da davéna obveza preneha s placilom davka, in sicer tako, da se davek
placa pri davénem organu ali pri izvajalcu placilnega prometa. V primeru, da lahko
zavezanec za dohodnino poravna odmerjen davek v enkratnem znesku, to naredi v
predpisanem roku. Rok za placilo oz. doplacilo odmerjenega davka je 30 dni od roka za
ugovor na informativni izracun.
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Tabela 18: Roki za doplacilo in vracilo dohodnine v letu 2013

Prva Druga
posiljka inf. izracunov posiljka inf. izracunov
Rok ~ za  doplacilo 3. 6. 2013 31. 7. 2013
dohodnine
Rok za vracilo dohodnine 31. 5. 2013 26. 7. 2013

VIR: lastni (Saop, 2013).

Zakon omogoca kot nacin olajSanja socialnega polozaja zavezanca ve¢ moznih nacinov
placila dohodnine. Cilj v nadaljevanju predstavljenih institutov pa je tudi to, da se
odmerjena obveznost pobere.

Daveni zavezanec ima pravico, da odmerjeni davek (dohodnino) poravna v vec obrokih.
Ce fizi¢na oseba davka ni zmozna placati v enkratnem znesku ter se davek ne nanasa na
opravljanje dejavnosti, se ji lahko dovoli obro¢no placilo v najvec treh mesecnih obrokih.
To je najenostavnejsi in najhitrejSi nacin obroc¢nega placila obveznosti. Obrazec imenovan
»Vloga za obroc¢no placilo davka v najveC treh mesecnih obrokih za fiziClne osebe« vloZi
zavezanec za dohodnino pri Upravi za davéno racunovodstvo in finance ali pri kateremkoli
davénem uradu. Vloga se lahko vloZi osebno ali po posti. V tem primeru zavezancu za
dohodnino ni potrebno predloziti nobenih dokazil o dohodkih, prihrankih in premozenju. V
Casu obrocnega placila tecejo obresti po medbancni obrestni meri (EURIBOR) za ro¢nost
enega leta v visini, ki velja na dan izdane odloc¢be o obro¢nem placilu (Davki na 1,2,3 za
fizicne osebe, 2013, str. 26).

Tabela 19: Primer obroc¢nega odplacevanje dohodnine v 3 mesecnih obrokih

Znesek
dolga
% Vrsta Datum thl_( &t Obrestna Znesek Zneself _
5 davka odlocbe placila dni mera obroka obresti slEvite
o obresti EURIBOR | glavnica EURIBOR +
EURIBOR
1 dog‘(’)‘igma 24.8.2013 | 15.9.2013 | 11 2,075 240,88 0,13 241,01
2 dog%‘i’;'”a 24.8.2013 | 14.10.2013 | 39 2,075 240,88 0,49 241,37
dohodnina
3 oy 24.8.2013 | 15.11.2013 | 71 2,075 240,88 0,89 241,77
SKUPAJ 722,64 151 724,15

* Podatki v tabeli so izmisljeni
VIR: Odlocba o obrocnem odplacevanju dohodnine (2012).
V primeru, da zavezancu za dohodnino zaradi placila ne grozi pomanjkanje in ni ogrozeno

njegovo prezivetje ter preZivetje njegove druZine, a mu tudi trije obroki predstavljajo
tezavo pri placevanju dolga, lahko zaprosi za enoletno obroc¢no odplaevanje (12
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mesecnih obrokov) oz. za enoletni odlog placila na predpisanem obrazcu »Vloga za odlog
oziroma obrocno placilo davka z zavarovanje«. Pri tem pa bo moral zavezanec za
dohodnino predloZiti ustrezen instrument zavarovanja ali omogoditi vknjizbo zastavne
pravice. V tem postopku DURS le preveri zastavljeno premozenje oziroma zavarovanje, ki
ga predlozi zavezanec (24ur.com, 2013).

Nasledniji instituti, ki omogocajo zavezancem za dohodnino lajSanje socialnega polozaja,
so odpis, delni odpis, odlog ali obrocno placilo davka za fizicne osebe. Posameznik lahko
vlozi obrazec, ki se imenuje »Vloga za odpis, delni odpis, odlog oziroma obroc¢no placilo
davka za fizitne osebex, pri davénem uradu takrat, ko bi se s placilom ogrozilo njegovo
prezivljanje in prezivljanje njegovih druzinskih ¢lanov. V ugotovitvenem postopku se na
podlagi pridobljenih podatkov ugotavlja visino dohodkov, prihrankov in premozenje
davcnega zavezanca in njegovih druzinskih ¢lanov, lahko pa se upostevajo tudi socialne
razmere in zdravstveno stanje zavezanca in njegovih druzinskih clanov. Na podlagi
ugotovitev se potem dovoli, odpis, delni odpis, odlog placila davka za ¢as do dveh let ali
dovoli placilo davka v najve¢ 24 mesecnih obrokih (Davki na 1,2,3 za fizitne osebe, 2013,
str. 26).

Pogoji za odpis, delni odpis, odlog in obrocno placilo ob upostevanju visine mesecnih
dohodkov pri odmeri dohodnine za leto 2012 so sledeci: mesecni dohodek na druzinskega
¢lana ne sme presegati za odpis 260 EUR, za delni odpis 390 EUR, za odlog in obro¢no
placilo pa 520 EUR. Davek se odpise tudi v primeru, Ce je znasal 31. 12. 2012 manj kot 1
EUR (24ur.com, 2013).

Tabela 20: Odpis, odlog in obro¢no placevanje dohodnine v letu 2012

ODPIS PLACILA ODLOG PLACILA OBROCNO PLACILO*
St St. Odobreni | St. St. Odobreni | St. St. Odobreni
zahtevkov | pozitivno | znesek v | zahtevkov | pozitivno | znesek v | zahtevkov | pozitivno | znesek v
reSenih EUR reSenih EUR reSenih EUR
zahtevkov zahtevkov zahtevkov
756 129 76.797 425 86 301.899 17.500 15.678 12.257.287

*Pri obro¢nem placilu so zdruzene vloge na 3, 12 in 24 obrokov.
VIR: 24ur.com (2013).

5.8 SODNI NADZOR NAD ZAKONITOSTIJO DOHODNINSKIH ODLOCB

Pri sodnem nadzoru nad zakonitostjo dohodninskih odlocb najprej izpostavimo pojem
davcna utaja. »Davcna utaja je pojav, ki predstavlja »konflikt« med zavezanci za davek (v
nasem primeru med zavezanci za dohodnino) in drzavo oz. njenimi organi, ki so
zadolZenimi za pobiranje davkov. Opredelimo jo lahko tudi kot nezakonito izogibanje
pladilu davka. Davcna utaja je nezazelen pojav, ker povzroCa tako socialno kot
narodnogospodarsko Skodo saj« (Zibert, 1993, str. 83):

- vodi do izpada prejemkov v proracunu, kar je v protislovju s ciljem obdavcenja ter
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- krsi nacelo davcne pravicnosti, ki pravi, da naj vsak placa tak delez, kot ga po
zakonu mora.

»DavCna utaja je ravnanje davCnega zavezanca, ko pristojnim usluzbencem posreduje
napacne in nepopolne podatke o davéno pomembnih dejstvih. Pri tem je predvsem
odlocilna oddaja davcne napovedi. Pomembno je, da so podatki, ki jih davcni zavezanec
navede v davcni napovedi, resnic¢ni. Davéna napoved je napacna in nepopolna tudi takrat,
ko so izracuni ali preracuni napacni, nepopolni, niso razvidni ali niso zajeti v davcni
napovedi« (Bohinc et al., 1998, str. 59). »Davcna utaja je lahko tudi posledica opustitve,
ko davcni zavezanec davénemu uradu ne navede pomembnih dejstev za obdavcitev oz. jih
zataji« (Zibert, 1993, str. 67). »Za davéno utaja se gre torej takrat, ko davcni zavezanec
ravna v nasprotju z obveznostjo in zakonom ali ko zase ali drugega pridobi neupravic¢ene
davcne ugodnosti. Neupravi¢ene davéne ugodnosti pa so pravzaprav zmanjsani davki, ¢e
niso izracunani v polni viSini ali so nepravocasno ugotovljeni in/ali placani. Zato je samo
zaCasno zadrZevanje davcnega zneska Ze davéna utaja« (Pernek et al., 1999, str. 15-19).

Pri davku od dohodkov fizicnih oseb je storilec davéne utaje fizicna oseba, ki se poskusa
izogniti placilu dohodnine in nastane, kadar davcni zavezanec ve ali bi moral vedeti, da
obstaja davCna obveznost, saj je ta nedvoumno opredeljena z zakonom oz. z objavo
pojasnila. Za davénega zavezanca obstaja namre¢ informacijska obveza, da pozna davéne
predpise (éoklec, 1998, str. 275).

Utaja davka od dohodkov fizicnih oseb se v Sloveniji preprecuje s pomocjo davénega
nadzora. Davcni nadzor pa se deli na (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 143):

- davcno kontrolo (notranji nadzor),
- davcno preiskavo in
- davcno inSpekcijo (zunanji nadzor).

Davcna kontrola, ki ji pravimo tudi notranji nadzor, je najpogostejSa oblika nadzora nad
dohodninskimi odlocbami. VrSijo jo kontrolorji, ki delujejo po obmocnih davcnih uradih.
Vsebina kontrole se nanasa predvsem na preverjanje pravilnosti dohodninskih napovedi,
pravocasnost oddaje dohodninskih napovedi ter pravocasnost placila davka od dohodka
fizicnih oseb. V primeru, da se ugotovi skladnost podatkov, se postopek zakljuci le z
uradnim zaznamkom, zavezanec za dohodnino pa sploh ne ve, da je postopek tekel, saj v
njem ne sodeluje. Ob neujemanju podatkov pa kontrolor »povabi« zavezanca naj v 8
dneh predlozi dodatna pojasnila, zakaj je prislo do neujemanija oz., da naj placa, kar mora
Se placati. Gre za vrsto dogovora, v katerem se organ in stranka prej ali slej strinjata.
Postopek se zakljuéi z uradnim zaznamkom. V primeru, da se ugotovitve ne ujemajo in
zavezanec ugovarja, pa mora kontrolor sestaviti zapisnik in na tej osnovi izdati odloc¢bo o
odmeri davka. V primeru, da kontrolor nima dovolj podatkov za oblikovanje odmerne
odlocbe, posreduje zapisnik »kolegom« na inSpekciji (ki se nahaja na istem davénem
uradu) in ti uvedejo inSpekcijski nadzor. V primeru uvedbe inSpekcijskega postopka se
zapisnik ne vroCa zavezancu, ker se ugotovite kontrole vnesejo v sklep o zaletku
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inSpekcijskega postopka in se zavezanec z njimi seznami na ta nacin (Jerovsek in Kovac,
2008, str. 144).

»Pred davéno inSpekcijo se uvede davcna preiskava, ki je neke vrste pred inSpekcijski
postopek, saj se inSpekcijski postopek lahko zacne takrat, ko se preiskava zakljuci. Bistvo
davcne preiskave je prikrit nadzor (zavezanec ne sme vedeti, da preiskava poteka) in
obsega predvsem zbiranje podatkov in informacij, pomembnih za obdavcenje pravnih in
fizicnih oseb, ter analiziranje, obdelovanje in shranjevanje tako zbranih podatkov«
(Jerovsek in Kovac, 2008, str. 145). »Davcna preiskava se zacne, ko so podani razlogi za
sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, s katerim so bili krSeni predpisi o obdavcéenju.
Dejanja in ukrepi davéne preiskave se izvajajo z namenom preprecevanja, preiskovanja in
odkrivanja krsitev predpisov o obdavéenju« (Klun, 2011, str. 29). Lep primer, ko davcni
organ uvede davcno preiskavo proti zavezancu za dohodnino, je utaja davka od dohodkov
iz naslova oddajanja premozenja v najem (oddaja na ¢rno).

»Davéna inSpekcija, ki sledi davéni preiskavi, poteka praviloma v prostorih davcnih
zavezancev, kjer inSpektorji preverjajo poslovanje zavezanca ter s tem pravilnost
obracunavanja in pravocasnost placila davkov ter mozno utaje davkov« (Klun, 2011, str.
29). »InSpekcijski postopki se vedno zacnejo po uradni dolznosti (prijava ni zahteva), saj
inSpektorji Scitijo javni interes. Po ZIN se zaCetek postopka ne zaznamuje z aktom,
nekateri podroc¢ni zakoni pa dolocajo, da se o zacetku postopka mora izdati sklep. Davcni
inSpekcijski nadzori se zacnejo z sklepom o davénem inSpekcijskem nadzoru. InSpektor
lahko zacne opravljati inSpekcijski nadzor po poteku 8 dni od vrocitve sklepa. Ne glede na
navedeno, se zavezancu za davek sklep o zacCetku davénega inSpekcijskega nadzora ne
vroci, Ce bi se zaradi tega ogrozil namen inSpekcijskega nadzora. V tem primeru se davcni
inSpekcijski nadzor zacne, ko davcni inSpektor pri zavezancu za davek opravi kakrsnokoli
dejanje z namenom opravljanja davcnega inSpekcijskega nadzora (npr. predstavitev
davcnega inSpektorja zavezancu za davek v njegovih poslovnih prostorih). Iz navedenega
izhaja, da je zavezanec za davek o zaCetku davinega inSpekcijskega nadzora praviloma
seznanjen s sklepom in da ima 8 dni ¢asa na razpolago za ustrezno pripravo na davcni
inSpekcijski nadzor ter da se le iziemoma, ob izpolnjevanju zakonsko predpisanih pogojev,
davcni inSpekcijski nadzor ne zacne s sklepom« (Davcna uprava RS, 2013).

Davcni inSpektor po poteku 8 dni od vrocitve sklepa o davénem inSpekcijskem nadzoru
obisce zavezanca za davek v njegovih poslovnih prostorih in opravi z njim uvodni pogovor.
Po opravljenem uvodnem pogovoru davcni inSpektor glede na okoliS¢ine oz. zahteve
davcnega inSpekcijskega nadzora pregleda poslovne in druge prostore, ki se uporabljajo
za opravljanje dejavnosti ali pridobivanje dohodkov, poslovne knjige, pogodbe, listine in
druge dokumente, ki omogocajo vpogled v poslovanje zavezanca za davek. Tekom
davénega inSpekcijskega nadzora zavezanec za davek in davcni inSpektor sodelujeta pri
ugotavljanju dejanskega stanja, ki je pomembno za obdavcenje. Zavezanec za davek je
posebej dolzan predloZiti poslovne knjige in evidence, poslovno dokumentacijo in druge
dokumente na kraju opravljanja davénega inSpekcijskega nadzora in dajati pojasnila, ki so
potrebna za njihovo razumevanje. O rezultatu davcnega inSpekcijskega nadzora davcni
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inSpektor opravi sklepni pogovor z zavezancem za davek, razen v primeru zakonsko
predpisanih izjem. Dejstva in dokazi pomembni za obdavéenje zavezanca za davek se
navedejo v zapisniku o davénem inSpekcijskem nadzoru. Temu zapisniku sledijo Se
morebitne pripombe na zapisnik ter morebitni dodatni zapisnik (Dav¢na uprava RS, 2013).

Postopek davcnega inSpekcijskega nadzora na prvi stopnji pa se konca (Jerovsek in
Kovac, 2008, str. 150):

-z odmerno odlo¢bo, ¢e se ugotovijo nepravilnosti, ki vplivajo na viSino davéne
obveznosti (odmerna odloc¢bo se izda najpozneje v 30 dneh od dneva prejema
pripomb na zapisnik o davénem inSpekcijskem nadzoru oz. od dneva, ko je iztekel
rok za pripombe. O pripombah se mora davéni organ izjaviti v odlocbi. Davek,
izraCunan v odmerni odloc¢bi, mora biti placan v 30 dneh od vrocitve odlocbe. Za
Cas od poteka roka za placilo davka do izdaje odlocbe se obracunajo obresti po
medbancni obrestni meri za ronost enega leta, v visini, ki je veljala na dan poteka
roka za placilo davka. Za cas od izdaje odlo¢be do njene izvrsljivosti ne tecejo
zamudne obresti. Pritozba zoper odmerno odlo¢bo, izdano v davénem
inSpekcijskem nadzoru, se lahko vloZi v roku 30 dni od vrocitve odlocbe, ta pa ne
zadrzi izvrSitve odmerne odlocbe),

-z ugotovitveno odlocbo, ¢e se ugotovijo nepravilnosti le-te ne vplivajo na visino
davcne osnove (pritozba zoper ugotovitveno odlo¢bo se lahko vloZi v roku 15 dni
od vrocitve odlocbe),

- s sklepom o ustavitvi postopka, ker ni ugotovljenih nobenih napak,

-z uradnim zaznamkom, kadar razlika v placilu davka znasa manj kot 10 EUR.

Pri tem pa se odlocba (odmerna ali ugotovitvena) izda, Ce je zavezanec naredil karkoli
narobe, o isti zadevi pa se ne sme Se enkrat presojati. Sklep, ki se izda v primeru
ustavitve postopka, omogoca, da se o isti zadevi Se enkrat presoja (Davcna uprava RS,
2013).

Dokoncne davcne odlocbe (od Ministrstva za finance) pa se lahko izpodbija v upravnem
sporu pred upravnim oz. vrhovnim sodiS¢em (Grafenauer in Breznik, 2005, str. 486).

5.9 DAVCNA IZVRSBA

Davcna izvrSba ali tudi prisilna izterjava predstavlja realizacijo upravnopravnega razmerja
dolo¢enega z upravnim aktom. Je samostojen posebni upravni postopek. Davéna izvrSba
je poglavie v ZDavP-2, ki v celoti ureja izvrSbo denarnih obveznosti, v davcnih in
nedavcnih upravnih in prekrskovnih zadevah. ZUP namre€ o zvrsbi na denarne obveznosti
nima dolocb in v celoti napotuje na ZDavP-2 (od 142. do212. clen). IzvrSba se opravi
zoper davénega zavezanca, ki prostovoljno ne Zeli izvrsiti davéne obveznosti na podlagi
izvrSilnega naslova, ki je zapadel v placilo (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 151).
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Davcna izvrSba se opravi, Ce sta izpolnjena dva pogoja (Jerovsek in Kovac, 2008, str.
152):

- izvrsljiv izvrsilni naslov, ki se glasi na denarno obveznost in
- sklep o izvrsbi.

Izvrsljivost izvrSilnega naslova pomeni, da je rok za placilo potekel, a zavezanec davcne
obveznosti ni poravnal oz. placal v celoti. Izvrsljivost kot pogoj za zaceto izvrSbo se
nanasa na posebno nacelo placila davka v roku dospelosti — izvrSilni postopek se lahko
zacne Sele, ko potece rok za placilo obveznosti. Splosni rok za placilo davka po odmerni
odlocbi je 30 dni od vrocitve. Sklep o izvrsbi davka od dohodkov fizicnih oseb izda vedno
davcni organ. Stvarno in krajevno pa je za izvrSbo pristojen davcni organ, ki je izdal
odlocbo kot izvrsilni naslov (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 152 in 154).

ZDavP-2 doloca ve¢ predmetov in posledi¢no sredstev izvrsbe, pri emer je vrstni red le-
teh dolocen tako, kot se predvideva njihova raba po nacelu sorazmernosti.

Viri oz. predmeti izvrSbe so (Jerovsek in Kovac, 2008, str. 159):

- denarni prejemki dolznika (placa, pokojnina ...),

- denarna sredstva na racunih bank, hranilnic,

- dolznikove denarne terjatve,

- dolznikove premicnine,

- dolznikove nepremicnine in delezi v gospodarskih druzbah ter delezi iz
premozenjskih pravic in

- (ne)materializirani vrednostni papirji.

V prvih treh in zadnjem primeru predmetov izvrSbe se vrSi t. i. administrativni rubez, kar
pomeni, da davéni organ izda sklep o izvrsbi in ga vroci izplacevalcu prejemka, banki,
dolznikovemu dolzniku, nato te osebe odtegnejo dolgovani znesek od prejemkov v imenu
in za racun dolznika. Kadar teh sredstev ni mogoce uporabiti, se izvede izvrSba na
premi¢nine v lasti dolZznika. Ta poteka v treh fazah: rubeZ, cenitev in prodaja. Ce dolznik
tudi premicnin nima, se poseze po njegovih nepremicninah in delezih v gospodarskih
druzbah. Ta postopek vodi sodié¢e po ZIZ-u. Ce dolznik nima vira poplacila, se davek po
uradni dolznosti odpiSe zaradi neizterljivosti, a se v okviru zastaralnih rokov dolg ponovno
vzpostavi, ¢e dolznik v tem ¢asu pridobi sredstva, ki so lahko predmet izvrSbe (Jerovsek in
Kovac, 2008, str. 159-161).

5.10 PREVERITEV HIPOTEZE IN PREDLOGI IZBOLJSAV
Pri raz€lenjevanju in razlagi postopka odmere dohodnine sem se osredotoCila na

vprasanje, ali je postopek odmere dohodnine za udelezence postopka pregleden,
razumljiv in enostaven. Pri tem sem nekoliko ve¢ pozornosti namenila zavezancem za
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dohodnino, ki kazensko odgovarjajo v primeru napacne in nepopolne davcne napovedi,
Ceprav jo v vecini primerov za davénega zavezanca pise davcni urad.

Postopek odmere dohodnine je kompleksen posebni upravni postopek za katerega se, ¢e
Zeli biti razumljen in pregleden od zacetka pa vse do zakljucka, zahteva razumevanje
obsirne strokovne terminologije. Zato se hitro poraja vprasanje, v kolikSni meri zavezanci
za dohodnino resni¢no razumejo terminologijo postopka odmere dohodnine in v koliksni
meri je njihova (ne)vednost rezultat napacnih davcnih napovedi. Med pisanjem diplomske
naloge sem prijatelje, sorodnike in znance veckrat povprasala po razlagi kaksnega izraza,
vsem pa zastavila tudi vprasanje, ¢e sploh vedo, kaj dohodnina je. V vecina primerov
sem dobila nepopolne odgovore, nekateri od njih so odgovorili tudi popolnoma napacno.
Zato menim, da velika vecina zavezancev za dohodnino »slepo« verjame informativnemu
izraCunu, ki ga prejmejo, in se zaradi nerazumevanja le-tega ne poglabljajo v njegovo
vsebino.

Za pomoC pri razumevanju terminologije in samega postopka, ki zadeva odmero
dohodnine, pa sem med pisanjem diplomske naloge veckrat povprasala tudi strokovno
usposobljene osebe na DURS-u preko elektronske poste. Odgovori, ki sem jih prejela, so
po mojem mnenju v veCini za navadnega laika precej zahteven zalogaj. Namesto
preproste obrazloZitve je povratni odgovor vseboval povezave do zakonov in predpisov, ki
se nahajajo na spletni strani DURS-a in marsikdaj niso povesem jasni oz. razumljivi.
Predvsem ne laikom, ki se s takim besedis¢em ne srecujejo dnevno.

Pri preglednosti postopka odmere dohodnine bi izpostavila Se konstantno in hitro
spreminjajo¢o se zakonodajo. Nenehne spremembe in dopolnitve so sicer potrebne, Se
posebej e doprinesejo k poenostavitvi postopka odmere dohodnine, po drugi strani pa
vzbujajo pri ljudeh slabo voljo. Predvsem zaradi tega, ker se zdi, da sprememb ne
razumejo, posledicno pa to pomeni, da ne morejo zaznati pozitivnih ali negativnih
ucinkov, ki jih spremembe prinesejo.

Pri samem razumevanju postopka in tudi razlagi doloc¢enih pojmov pa vsekakor zelo
pomagajo mediji, kot so TV, radio, internet itd. (s svojimi ¢lanki), ki ljudem predstavljajo
postopek tekom njegovega izvajanja v njim bolj razumljivem jeziku. Ravno tako so zelo
dobrodosSle razlicne brosure. Ena izmed takih je npr. broSura Davki na 123 za fizicne
osebe izdana s strani Davcne uprave Republike Slovenije, ki ima namen enostavno in
razumljivo razloZiti posamezne obdavcitve. DURS bi lahko premislii o tem, da bi v
prihodnosti tako brosuro izdal samo za postopek odmere dohodnine, v kateri bi korak za
korakom na enostaven in ljudem prijaznejsi nacin predstavil omenjeni postopek.

Dejstvo je namrec, da nas davki spremljajo od rojstva do smrti. V celotnem ciklu se vsak
drzavljan tako ali drugace sre¢a z obdavcitvijo, predvsem pa z davkom od dohodka
fizinih oseb. Davcna zakonodaja, ki doloCa pravice in obveznosti pri dohodnini, pa je za
marsikoga prevec zapletena. To ima za posledico pomanijkljivo izpolnjevanje vseh davcnih
obveznosti s strani drzavljanov ali pa celo nepoznavanje pravic, ki jim pripadajo. 1z tega
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vidika bi bilo dobro premisliti o tem, da bi drzava o davcni tematiki zacela z izobrazevanii.
Najlazje in najucinkoviteje bi to dosegla tako, da bi v srednjesolsko izobrazevanje vkljucila
tudi predmet, ki bi pouceval o davkih, ne glede na smer izobrazevanja. Smer
izobraZzevanja pa izpostavljam zato, ker se z davki ne srecajo samo tisti, ki zakljucijo npr.
gimnazijski program, ampak tudi tisti, ki se izobrazujejo za bolj specificne poklice (npr.
avtomehanik, frizer itd.). S tem bi se vsekakor povecalo razumevanje davcne tematike

med drzavljani in bi posledi¢no ¢ez ¢as mogoce ljudje nehati obravnavati davke kot nujno
zlo.
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6 ZAKLJUCEK

Postopek odmere dohodnine je eden izmed davcnih postopkov v RS, s katerim se
zagotavlja pobiranje davka od dohodkov fizi¢nih oseb. Davek pa je po zakonski definiciji
vsak denarni prihodek proracuna RS, proracuna Evropske skupnosti ali proracuna
samoupravne lokalne skupnosti, ki ne predstavlja placila za opravljeno storitev ali
dobavljeno blago. Pravzaprav lahko re¢emo, da davek od dohodkov fizi¢nih oseb z drugimi
davki predstavlja obveznost fizicne oz. pravne osebe, da prispeva od svojih dohodkov in
premozenja za skupne druzbene potrebe, v viSini in na nacin, kot to doloa zakon o
obdavcenju.

Predmet obdavcitve pri dohodnini v RS je dohodek iz zaposlitve, dohodek iz dejavnosti,
dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dohodek iz oddajanja
premozenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice, dohodek iz kapitala in drugi
dohodki, ki jih dodatno opredeljuje zakon o dohodnini.

Zaradi kompleksnosti postopka odmere dohodnine ureja postopek odmere omenjenega
davka vec zakonov. Pri tem pa je pomembna njihova subsidiarnost. Namen subsidiarnosti
je, da se pri postopku najprej postopa po najbolj specialnem predpisu, ki ureja odmero
dohodnine, se pravi po ZDoh-2, nato pa se v razmerju nad-/podrejenosti uporabijo Se
ZDavP-2, ZDS-1, ZIN in ZUP.

Pri postopku odmere dohodnine, ki je opredeljen kot poseben upravni postopek, sta nujna
udelezenca Davcna uprava Republike Slovenije (organ) in zavezanec za dohodnino
(stranka). Tretji udelezenec v postopku pa so zavezanci za dajanje podatkov, saj
razpolagajo z listinami oz. podatki, na podlagi katerih se stranki v postopku odmeri davek.

Postopek odmere dohodnine najpogosteje zacne davcni organ po uradni dolznosti ali
stranka (zavezanec za dohodnino), ki poda zahtevo za zacetek postopka, ker s strani
DURS-a ni prejel informativnega izraCuna o odmeri dohodnine. Javno naznanilo DURS-3,
ki se Steje za zacCetno fazo postopka odmere dohodnine, pomeni prvo procesno dejanje
DURS-a v postopku in je potrebno, da se seznani zavezance za dohodnino in zavezance za
dajanje podatkov s potrebnimi informacijami o postopku, ki se je zacel.

SporoCanje podatkov s strani zavezancev za dajanje podatkov in zavezancev za
dohodnino je t. i. druga faza postopka odmere dohodnine, v kateri pridobi DURS potrebne
podatke za sestavo informativnega izracuna. Z informativnim izradunom pa davcni organ
zavezancu za dohodnino glede na prejete dohodke odmeri davek od dohodkov fizi¢nih
oseb na letni rani.

Sledi vrocanje informativnega izraCuna zavezancem za dohodnino. Informativni izracun
se vro€a navadno, po ZDavP-2 pa se Steje, da je vroCen 15. dan datuma odpreme. Po
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datumu vrocCitve ima zavezanec za dohodnino 15 dni ¢asa, da na nepravilnosti v
informativhem izraCunu poda ugovor. Pri tem je bistveno, da zavezanec za dohodnino
informativni izracun pregleda, saj se le-ta smatra za njegovo viogo za napacne podatke pa
kazensko odgovarja. Po 15 dneh postane informativni izraCun odmerna odlocba (Ce
zavezanec za dohodnino ne poda ugovora) s tem pa podlaga za placilo in vracilo
odmerjenega davka. V ZDavP-2 pa je urejen tudi institut samoprijave, ki zavezance za
davek spodbuja, da morebitne pozneje ugotovljene nepravilnosti v obracunu davka in
davcnih napovedih, sporocijo davénemu organu, takoj ko jih ugotovijo, pri tem pa
zavezanec kazensko ni preganjan.

Davcna obveznost preneha s placilom davka. V primeru, da lahko zavezanec za dohodnino
poravna odmerjeni davek v enkratnem znesku, to naredi v predpisanem roku, ki je 30 dni
od roka za ugovor na informativni izracun. Kot nacin olajSanja socialnega polozaja
zavezancev pa zakon omogoca Se druge nacine placila dohodnine. Ti instituti so odpis,
delni odpis, odlog ali obroc¢no placilo davka za fizicne osebe.

Da pa se fizitcna oseba ne bi poskuSala izogniti placilu dohodnine, se vzporedno s
postopkom odmere dohodnine izvaja Se davéni nadzor, ki se deli na davéno kontrolo,
davcno preiskavo in davéno inSpekcijo. V postopku odmere dohodnine je davéna kontrola
oz. notranji nadzor najpogostejSa oblika nadzora in zajema predvsem preverjanje
pravilnosti dohodninskih odlocb. V primeru, da davcni organ ugotovi izogibanje placila
dohodnine, sledi davéna izvrSba oz. prisilna izterjava. IzvrSba se opravi zoper davénega
zavezanca, ki prostovoljno ne Zzeli izvrSiti davéne obveznosti na podlagi izvrSilnega
naslova, ki je zapadel v placilo.
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